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ALLEGATO 

Conclusioni del Consiglio su un'Europa connessa a livello globale  

I. Visione, principi e obiettivi 

1. Il Consiglio ritiene che garantire un approccio geostrategico alla connettività contribuisca a 

lungo termine a far progredire la politica economica, estera e di sviluppo dell'UE nonché i 

suoi interessi in materia di sicurezza e a promuovere i valori dell'UE a livello mondiale. 

Ribadisce inoltre la centralità dei diritti umani e dell'ordine internazionale basato su regole, su 

cui poggia l'attuazione dell'agenda dell'UE per la connettività. 

2. Il Consiglio ricorda l'approccio dell'UE in materia di connettività, che è fondato su principi e 

sostenibile (a livello climatico e ambientale, sociale, economico e di bilancio), globale 

(trasporti, energia, digitale e connessioni interpersonali) e basato su regole (a garanzia della 

non discriminazione e della parità di condizioni), e sottolinea l'importanza di investire sia nei 

quadri normativi che nelle infrastrutture fisiche. Il Consiglio accoglie con viva soddisfazione 

l'inclusione della connettività fra le componenti chiave di numerose strategie regionali1 

dell'UE e osserva che l'UE applica a livello globale i principi fondamentali enunciati nella 

comunicazione congiunta del 2018 "Connessione Europa-Asia – Elementi essenziali per una 

strategia dell'UE". 

                                                 
1 Conclusioni del Consiglio su una cooperazione rafforzata dell'UE in materia di sicurezza in 

Asia e con l'Asia (2018); conclusioni del Consiglio sulle relazioni dell'UE con l'America 

latina e i Caraibi "Unire le forze per un futuro comune" (2019); comunicazione congiunta 
"L'UE e l'Asia centrale: nuove opportunità per un partenariato più forte" (2019); conclusioni 
del Consiglio sull'impegno dell'UE a favore della cooperazione regionale nel Mar Nero (2019); 

conclusioni del Consiglio sul tema "Soluzioni spaziali per un Artico sostenibile" (2019); 
comunicazione congiunta "Verso una strategia globale per l'Africa" (2020); comunicazione 

congiunta "La politica del partenariato orientale dopo il 2020" (2020); piano economico e di 
investimenti per i Balcani occidentali (2020); conclusioni del Consiglio sulle relazioni 
Unione europea - Stati Uniti (2020); conclusioni del Consiglio su un partenariato rinnovato 

con il vicinato meridionale "Una nuova agenda per il Mediterraneo" (2021); conclusioni del 
Consiglio su una strategia dell'UE per la cooperazione nella regione indo-pacifica (2021). 
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3. Il Consiglio sottolinea che l'agenda dell'UE per la connettività ha un ruolo importante da 

svolgere nell'attuazione delle priorità della Commissione per il periodo 2019-2024, soprattutto 

il Green Deal europeo e Un'Europa pronta per l'era digitale. In tale contesto, il Consiglio 

ricorda inoltre la sua dichiarazione sui gateway di dati nonché le comunicazioni congiunte sul 

tema "Bussola per il digitale 2030", la strategia industriale aggiornata, il riesame della politica 

commerciale, la strategia per una mobilità sostenibile e intelligente, il nuovo programma 

spaziale dell'UE per il periodo 2021-2027, il nuovo consenso europeo in materia di sviluppo e 

l'approccio globale in materia di ricerca e innovazione, che condividono tutti l'obiettivo 

generale di promuovere all'esterno i valori e gli interessi dell'Unione, anche attraverso una 

connettività sostenibile. 

4. Il Consiglio rileva che la pandemia di COVID-19 ha ulteriormente messo in risalto 

l'importanza fondamentale della connettività per la crescita economica, la sicurezza e la 

resilienza. Il Consiglio riconosce che gli investimenti nella connettività sostenibile e in 

infrastrutture di qualità possono avere un effetto trasformativo sulle economie e sulle società, 

in particolare nel contesto della ripresa dalla COVID-19, e contribuiscono alla realizzazione 

dell'Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile e dell'accordo di Parigi. Ritiene che l'attuazione 

strategica dell'agenda dell'UE per la connettività promuoverebbe la competitività dell'UE, 

contribuirebbe alla diversificazione delle catene del valore, ridurrebbe le dipendenze 

strategiche, anche sulle materie prime critiche, e risponderebbe all'esigenza di un ecosistema 

digitale sicuro, resiliente e incentrato sulla persona. 

5. Il Consiglio pone l'accento sulle sfide per il finanziamento di infrastrutture sostenibili su larga 

scala e l'importanza di una solida assistenza tecnica e ritiene che norme e standard 

internazionali prevedibili e quadri normativi rigorosi siano essenziali per garantire condizioni 

di parità e un contesto atto a incentivare gli investimenti privati. Il Consiglio osserva che altre 

economie chiave hanno sviluppato i propri approcci e strumenti per la connettività e sottolinea 

l'esigenza che in tutte queste iniziative e azioni siano applicati elevati standard internazionali. 

Il Consiglio considera i principi del G20 per gli investimenti in infrastrutture di qualità 

(principi QII del G20) e gli orientamenti operativi del G20 per il finanziamento sostenibile 

come un riferimento di base, rispetto al quale occorre una maggiore ambizione. 
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6. Il Consiglio mette in luce l'importanza dei partenariati in materia di connettività, che 

dovrebbero promuovere, in piena cooperazione con i beneficiari, la compatibilità degli 

approcci strategici e la complementarità nella preparazione, nell'attuazione e nel 

finanziamento di progetti sostenibili. Il Consiglio incoraggia la Commissione e l'alto 

rappresentante a rendere pienamente operativi i partenariati dell'UE con il Giappone 

(settembre 2019) e l'India (maggio 2021) e a perseguire un partenariato in materia di 

connettività con l'ASEAN, entro un termine adeguato, sulla base della dichiarazione 

ministeriale congiunta UE-ASEAN sulla connettività (dicembre 2020); chiede inoltre 

l'istituzione di ulteriori partenariati e di una cooperazione con paesi e regioni che condividono 

gli stessi principi, in particolare con gli Stati Uniti. Il Consiglio incoraggia altresì una stretta 

cooperazione nell'ambito dei consessi multilaterali pertinenti, fra cui le attività del G20 

relative alle infrastrutture di qualità e il G7. Si compiace in particolare delle discussioni del 

G7 volte a ricostruire meglio per il mondo orientando gli strumenti di finanziamento allo 

sviluppo verso le diverse sfide che molti paesi devono affrontare. 

II. Attuazione 

7. Per rispondere alle sfide e ai bisogni individuati, il Consiglio invita la Commissione e l'alto 

rappresentante ad attuare l'agenda dell'UE per la connettività in modo strategico nell'ambito 

delle sue iniziative e azioni a livello globale e ad avviare i lavori relativi a una comunicazione 

congiunta su una strategia globale dell'UE per la connettività nell'ottica della sua 

presentazione non oltre la primavera del 2022. 

8. Il Consiglio esorta la Commissione e l'alto rappresentante a perseguire tale obiettivo con tutti i 

mezzi opportuni, in coordinamento con gli Stati membri, le loro istituzioni commerciali, 

finanziarie e di sviluppo (e la loro partecipazione alle rispettive banche multilaterali di 

sviluppo), nonché con la BEI, la BERS, le altre banche multilaterali di sviluppo e le altre 

istituzioni finanziarie internazionali pertinenti, ed esorta altresì a tenere conto della 

dimensione strategica della connettività sostenibile nella discussione sull'architettura 

finanziaria europea per lo sviluppo. 
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9. In particolare, il Consiglio invita la Commissione e l'alto rappresentante ad adottare le misure 

elencate di seguito. 

i) Individuare e attuare una serie di progetti e azioni visibili e ad alto impatto su scala 

mondiale, preferibilmente entro la fine del primo trimestre del 2022, anche attraverso: 

• l'intensificazione dell'impegno strategico e normativo con i partner internazionali, 

compresa la promozione di strumenti multilaterali (in particolare, il programma di 

valutazione degli investimenti pubblici "PIMA" dell'FMI e il modello di valutazione del 

rischio finanziario per i partenariati pubblico-privato "PFRAM" dell'FMI e della Banca 

mondiale) e la diffusione di piattaforme multilaterali (ad esempio, SOURCE) per la 

preparazione di progetti nell'ambito di uno sviluppo di capacità sistemico verso 

infrastrutture di qualità; 

• la mappatura e la presentazione delle iniziative e dei progetti in materia di connettività 

in fase di attuazione dall'adozione della comunicazione congiunta del 2018; 

• la presentazione di nuovi progetti strategici di connettività nel processo di 

programmazione per il QFP 2021-2027 (compresi l'IPA III, lo strumento NDICI/Europa 

globale e in particolare il Fondo europeo per lo sviluppo sostenibile + e la garanzia per 

le azioni esterne) sulla base delle priorità individuate e concordate con i paesi e le 

regioni partner, a integrazione dei finanziamenti e degli investimenti privati. 

ii) Presentare piani di finanziamento coerenti e snelli per incentivare gli investimenti 

sostenibili in materia di connettività, in linea con l'articolo 2, paragrafo 1, lettera c), 

dell'accordo di Parigi, fondati sulla messa in comune di risorse pubbliche e private 

nell'ambito di un approccio Team Europa. Questo dovrebbe includere: 

• la mappatura degli strumenti finanziari pertinenti già disponibili, compresi quelli degli 

istituti finanziari a livello dell'UE e degli Stati membri; 

• l'avanzamento dei lavori in materia di finanza sostenibile e crediti all'esportazione; 

• l'impiego di strumenti di finanziamento pubblico, quali prestiti e garanzie, per attirare 

capitali privati e sostenere lo sviluppo di progetti finanziabili; 
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• l'agevolazione di modelli di finanziamento congiunto, per promuovere la cooperazione 

fra investitori privati, istituzioni finanziarie europee e internazionali (quali BEI e 

BERS), banche private e di sviluppo nazionali e agenzie per il credito all'esportazione. 

iii)  Mobilitare il settore privato allo scopo di finanziare e attuare progetti, anche attraverso: 

• l'avvio del gruppo consultivo a livello imprenditoriale quale efficace piattaforma di 

consultazione e coordinamento per tutti i soggetti interessati a livello dell'UE, come 

previsto nella comunicazione congiunta del 2018 (fatte salve le esistenti organizzazioni 

di sostegno alle imprese, come le camere di commercio); 

• la fornitura di informazioni dettagliate alle imprese dell'UE sui progetti dell'UE in 

materia di connettività, in stretto coordinamento con le organizzazioni nazionali di 

promozione degli scambi, e la creazione di condizioni di attuazione dei progetti che 

favoriscano la partecipazione delle imprese dell'UE e dei consorzi paneuropei di 

imprese; 

• la promozione di condizioni di parità, di accesso equo ai mercati e agli appalti pubblici e 

di opportunità di investimenti esteri diretti per il settore privato dell'UE nei paesi terzi. 

iv) Garantire la visibilità delle azioni dell'UE in materia di connettività globale mediante 

una comunicazione strategica coerente nell'ambito di un approccio Team Europa, anche 

attraverso: 

• lo sviluppo di una narrazione coesiva per le azioni intraprese da tutti i soggetti 

interessati. La narrazione dovrebbe includere un marchio e un logo riconoscibili 

realizzati insieme agli Stati membri e dovrebbe essere sostenuta da una campagna 

finalizzata a una maggiore visibilità pubblica, anche presso istituzioni e consessi 

internazionali, se del caso; 

• l'organizzazione di edizioni periodiche del Forum europeo sulla connettività. 
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v) Garantire una cooperazione e un coordinamento efficienti fra tutti i portatori di interessi, 

sostenuti al più alto livello istituzionale, per assicurare un'attuazione rapida ed efficace 

dell'agenda dell'UE per la connettività; chiedere alla Commissione e all'alto 

rappresentante di instaurare al riguardo una stretta cooperazione con gli attori pertinenti, 

anche nell'ambito di un approccio Team Europa con gli Stati membri. 

vi) Coinvolgere strettamente il Consiglio a cadenza regolare tramite le strutture pertinenti. 

10. Il Consiglio chiede alla Commissione e all'alto rappresentante di procedere rapidamente con 

l'attuazione delle suddette misure. Sulla base di relazioni annuali, il Consiglio continuerà a 

valutare periodicamente l'attuazione dell'agenda dell'UE per la connettività nell'ambito dei 

suoi organi competenti. 
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