Vijece
Europske unije

Luxembourg, 25. lipnja 2019.
(OR. en)

10621/19

CONOP 66
CODUN 14
CFSP/PESC 514

ISHOD POSTUPAKA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Na datum: 25. lipnja 2019.

Za: Delegacije

Predmet: Zakljucci Vijeéa o stajaliStu EU-a o jaCanju zabrane protupjeSackih mina s

obzirom na 4. revizijsku konferenciju Konvencije o zabrani protupjesackih
mina od 25. do 29. studenoga 2019. u Oslu

— zakljucci Vijec¢a (25. lipnja 2019.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijecéa o stajalisStu EU-a o ja¢anju zabrane
protupjesackih mina s obzirom na 4. revizijsku konferenciju Konvencije o zabrani protupjesackih
mina od 25. do 29. studenoga 2019. u Oslu, koje je Vijece donijelo na 3703. sastanku odrZzanom 25.
lipnja 2019.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O STAJALISTU EU-a O JACANJU ZABRANE
PROTUPJESACKIH MINA S OBZIROM NA 4. REVIZIJSKU KONFERENCIJU
KONVENCIJE O ZABRANI PROTUPJESACKIH MINA OD 25. DO 29. STUDENOGA
2019. U OSLU

1.  Europska unija ujedinjena je u potpori sveopcée zabrane protupjesackih mina. EU poziva sve
aktere da se suzdrze od proizvodnje, stvaranja zaliha, trgovine i prijenosa protupjesackih mina
1 oStro osuduje njihovu uporabu bilo gdje, bilo kada 1 od strane bilo kojeg aktera, drzavnog ili
nedrzavnog. Vijee Europske unije smatra da je Konvencija o zabrani uporabe, stvaranja
zaliha, proizvodnje i1 prijenosa protupjeSackih mina i njihova uniStavanja (dalje u tekstu
Konvencija) kljuan instrument za razoruzanje i da se mora zajamciti njezina cjelovitost,
potpuna provedba 1 stroga primjena te nastojati ostvariti njezino sveopée postovanje. EU
poziva drzave koje to jo$ nisu ucinile da se bez odgode pridruze Konvenciji ili da se, kao

prijelazni korak, usklade s normama Konvencije.

2. Dvadeset godina nakon njezina stupanja na snagu Vijece smatra da je Konvencija postala
primjer uspjeha diplomacije za razoruZanje, kao i1 primjer onoga S§to EU predstavlja:
medunarodni poredak utemeljen na pravilima, s uporiStem u poStovanju ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava. Konvencijom se objedinjuje snazna globalna norma uz
impresivne rezultate u pogledu unisStenja pohranjenih protupjesackih mina, ¢iS¢enja miniranih
podrucja 1 njezine odredbe da svaka drZava stranaka Konvencije, koja je u mogucénosti to
uciniti, pruZza odgovarajuu pomo¢ Zrtvama mina koja bi trebala biti ukljuena u Sire
nacionalne politike, planove 1 pravne okvire. Konvencijom je ostvaren mjerljiv 1 znatan
pozitivan u¢inak na humanitarnu zaStitu, stabilizaciju, razvoj i razoruzanje diljem svijeta,
¢ime se doprinosi medunarodnom miru i sigurnosti, kao i1 ostvarenju Programa odrzivog

razvoja do 2030.
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Vije¢e potvrduje da ciljevi Konvencije jo§ nisu u potpunosti ostvareni. Zagadenost
protupjesackim minama i dalje uzrokuje Stetu, pobuduje strah, uskracuje pristup, ometa
drustveno-gospodarski razvoj i sprjecava izbjeglice 1 interno raseljene osobe da se vrate kuci.
Teret koji protupjeSacke mine i eksplozivni ostaci rata predstavljaju pojedincima, obiteljima,
zajednicama, regijama i drzavama i dalje je visok i neprihvatljiv. Vijece je zabrinuto zbog
trenutacnog utjecaja postojee zagadenosti i nove velike zagadenosti improviziranim

protupjesackim minama u zemljama kao Sto su Irak, Libija 1 Sirija.

Vije¢e podsje¢a na to da su EU i njegove drzave clanice veliki donatori za pomo¢ u
protuminskom djelovanju diljem svijeta, ¢ime podupiru ¢iSéenje mina, obrazovanje o rizicima
od mina, pomo¢ Zrtvama, uniStenje zaliha, izgradnju sposobnosti te istrazivanje 1 razvoj
tehnologije za otkrivanje i ¢iS¢enje mina. U razdoblju nakon posljednje Revizijske konferencije
Konvencije u 2014. EU i njegove drzave Clanice namijenili su vise od 500 milijuna EUR za

pomoc¢ u protuminskom djelovanju u vise od 30 pogodenih zemalja.

Vijece podsjeca na doprinos Odjelu za potporu provedbi Konvencije na temelju Odluke Vijec¢a
2017/1428/ZVSP za potporu sveopc¢oj primjeni i provedbi Konvencije i Akcijskog plana iz
Maputa te Odluke Vijeca 2012/700/ZVSP za potporu provedbi Akcijskog plana iz Cartagene.
Tom Odlukom omogucena je pomo¢ Odjela za potporu provedbi pogodenim zemljama za
uspostavu ili aZuriranje nacionalnih strategija za protuminsko djelovanje, u bliskoj suradnji s

Ujedinjenim narodima te drugim donatorima i dionicima.
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6.  Vijece izrazava zahvalnost brojnim partnerima i dionicima koji su doprinijeli izradi
Konvencije 1 njezinu uspjehu u posljednjih dvadeset godina, ukljucujuéi sve drzave stranke
Konvencije, medunarodne organizacije, civilno drustvo, istrazivace te sve donatore i
subjekte u protuminskom djelovanju. S obzirom na navedeno, Vijece prepoznaje, medu
ostalim, napore koje su ulozili Medunarodni pokret Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca te
Medunarodna kampanja za zabranu protupjeSackih mina. Vijece bi prije svega Zeljelo odati
priznanje hrabrosti i odlu¢nosti pirotehnicara diljem svijeta koji rade na tome da odredena
podrucja ponovno postanu dostupna 1 sigurna, kao i onima koji su pri obavljanju tog
plemenitog posla izgubili Zivote. Vijece Cestita Odjelu za potporu provedbi Konvencije na
njihovu postojanu i neprocjenjivu radu. Naposljetku, Vijece naglaSava snazno partnerstvo i

izvrsnu suradnju Ujedinjenih naroda i Europske unije u protuminskom djelovanju.

7. Vijeée pozdravlja predstojeéu Cetvrtu revizijsku konferenciju Konvencije koja se odrzava u
Oslu od 25. do 29. studenoga 2019. kao moguénost za reviziju napretka, potvrdivanje
obveza i stvaranje poticaja za daljnju sveopcu primjenu i pojac¢anu provedbu Konvencije.
Vijece smatra da bi se revizijskom konferencijom trebalo potaknuti otvoren 1 konstruktivan
dijalog medu drzavama strankama Konvencije te okupiti sve relevantne dionike kako bi se
raspravljalo o trenuta¢nim i budu¢im izazovima i ubrzao napredak prema postizanju
zajednickog cilja, a to je svijet bez protupjesackih mina do 2025. Vijece pozdravlja prijedlog
norveSkog predsjedniStva za izradu triju sporazumnih zaklju¢nih dokumenata: revizije rada i
statusa Konvencije, akcijskog plana za buducu provedbu i sveopcéu primjenu (akcijski plan

1z Osla) 1 politi¢ke izjava (izjava iz Osla).

8. Razrada ciljeva EU-a za ishod Revizijske konferencije moze se pronaci u Dokumentu o

stajaliStu koji se nalazi u Prilogu 1.
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PRILOG 1.

DOKUMENT O STAJALISTU EU-a ZA CETVRTU REVIZIJSKU KONFERENCIJU
KONVENCIJE O ZABRANI UPORABE, STVARANJA ZALIHA, PROIZVODNJE I
PRIJENOSA PROTUPJESACKIH MINA I O NJIHOVU UNISTENJU OD 25. DO 29.

STUDENOGA 2019. U OSLU

Europska unija konstruktivno ¢e doprinijeti postizanju sporazumnog ishoda Revizijske konferencije

Konvencije o zabrani protupjesackih mina te u skladu s time nastojati ukljuciti elemente u nastavku

u tri predvidena zaklju¢na dokumenta: (1) reviziju rada i statusa Konvencije, (2) politicku izjavu 1

(3) akcijski plan.

1. Sto se tice revizije rada i statusa Konvencije:

1l

1il.

1v.

V1.

nastojati provesti detaljnu reviziju statusa provedbe obveza Konvencije u razdoblju
nakon Treée revizijske konferencije u 2014., na temelju pripremnog rada odbora
Konvencije te ujedno Cestitati drzavama strankama Konvencije koje su u razdoblju
nakon posljednje revizijske konferencije ispunile svoje obveze te pozvati drzave stranke
Konvencije da ispune svoje obveze i nastave rad na postizanju svijeta bez mina;

utvrditi izazove u provedbi s kojima se susrecu drzave stranke Konvencije;

revidirati mehanizme provedbe Konvencije, nastojanja pruzanja potpore Konvenciji te
prijedloge za njezino poboljSanje, prema potrebi, u€inkovito 1 u skladu s Konvencijom;
pozdraviti nove stranke Konvencije;

pohvaliti rad odbora Konvencije 1 Odjela za potporu provedbi;

pozvati na ulaganje napora za odrzavanje 1 iznalaZenje novih financijskih sredstava za

protuminsko djelovanje, medu ostalim putem inovativnih mehanizama financiranja;
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Vil.

Viil.

pozvati drzave clanice koje imaju zaostatke u placanju procijenjenih doprinosa
Konvenciji da th podmire, isti¢u¢i da bi politicko obvezivanje Konvenciji trebalo biti
poduprto financijskom obvezom i potaknuti drzave clanice koje su u mogucénosti to
uciniti da daju dobrovoljne doprinose Odjelu za potporu provedbi Konvencije;

pozvati drzave stranke Konvencije da ispunjavaju svoje obveze izvjes¢ivanja iz ¢lanka 7.

2. Sto se ti¢e politi¢ke izjave iz Osla:

il.

iil.

obvezati se na medunarodni poredak utemeljen na pravilima, s uporiStem u postovanju
medunarodnog prava, medu ostalim prava o ljudskim pravima i medunarodnog
humanitarnog prava, i potporu trajnom multilateralnom dijalogu o razoruzanju;

potvrditi ambicije i1 nastojanja iz izjave s Trece revizijske konferencije u Maputu za
ostvarivanje cilja svijeta bez mina i bez novih zrtava mina u najvecoj mogucoj mjeri do
2025.;

obvezati se na provedbu Konvencije 1 akcijskog plana iz Osla te istaknuti vaZnost

potpune uskladenosti;

iv.  istaknuti vaznost partnerstava sa svim akterima u ¢iS¢enju mina, ukljucujuci civilno
drustvo;
v.  obvezati se na normu protiv protupjesackih mina (,,nikada ni pod kojim uvjetima nece
koristiti protupjesacke mine”);
vi.  potvrditi da su improvizirane eksplozivne naprave koje su u skladu s definicijom
protupjesackih mina u Konvenciji obuhvacéene obvezama iz Konvencije;
vii.  istaknuti da se protuminskim djelovanjem moZe omoguciti druStveno-gospodarski
razvoj, izgradnja mira 1 stabilizacija;
vill.  obvezati se na razmatranje rodnih pitanja u ispunjavanju svih aspekata protuminskog
djelovanja.
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3. Sto se ti¢e akcijskog plana iz Osla:

11.

iii.

1v.

Vi.

razmotriti sve aspekte provedbe Konvencije, medu ostalim sveopéu primjenu,

uniStavanje zaliha, C¢iS¢enje mina, pomo¢ Zrtvama, suradnju i pomo¢, nacionalne

provedbene mjere, transparentnost i izvjeséivanje;

istaknuti da se protuminskim djelovanjem podupiru sigurnost i humanitarni napori,

stabilizacija 1 drustveno-gospodarski razvoj te vracanje izbjeglica 1 integrirana potpora

za 7Zrtve mina;

pozdraviti novu strategiju UN-a za protuminsko djelovanje te u tom kontekstu primiti na

znanje Program za razoruZavanje glavnog tajnika UN-a;

drzave stranke Konvencije trebale bi se ponovno obvezati na iskoriStavanje sinergija s

drugim relevantnim instrumentima medunarodnog humanitarnog prava i prava o

ljudskim pravima, ukljucujuci potencijalno Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom

1 UN-ove ciljeve odrzivog razvoja;

potvrditi da je improvizirane protupjeSacke mine potrebno ocistiti protuminskim

djelovanjem u skladu s postoje¢im obvezama;

mogucénosti koje se mogu ostvariti u rjeSavanju sljedecih izazova:

- sve veca uporaba improviziranih protupjesackih mina i nacin na koji se pristupa
rjeSavanju tog pitanja u okviru humanitarnog protuminskog djelovanja, primjerice
¢iS¢enje mina, ispunjavanje postojecih obveza izvjes¢ivanja o lokaciji, vrsti 1 koli€ini
zagadenja, o relevantnoj potpori Zrtvama u skladu s Konvencijom, kao i o
aktivnostima za smanjenje rizika od mina i obrazovanje o rizicima od mina;

- posebni izazovi u pogledu metoda i tehnologija protuminskog djelovanja u urbanim
okruZenjima, u skladu s postoje¢im standardima;

- rizik od zaboravljanja naslijedenog/povijesnog zagadenja minama;

- sudjelovanje u drugim podrucjima za integraciju pomo¢i Zrtvama u $ire nacionalne

socijalne 1 zdravstvene politike i programe.
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vil.  primjenjivati sljedeca nacela:

— promicanje obvezivanja svih drzava stranaka Konvencije na potpunu provedbu i
ispunjavanje obveza u okviru Konvencije;

— transparentnost;

— odgovornost, djelotvornost i uc¢inkovitost;

— ukljucivost: obuhvacanje svih dionika;

— nacionalna i lokalna odgovornost;

— uzimanje u obzir rodnih pitanja i osnazivanja mladih i Zena, putem odgovarajuc¢ih
mjera;

— zabrana diskriminacije, medu ostalim ukljuciv i integriran pristup pomo¢i Zrtvama.

viii.  promicati najbolje prakse poput:

— planiranja njihove provedbe od strane pogodenih zemalja putem detaljnih 1
azuriranih nacionalnih strategija za protuminsko djelovanje;

— uskladenosti terminologije i postupaka humanitarnog protuminskog djelovanja s
Medunarodnim standardima protuminskog djelovanja (IMAS);

— uskladenosti terminologije 1 postupaka ¢iS¢enja mina u nehumanitarnom kontekstu s
medunarodnim standardima, kao $to UN-ovi standardi za odlaganje improviziranih
eksplozivnih naprava;

— pojacane suradnje i dijaloga izmedu donatora i pogodenih zemalja 1 koordinacije
donatora uz potporu u obliku individualiziranog pristupa i1 partnerstava za provedbu,

— poboljsane koordinacije donatora uz potporu u obliku dijaloga, kao Sto su skupina za
potporu protuminskom djelovanju, sastanci direktora za protuminsko djelovanje UN-
a 1 ad hoc oblici potpore koji ukljucuju drzave donatore, EU, NATO, UN i druge
regionalne 1 multilateralne organizacije.
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1X.

istaknuti multiplikacijske i katalizatorske u¢inke protuminskog djelovanja i sukladnosti s

Konvencijom;

— u pruzanju potpore nastojanjima izvan konvencije koja za cilj imaju pomirenje i
izgradnju povjerenja medu bivSim neprijateljima;

— za pruzanje potpore Sirim naporima koji za cilj imaju povratak interno raseljenih
osoba;

— za pruzanje potpore integriranom pristupu marginaliziranih skupina i rjeSavanju
pitanja invaliditeta u okviru Sirih nacionalnih nastojanja u potpori.

podupirati inovativne pristupe kao $to su nova financijska sredstva i novi mehanizmi

financiranja za pomo¢ u protuminskom djelovanju.
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