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— Neuvoston paatelmat (25. kesakuuta 2019)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3703. istunnossaan 25. kesdkuuta 2019
hyviksymait neuvoston paitelmat jalkavdkimiinoja koskevan kiellon tehostamista koskevasta EU:n
kannasta 25.-29. marraskuuta 2019 Oslossa pidettivaa jalkavidkimiinojen kieltimistd koskevan

yleissopimuksen neljétti tarkistuskonferenssia varten.
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NEUVOSTON PAATELMAT JALKAVAKIMIINOJA KOSKEVAN KIELLON
TEHOSTAMISTA KOSKEVASTA EU:N KANNASTA 25.-29. MARRASKUUTA 2019
OSLOSSA PIDETTAVAA JALKAVAKIMIINOJEN KIELTAMISTA KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN NELJATTA TARKISTUSKONFERENSSIA VARTEN

1. Euroopan unioni kannattaa yksimielisesti jalkavikimiinojen maailmanlaajuista kieltimista.
EU vetoaa kaikkiin toimijoihin, jotta ne pidittyisivit jalkavékimiinojen tuotannosta,
varastoinnista, kaupasta ja siirrosta, ja tuomitsee jyrkasti niiden kayton kaikkialla ja kaikkina
aikoina, olivatpa toimijat sitten valtioita tai valtiosta riippumattomia tahoja. Euroopan unionin
neuvosto katsoo, etti yleissopimus jalkavikimiinojen kiyton, varastoinnin, tuotannon ja
siirron kieltdmisestd ja niiden havittimisesta (jdljempana 'yleissopimus') on keskeinen
aseidenriisunnan edistdmisen viline, jonka eheys, tiysi tdytdntdonpano ja ehdoton
noudattaminen on varmistettava ja johon liittymiseen yleismaailmallisesti on pyrittivd. EU
kehottaa valtioita, jotka eivit ole vield liittyneet yleissopimukseen, tekeméén niin viipymatta

tai véliaikaisena toimena noudattamaan yleissopimuksen vaatimuksia.

2. Neuvosto katsoo, ettd nyt kun yleissopimus on ollut voimassa 20 vuotta, siitd on tullut
aseidenriisuntadiplomatian menestystarina ja esimerkki siitd, mitd EU puolustaa: sddntdihin
perustuvaa kansainvilistd jirjestystd, jonka perustana on ihmisoikeuksien ja kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden kunnioittaminen. Yleissopimuksessa vahvat maailmanlaajuiset
normit yhdistyvit vaikuttaviin tuloksiin, jotka koskevat varastoitujen jalkavikimiinojen
hévittdmistd, miinojen raivaamista alueilta ja yleissopimuksen méérdysté, jonka mukaan
kunkin sopimusvaltion, joka pystyy niin tekeméén, on annettava miinojen uhreille
asiaankuuluvaa apua, joka olisi siséllytettdvi laajempiin kansallisiin politiikkoihin,
suunnitelmiin ja oikeudellisiin kehyksiin. Yleissopimuksella on ollut mitattavissa oleva ja
merkittdvd myonteinen vaikutus humanitaariseen suojeluun, vakauttamiseen, kehitykseen ja
aseidenriisuntaan maailmanlaajuisesti, ja se on edistdnyt kansainvélistd rauhaa ja

turvallisuutta seki kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman toteuttamista.
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Neuvosto on tietoinen siité, ettd yleissopimuksen tavoitteita ei ole vield tdysin saavutettu.
Maastossa olevat jalkavédkimiinat aiheuttavat edelleen haittaa, heréttavit pelkoa, estivit padsya
alueille, haittaavat sosioekonomista kehitysti ja estdvit pakolaisia ja maan sisdisesti siirtymaan
joutuneita palaamasta kotiin. Jalkavdkimiinojen ja sodan rdjdhtdmaéattomien jadnteiden
yksittdisille henkil6ille, perheille, yhteisdille, alueille ja valtioille aiheuttama rasite on edelleen
suuri eikd sitd voida hyvéksyd. Neuvosto on huolissaan maa-alueilla olevien miinojen jatkuvasta
vaikutuksesta ja uudesta, laajamittaisesta omatekoisten jalkavékimiinojen esimerkiksi Irakissa,

Libyassa ja Syyriassa aiheuttamasta ongelmasta.

Neuvosto palauttaa mieleen, ettd EU ja sen jdsenvaltiot antavat merkittdvdd miinojen vastaisia
toimia koskevaa apua maailmanlaajuisesti ja tukevat miinanraivausta, miinojen riskeisté
tiedottamista, uhrien auttamista, varastojen hévittdmisté, valmiuksien kehittamistd sekd
miinojen havaitsemista ja raivausta koskevaan teknologiaan liittyvéa tutkimusta ja kehitystyota.
Vuonna 2014 pidetyn viimeisimmaén tarkistuskonferenssin jialkeen EU ja sen jisenvaltiot ovat
antaneet yli 500 miljoonaa euroa miinojen vastaisia toimia koskevaan apuun yli 30:ssd miinoista

kérsivdassa maassa.

Neuvosto palauttaa mieleen yleissopimuksen tiytdntéonpanon tukiyksikdlle yleissopimuksen ja
Maputon toimintasuunnitelman yleismaailmallisen soveltamisen ja tdytdntdonpanon
tukemiseksi annetun EU:n neuvoston pédatdksen 2017/1428/YUTP ja Cartagenan
toimintasuunnitelman taytdntoonpanon tukemiseksi annetun EU:n neuvoston paitoksen
2012/700/YUTP nojalla annetun tuen. Ensiksi mainitun padtoksen nojalla tdytdntdonpanon
tukiyksikko on voinut avustaa miinoista kédrsivid maita laatimaan tai pdivittdméaan miinojen
vastaisia toimia koskevia kansallisia strategioita tiiviissd yhteistydssd YK:n ja muiden

avunantajien ja sidosryhmien kanssa.
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Neuvosto ilmaisee arvostavansa monia kumppaneita ja sidosryhmii, jotka ovat osaltaan
edisténeet yleissopimuksen kehittdmistd ja sen tulosten saavuttamista viimeisten 20 vuoden
aikana, mukaan lukien kaikki sopimusvaltiot, kansainvéliset organisaatiot,
kansalaisyhteiskunta, tutkijat seké kaikki miinojen vastaisten toimien alan avunantajat ja
toimijat. Téssé yhteydessd neuvosto panee merkille muun muassa Punaisen Ristin ja
Punaisen Puolikuun kansainvilisen liikkeen sekd kansainvélisen jalkavdkimiinojen vastaisen
kampanjan toteuttamat toimet. Neuvosto haluaisi erityisesti ilmaista kunnioituksensa koko
maailman miinanraivaajien rohkeudelle ja péattivéisyydelle, koska he tekevit tyotd alueille
padsyn mahdollistamiseksi ja niiden turvallisuuden palauttamiseksi, ja haluaa muistaa niité,
jotka ovat menettineet henkensé tehdessdin titi arvokasta tyotid. Neuvosto antaa
taytdntoonpanon tukiyksikolle tunnustusta sen vakaasta ja korvaamattomasta tyosta.
Neuvosto korostaa myds YK:n ja Euroopan unionin vahvaa kumppanuutta ja erinomaista

yhteistyotd miinojen vastaisten toimien alalla.

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd tuleva yleissopimuksen neljds
tarkistuskonferenssi, joka pidetdén 25.—29. marraskuuta 2019 Oslossa, antaa tilaisuuden
tarkastella edistymisté, vahvistaa uudelleen sitoumuksia ja edistéd yleissopimuksen
maailmanlaajuista soveltamista ja tdytdntoonpanon tehostamista. Neuvosto katsoo, etti
tarkistuskonferenssissa olisi kannustettava avoimeen ja rakentavaan vuoropuheluun
sopimusvaltioiden vililld ja otettava kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit mukaan
keskustelemaan nykyisistd ja tulevista haasteista sekd vauhditettava edistymistd kohti
yhteistd tavoitetta, joka on jalkavdkimiinattoman maailman saavuttaminen vuoteen 2025
mennessd. Neuvosto on tyytyvdinen puheenjohtajavaltio Norjan ehdotukseen pitdd
tavoitteena kolmen péatdsasiakirjan hyviksymistd konsensuksella: yleissopimuksen
toiminnan ja tilanteen tarkastelu, tulevaa taytdntdonpanoa ja yleismaailmallista soveltamista
koskeva toimintasuunnitelma (Oslon toimintasuunnitelma) ja poliittinen julistus (Oslon

julistus).

Tarkistuskonferenssin lopputulokselle asetetut EU:n tavoitteet siséltédva kanta esitetdén

liitteessa 1.
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LIITE I

EU:N KANTA 25.-29. MARRASKUUTA 2019 OSLOSSA PIDETTAVAA
JALKAVAKIMIINOJEN KAYTON, VARASTOINNIN, TUOTANNON JA SIIRRON
KIELTAMISESTA JA NIIDEN HAVITTAMISESTA TEHDYN YLEISSOPIMUKSEN
NELJATTA TARKISTUSKONFERENSSIA VARTEN

Euroopan unioni toimii rakentavalla tavalla onnistuneen lopputuloksen saavuttamiseksi
konsensuksella jalkavikimiinojen kieltimistd koskevan yleissopimuksen tarkistuskonferenssissa ja
ndin ollen pyrkii seuraavien osatekijoiden siséllyttdmiseen kolmeen suunniteltuun péaatosasiakirjaan:
1) yleissopimuksen toiminnan ja tilanteen tarkastelu, 2) poliittinen julistus ja 3)

toimintasuunnitelma.

1. Yleissopimuksen toiminnan ja tilanteen tarkastelun osalta:

i.  Pyritddn tarkastelemaan yksityiskohtaisesti yleissopimuksen velvoitteiden
taytdntoonpanon tilannetta vuonna 2014 pidetystd kolmannesta tarkistuskonferenssista
lahtien yleissopimuksen komiteoiden valmistelutyon pohjalta, annetaan tunnustusta
sopimusvaltioille, jotka ovat tiyttineet velvoitteensa viimeisimmén
tarkistuskonferenssin jélkeen ja vedotaan sopimusvaltioihin, jotta ne tdyttéisivat
velvoitteensa ja jatkaisivat tyotd miinattoman maailman saavuttamiseksi;

1.  Madritetddn tdytantdonpanoon liittyvit haasteet, joita sopimusvaltioilla on ollut;

iii.  Tarkastellaan yleissopimuksen taytdntoonpanomekanismia ja tuetaan toimia ja
ehdotuksia sen parantamiseksi kun se on tarpeellista, tehokasta ja yleissopimuksen
mukaista;

iv.  Toivotetaan tervetulleiksi uudet sopimusvaltiot;

v.  Annetaan tunnustusta yleissopimuksen komiteoiden ja tdytantdonpanon tukiyksikon
tyolle;

vi.  Vedotaan, ettd toteutettaisiin toimia miinojen vastaisten toimien uuden rahoituksen

yllapitdmiseksi ja saamiseksi, my0s innovatiivisen rahoituksen kautta;
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Vil.

Viil.

Kehotetaan sopimusvaltioita, jotka eivit ole maksaneet yleissopimuksen mukaisia
vahvistettuja maksuosuuksiaan, huolehtimaan tisté asiasta, ja korostetaan, ettd poliittista
sitoutumista yleissopimukseen olisi tuettava rahoitussitoumuksella, ja kannustetaan
sopimusvaltioita, jotka pystyvét tekemddn niin, antamaan vapaaehtoisia maksuosuuksia
yleissopimuksen téytdntdonpanon tukiyksikdlle;

Kehotetaan sopimusvaltioita noudattamaan 7 artiklan mukaisia raportointivelvoitteitaan.

2. Oslon poliittisen julistuksen osalta:

1l

iii.

Sitoudutaan sdéntoihin perustuvaan kansainviliseen jdrjestykseen, jonka perustana on
kansainvélisen oikeuden, myos ihmisoikeuslainsdddédnndn ja kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden, kunnioittaminen, ja tuetaan aseidenriisuntaa koskevaa
jatkuvaa monenvilistid vuoropuhelua;

Vahvistetaan Maputon kolmannen tarkistuskonferenssin julistuksen tavoite ja pyrkimys
paistd vuoteen 2025 mennessd siind méddrin kuin mahdollista tilanteeseen, jossa
maailmassa ei ole miinoja eikd uusia miinojen uhreja;

Sitoudutaan yleissopimuksen ja Oslon toimintasuunnitelman toteuttamiseen ja

korostetaan niiden tdyden noudattamisen merkitysti;

iv.  Korostetaan kaikkien miinanraivaustoimijoiden, myds kansalaisyhteiskunnan, kanssa
toteutettavien kumppanuuksien merkitysta;
v.  Sitoudutaan jalkavékimiinojen vastaiseen toimintamalliin ("jalkavdkimiinoja ei kayteta
koskaan eikd missdén olosuhteissa");
vi.  Vahvistetaan, ettd omatekoiset rdjdhteet, jotka tiyttavit yleissopimuksessa olevan
jalkavikimiinan mééritelmén, kuuluvat yleissopimuksen soveltamisalaan;
vil.  Korostetaan, ettd miinojen vastaiset toimet voivat mahdollistaa sosioekonomisen
kehityksen, rauhanrakentamisen ja vakauttamisen;
viii.  Sitoudutaan sukupuolindkdkohtien ottamiseen huomioon miinojen vastaisten toimien
kaikkien nidkokohtien toteuttamisessa.
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3. Oslon toimintasuunnitelman osalta;

11.

iil.

iv.

vi.

Otetaan huomioon yleissopimuksen tdytantoonpanon kaikki ndkdkohdat, mukaan lukien
yleismaailmallinen soveltaminen, varastojen hévittiminen, miinanraivaus, uhrien
auttaminen, yhteisty0 ja apu, kansalliset tdytdntdonpanotoimenpiteet, avoimuus ja
raportointi;

Painotetaan, ettd miinojen vastaiset toimet tukevat turvallisuutta ja humanitaarisia

toimia, vakauttamista ja sosioekonomista kehitystd seké pakolaisten paluuta ja miinojen

uhreille annettavaa yhdennettyé tukea;

Pannaan tyytyviisend merkille uusi YK:n miinojen vastaisten toimien strategia ja

pannaan tdssd yhteydessd merkille YK:n paésihteerin aseidenriisuntaohjelma;

sopimusvaltioiden olisi sitouduttava uudelleen hyddyntdmééin synergioita muiden
kansainvélisen humanitaarisen ja ihmisoikeuslainsdddannon asiaankuuluvien vélineiden,
mukaan lukien mahdollisesti vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus,
ja YK:n kestévin kehityksen tavoitteiden kanssa;

Vahvistetaan, ettd omatekoiset jalkavdkimiinat on raivattava miinojen vastaisten toimien

avulla olemassa olevien velvoitteiden mukaisesti;

Saavutettavissa olevat vaihtoehdot seuraavien haasteiden késittelemiseksi:

— omatekoisten jalkavidkimiinojen kdyton lisddntyminen ja niiden késittely miinojen
vastaisten humanitaaristen toimien avulla, joita ovat miinanraivaus seké alueilla
olevien miinojen sijaintia, tyyppid ja miédrad, asiaankuuluvaa yleissopimuksen
mukaista tukea uhreille sekd miinojen riskien vihentdmisti ja miinojen riskeisti
tiedottamista koskevia toimia koskevien olemassa olevien raportointivelvoitteiden
tdyttdminen;

— erityiset haasteet, jotka liittyvdt miinojen vastaisissa toimissa kaupunkiympéristoissi
kéytettdviin menetelmiin ja tekniikoihin, noudattaen olemassa olevia standardeja;

— riski siitd, ettd unohdetaan miinojen esiintymiseen liittyva historia;

— toiminta muilla aloilla uhrien auttamisen sisédllyttimiseksi laajempiin kansallisiin

sosiaali- ja terveysalan politiikkoihin ja -ohjelmiin.
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Vil.

Viii.

Sovelletaan seuraavia periaatteita:

Edistetdédn kaikkien sopimusvaltioiden sitoutumista siihen, ettd ne panevat
kokonaisuudessaan taytdntoon yleissopimuksen mukaiset velvoitteensa ja tayttavét
ne;

Avoimuus;

Vastuuvelvollisuus, tuloksellisuus ja tehokkuus;

Osallistavuus: kaikkien sidosryhmien osallistaminen;

Kansallinen ja paikallinen omavastuullisuus;

Sukupuolindkdkohtien huomioon ottaminen ja nuorten ja naisten voimaannuttaminen
asianmukaisin toimin;

Syrjiméttomyys, mukaan lukien osallistava ja yhdennetty 1dhestymistapa uhreille

annettavaa apuun.

Edistetddn hyvid kdytintojd, joita ovat muun muassa:

Velvoitteiden tdyttdmisen suunnittelu miinoista kérsivissd maissa miinojen vastaisten
toimien yksityiskohtaisten ja ajantasaisten kansallisten strategioiden avulla;
Miinojen vastaisten humanitaaristen toimien terminologian ja menettelyjen
yhdenmukaisuus kansainvilisten miinoja koskevien toimien normien (IMAS)
kanssa;

Miinanraivausterminologian ja -menettelyjen yhdenmukaisuus muussa kuin
humanitaarisessa yhteydessd kansainvélisten normien, kuten YK:n omatekoisten
rdjahteiden havittdmisti koskevien normien, kanssa;

Tehostettu yhteisty0 ja vuoropuhelu avunantajien ja miinoista kérsivien maiden
vililld sekd avunantajien koordinointi tuettuna yksilollisen ldhestymistavan ja
velvoitteiden tayttamistd koskevien kumppanuuksien kokoonpanolla;
Avunantajien koordinoinnin parantaminen tuettuna vuoropuhelukokoonpanoilla,
joita ovat muun muassa miinojen vastaisten toimien tukiryhmé ja YK:n miinojen
vastaisten toimien johtajien kokoukset, sekd ad hoc -kokoonpanoilla, joihin
osallistuvat avunantajavaltiot, EU, Nato, YK ja muut alueelliset ja monenviéliset

organisaatiot.
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1X.

Korostetaan miinojen vastaisten toimien ja yleissopimuksen noudattamisen kerrannais-

ja vauhdittavaa vaikutusta;

— tuettaessa yleissopimuksen ulkopuolisia toimia, joilla pyritdén entisten vihollisten
vilisen sovinnon ja luottamuksen rakentamiseen;

— tuettaessa laajempia pyrkimyksié, joiden tavoitteena on sisédisesti siirtymééin
joutuneiden palaaminen;

— tuettaessa marginalisoituneita ryhmid koskevaa yhdennettyi 1dhestymistapaa ja
vammaisuuden ottamista huomioon laajemmissa kansallisissa tukitoimissa.

Tuetaan innovatiivisia toimintatapoja, kuten miinojen vastaisten avustustoimien uusia

rahoitusmekanismeja.
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