} Euroopa Liidu

* % 4

el Noukogu
Luxembourg, 25. juuni 2019
(OR. en)
10621/19
CONOP 66
CODUN 14
CFSP/PESC 514
MENETLUSE TULEMUS
Saatja: Noukogu peasekretariaat
Kuupaev: 25. juuni 2019
Saaja: Delegatsioonid
Teema: Ndukogu jareldused, mis kasitlevad ELi seisukohta jalavaemiinide vastase

keelu tugevdamise kohta, pidades silmas jalavaemiinide keelustamise
konventsiooni neljandat Iabivaatamiskonverentsi 25.—29. novembril 2019
Oslos

— Noukogu jareldused (25. juuni 2019)

Delegatsioonidele edastatakse lisas 25. juunil 2019 toimunud ndukogu 3703. istungil vastu voetud
ndukogu jireldused, mis késitlevad ELi seisukohta jalavdemiinide vastase keelu tugevdamise kohta,
pidades silmas jalavdemiinide keelustamise konventsiooni neljandat ldbivaatamiskonverentsi

25.-29. novembril 2019 Oslos.
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NOUKOGU JARELDUSED, MIS KASITLEVAD ELi SEISUKOHTA JALAVAEMIINIDE
VASTASE KEELU TUGEVDAMISE KOHTA, PIDADES SILMAS JALAVAEMIINIDE
KEELUSTAMISE KONVENTSIOONI NELJANDAT LABIVAATAMISKONVERENTSI
25.-29. NOVEMBRIL 2019 OSLOS

1. Euroopa Liit toetab lihtsena jalavdemiinide iildist keelustamist. EL kutsub kdiki osalisi iiles
hoiduma jalavdemiinide tootmisest, ladustamisest ja tileandmisest ning nendega kauplemisest
ja maistab karmilt hukka jalavdemiinide kasutamise sdltumata kohast ja ajast ning mis tahes
osalejate, nii ritkide kui ka valitsusviliste osalejate poolt. Euroopa Liidu Noukogu peab
jalavdemiinide kasutamise, ladustamise, tootmise ja iileandmise keelustamise ning nende
hivitamise konventsiooni (edaspidi ,,konventsioon®) oluliseks desarmeerimisvahendiks, mille
puhul tuleb tagada terviklus, tédielik rakendamine ja range kohaldamine ning piilielda selle
iilemaailmse jargimise poole. EL kutsub riike, kes seda veel teinud ei ole, tungivalt iiles

konventsiooniga viivitamata ihinema v3i vaheetapina jargima konventsiooni norme.

2. 20 aastat pdrast konventsiooni jOustumist leiab ndukogu, et sellest on saanud
desarmeerimisele suunatud diplomaatia edulugu ning hea néide sellest, mille eest EL seisab:
reeglitepdhine rahvusvaheline kord, mille aluseks on inimdiguste ja rahvusvahelise
humanitaardiguse austamine. Konventsioonis on iihendatud tugev iilemaailmne norm ja
muljetavaldavad tulemused seoses ladustatud jalavdemiinide hdvitamise, mineeritud alade
puhastamise ja konventsiooni sdttega, mille kohaselt iga osalisriik, kellel on seda vdimalik
teha, annab miiniohvritele asjakohast abi, mis tuleks integreerida laiemasse riiklikusse
poliitikasse, kavadesse ja Oigusraamistikesse. Konventsioon on avaldanud moddetavat ja
markimisvddrset positiivset mdju humanitaarkaitsele, stabiliseerimisele, arengule ja
desarmeerimisele kogu maailmas, aidates kaasa rahvusvahelise rahu ja julgeoleku tagamisele

ning kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 elluviimisele.
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Noukogu tunnistab, et konventsiooni eesmérgid ei ole veel tdielikult saavutatud.
Jalavdemiinidega mineeritud alad pohjustavad jitkuvalt kahju, tekitavad hirmu, takistavad
juurdepdidsu aladele, pidurdavad sotsiaal-majanduslikku arengut ning takistavad pagulastel ja
riigisisestel pogenikel koju tagasi poordumast. Koorem, mille jalavdemiinid ja sdjategevusest
mahajddnud 10hkekehad iiksikisikutele, perekondadele, kogukondadele, piirkondadele ja
ritkkidele panevad, on endiselt suur ja vastuvdetamatu. Noukogu tunneb muret olemasolevate
jalavdemiinide piisiva moju ning uute isetehtud jalavdemiinide laialdase ilmumise pérast

sellistes riikides nagu Iraak, Liibiia ja Siiliria.

Noukogu tuletab meelde, et EL ja selle liitkmesriigid on peamised miinivastase tegevuse
rahastajad maailmas, toetades demineerimist, miiniohualast teavitustodd, ohvrite abistamist,
varude hdvitamist, suutlikkuse suurendamist ning teadus- ja arendustegevust miinide
tuvastamise ja demineerimisega seotud tehnoloogia valdkonnas. Alates konventsiooni viimasest
labivaatamiskonverentsist 2014. aastal on EL ja selle liikmesriigid eraldanud tile 500 miljoni

euro miinivastaseks tegevuseks rohkem kui 30 miinidest mdjutatud riigis.

Noukogu tuletab meelde panust, mille konventsiooni rakendamise toetusiiksus on ELi ndukogu
otsuse 2017/1428/UVIJP kohaselt andnud konventsiooni ja Maputo tegevuskava iilemaailmse
kohaldamise ja rakendamise toetuseks ning ELi ndukogu otsuse 2012/700/UVJP kohaselt
Cartagena tegevuskava rakendamise toetuseks. See otsus on vdimaldanud konventsiooni
rakendamise toetusiiksusel aidata miinidest mdjutatud riikidel koostada voi ajakohastada
riikklikke miinivastase tegevuse strateegiaid tihedas koostdds Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni ning teiste rahastajate ja sidusrithmadega.
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Noukogu avaldab tunnustust paljudele partneritele ja sidusriihmadele, kes on andnud panuse
konventsiooni véljatdotamisse ja selle suurepéraste tulemuste saavutamisse viimase 20 aasta
jooksul, sealhulgas koikidele osalisriikidele, rahvusvahelistele organisatsioonidele,
kodanikuiihiskonnale, teadlastele ning koikidele miinivastase voitluse rahastajatele ja
ettevotjatele. Sellega seoses tunnustab ndukogu muu hulgas Rahvusvahelise Punase Risti ja
Punase Poolkuu Liikumise ning rahvusvahelise maamiinide keelustamise kampaania
joupingutusi. Noukogu soovib eelkdige avaldada austust julgetele ja otsusekindlatele
demineerijatele kogu maailmas, kes teevad t66d selleks, et taastada maa kéttesaadavus ja
turvalisus, ja soovib milestada neid, kes on selle iilla iilesande tditmisel oma elu kaotanud.
Noukogu tunnustab konventsiooni rakendamise toetusiiksust selle pideva hindamatu t66
eest. Noukogu rdhutab ka URO ja Euroopa Liidu vahelist tugevat partnerlust ja suurepérast

koostddd miinivastase tegevuse valdkonnas.

Noukogul on hea meel, et 25.-29. novembril 2019 Oslos toimuv konventsiooni neljas
labivaatamiskonverents annab voimaluse vaadata l14bi tehtud edusammud, kinnitada taas
voetud kohustusi ning anda uus impulss konventsiooni edasiseks iilemaailmseks
kohaldamiseks ja tugevdatud rakendamiseks. Noukogu on seisukohal, et
labivaatamiskonverents peaks ergutama avatud ja konstruktiivset dialoogi osalisriikide vahel
ning kaasama kdik asjaomased sidusriihmad, et arutada praeguseid ja tulevasi probleeme
ning kiirendada edusamme iihise eesmérgi saavutamisel, milleks on jalavdemiinide
kaotamine maailmast 2025. aastaks. Noukogu peab tervitatavaks eesistujariik Norra
ettepanekut teha t60d kolme konsensusdokumendi koostamiseks: konventsiooni toimimise
ja staatuse labivaatamine, tulevast rakendamist ja iilemaailmset kohaldamist késitlev

tegevuskava (Oslo tegevuskava) ning poliitiline deklaratsioon (Oslo deklaratsioon).

ELi eesmaérkide tipsem kirjeldus seoses labivaatamiskonverentsi tulemusega on esitatud

I lisas toodud seisukohta késitlevas dokumendis.
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ELI SEISUKOHTA KASITLEV DOKUMENT JALAVAEMIINIDE KASUTAMISE,

LADUSTAMISE, TOOTMISE JA ULEANDMISE KEELUSTAMISE NING NENDE

HAVITAMISE KONVENTSIOONI NELJANDA LABIVAATAMISKONVERENTSI
JAOKS 25.-29. NOVEMBRIL 2019 OSLOS

Euroopa Liit annab konstruktiivse panuse jalavdemiinide keelustamise konventsiooni
labivaatamiskonverentsil konsensusel pohineva eduka tulemuse saavutamiseks, seades eesmirgiks
jargmiste elementide lisamise kolme kavandatavasse loppdokumenti, milleks on: 1) konventsiooni

toimimise ja staatuse ldbivaatamine, 2) poliitiline deklaratsioon ja 3) tegevuskava.

1. Seoses konventsiooni toimimise ja staatuse libivaatamisega:

1. seada eesmirgiks konventsioonist tulenevate kohustuste rakendamise iiksikasjaliku
ldbivaatamise alates 2014. aastal toimunud kolmandast ldbivaatamiskonverentsist,
tuginedes konventsiooni komiteede ettevalmistavale todle, muu hulgas tunnustades neid
osalisriike, kes on tditnud oma kohustused alates viimasest ldbivaatamiskonverentsist,
ning kutsudes osalisriike liles oma kohustused tditma ja jatkama t6od selle nimel, et
kaotada maailmas miinid;

i1.  teha kindlaks osalisriikide poolt rakendamisel kogetud raskused;

iii.  vaadata ldbi konventsiooni rakendamismehhanism ning toetada joupingutusi ja
ettepanekuid selle parandamiseks, kui see on vajalik, tOhus ja konventsiooniga
kooskolas;

1v. tervitada uusi osalisriike;

v.  tunnustada konventsiooni komiteede ja rakendamise toetusiiksuse t60d;

vi. kutsuda iiles tegema joupingutusi, et tagada miinidevastase tegevuse rahastamine ja

leida uusi rahastamisvdimalusi, sealhulgas innovatiive rahastamise kaudu;
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Vii.

Viil.

kutsuda neid osalisriike, kes ei ole andnud konventsiooni kohast hinnangulist panust,
iiles selle probleemi lahendama, rohutades, et konventsiooniga seonduvat poliitilist
kohustust peaks toetama rahaline kohustus, ning ergutada osalisriike, kelle jaoks see on
voimalik, tegema vabatahtlikke makseid konventsiooni rakendamise toetusiiksusele;

kutsuda osalisriike iiles tditma oma artikli 7 kohased aruandluskohustused.

2. Seoses Oslo poliitilise deklaratsiooniga:

ii.

iii.

ptihenduda reeglitepdhise rahvusvahelise korra tagamisele, mille aluseks on
rahvusvahelise diguse, sealhulgas inimdigusi kisitlevate digusaktide ja rahvusvahelise
humanitaardiguse austamine, ning toetada jidtkuvat mitmepoolset dialoogi
desarmeerimise tle;

kinnitada taas Maputos toimunud kolmanda ldbivaatamiskonverentsi ambitsiooni ja
putidlusi, milleks on saavutada 2025. aastaks voimalikult suures ulatuses olukord, et
miinid on maailmast kadunud ja ei ole uusi miiniohvreid;

ptihenduda konventsiooni ja Oslo tegevuskava rakendamisele ning rohutada nende

taieliku jargimise olulisust;

iv. rohutada, kui oluline on partnerlus kdikide miinidevastases tegevuses osalejatega,
sealhulgas kodanikuiihiskonnaga;
v.  kohustuda jirgima jalavdemiine keelustavat normi (mitte kunagi lihelgi tingimusel
kasutada jalaviemiine);
vi.  kinnitada, et isetehtud I0hkekehad, mis vastavad konventsioonis esitatud jalavdemiinide
madratlusele, kuuluvad konventsioonist tulenevate kohustuste alla;
vii. rdhutada, et miinidevastane tegevus saab kaasa aidata sotsiaalmajanduslikule arengule,
rahu kindlustamisele ja stabiliseerimisele;
viil. kohustuda kaaluma soolise vorddiguslikkuse kiisimusi miinidevastase tegevuse koikides
aspektides.
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3. Seoses Oslo tegevuskavaga:

ii.

iii.

1v.

Vi.

kdsitleda konventsiooni rakendamise koiki aspekte, sealhulgas iilemaailmset

kohaldamist, varude hévitamist, demineerimist, ohvriabi, koost66d ja abi, riiklikke

rakendusmeetmeid, ldbipaistvust ja aruandlust;

rohutada, et miinidevastane tegevus toetab julgeoleku- ja humanitaaralaseid

joupingutusi, stabiliseerimist ja sotsiaalmajanduslikku arengut, samuti pogenike

tagasipdOordumist ja miiniohvrite integreeritud toetamist;

tervitada URO uut miinidevastase tegevuse strateegiat ja votta sellega seoses teadmiseks

URO peasekretiri desarmeerimiskava;

osalisriigid peaksid uuesti votma kohustuse kasutada dra koostoimet muude asjaomaste

rahvusvahelise humanitaardiguse vahenditega ja inimdigustealaste Oigusaktidega,

sealhulgas vdimaluse korral puuetega inimeste diguste konventsiooniga ja URO kestliku
arengu eesmarkidega.

kinnitada, et isetehtud jalavdemiine tuleb likvideerida miinidevastase tegevuse kaudu

kooskdlas olemasolevate kohustustega;

méiiratleda saavutatavad valikud jargmiste probleemide kisitlemiseks:

— isetehtud jalavdemiinide suurenenud kasutamine ja nende késitlemise viis
miinidevastaste humanitaarmeetmete kaudu, st demineerimine, olemasolevate
aruandluskohustuste tditmine seoses miinide asukoha, tiilibi ja kogusega ning
ohvritele antava asjaomase toetusega vastavalt konventsioonile, samuti miinideohu
vihendamise ja selle ohu alase teavitustegevusega;

— miinidevastase tegevuse meetodite ja tehnoloogiate konkreetsed probleemid
linnakeskkonnas kooskdlas kehtivate standarditega;

— oht kaotada silmist varasemast ajast périt / ajaloolised miinid;

— tegevus muudes valdkondades, et integreerida ohvriabi laiemasse riiklikku sotsiaal-

ja tervishoiupoliitikasse ja -programmidesse.
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vii. kohaldada jargmiseid pohimdtteid:

— edendada koikide osalisriikide kohustust tdielikult rakendada ja tdita oma
konventsioonist tulenevad kohustused;

— ldbipaistvus;

— aruandluskohustus, tulemuslikkus ja tdhusus;

— kaasatus: koikide sidusrithmade kaasamine;

— riigi ja kohaliku tasandi omavastutus;

— soolise vordoiguslikkuse arvesse vOtmine ning noorte ja naiste mdjuvoimu
suurendamine asjakohaste meetmete kaudu;

— mittediskrimineerimine, sealhulgas kaasav ja integreeritud ldhenemisviis ohvriabile;

viii. edendada selliseid parimaid tavasid nagu:

— kohustuste tiitmise kavandamine miinidest mdjutatud riikide poolt iiksikasjalike ja
ajakohaste riiklike miinidevastase tegevuse strateegiate abil;

— miinidevastase humanitaartegevuse terminoloogia ja menetluste kooskdla
rahvusvaheliste miinidevastase tegevuse standarditega;

— demineerimise terminoloogia ja menetluste kooskdla muu kui humanitaartegevuse
kontekstis kohaldatavate rahvusvaheliste standarditega, niiteks URO standarditega
isetehtud 16hkekehade korvaldamiseks;

— rahastajate ja miinidest mdjutatud riikide tdShustatud koost6d ja dialoog ning
rahastajate tegevuse koordineerimise toetamine individuaalse 1dhenemisviisi abil ja
operatsioonide 1dpuleviimiseks loodud partnerluste kaudu;

— rahastajate tegevuse parem koordineerimine, mida toetavad sellised dialoogivormid
nagu miinidevastase tegevuse tugirithm, URO miinidevastaste programmide juhtide
kohtumised ja ad hoc vormid, milles osalevad doonorriigid, EL, NATO, URO ning
muud piirkondlikud ja mitmepoolsed organisatsioonid;
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iX. tOsta esile miinidevastase tegevuse ja konventsiooni jirgimise mitmekordistavat ja
hoogustavat mdju:
— viljaspool konventsiooni tehtavate joupingutuste toetamisel, mille eesmirk on
endiste vaenlaste lepitamine ja nendevahelise usalduse suurendamine;
— laiemate jOupingutuste toetamisel, mille eesmérk on riigisiseste pdgenike
tagasip0ordumine;
— torjutud rithmi puudutava integreeritud ldhenemisviisi toetamisel ja puuete kiisimuse
kidsitlemisel laiemate riiklike joupingutuste kontekstis.
X. toetada selliseid innovatiivseid ldhenemisviise nagu uued rahastamismehhanismid
miinidevastase tegevuse toetuseks.
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