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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy

i zwiekszania odpornosci Slowenii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego

2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wptyw na gospodarke Stowenii. W 2019 r. produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Stowenii wynidst 74 % sredniej unijnej. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2021 r. realny PKB Stowenii zmalat w 2020 r. 0 5,5 %, a jego
taczny spadek w latach 2020 i 2021 wyniesie zgodnie z przewidywaniami 0,9 %.
Utrzymujace si¢ od dluzszego czasu wyzwania majace wptyw na wyniki gospodarcze
w $rednim okresie obejmujg w szczegolnosci niska relacje inwestycji do PKB
1 stosunkowo niski poziom wydajnosci, a takze wyzwania zwigzane z szybkim starzeniem
si¢ spoleczenstwa oraz dtugoterminowg stabilno$cig systemu emerytalnego i1 systemu

opieki zdrowotne;j.
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W dniach 9 lipca 2019 r. 1 20 lipca 2020 r. Rada skierowata do Stowenii zalecenia

w konteks$cie europejskiego semestru. W szczegolnosci Rada zalecita Stowenii podjecie
wszelkich dziatan niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii i do wspomozenia
gospodarki, a nast¢pnie wsparcia jej odbudowy, jak rowniez zalecita tagodzenie wptywu
kryzysu zwigzanego z COVID-19 na zatrudnienie i sytuacj¢ spoteczng. Rada zalecita
réwniez Stowenii poprawe odpornosci systemu ochrony zdrowia i opieki dlugoterminowej
oraz realizacj¢ reform, ktére zapewni jakos¢, dostepnos¢ 1 dtugoterminows stabilnos¢
fiskalng tych systemow. Rada zalecita Stowenii zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci
1 adekwatnosci systemu emerytalnego oraz zwigkszenie szans na zatrudnienie
pracownikow o niskich umiejetnosciach i pracownikéw w starszym wieku, a takze lepsze
dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy. Ponadto Rada zalecita
Stowenii zapewnienie przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym plynnosci

i finansowania, popraw¢ otoczenia dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez inwestycje

w badania naukowe i rozw0j, zielong transformacje¢ oraz transformacje¢ cyfrowa. Po
dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwile przedtozenia planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Komisja stwierdza, ze zalecenie dotyczace dzialan
niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia gospodarki,

a nastepnie wsparcia jej odbudowy zostato uwzglednione.
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W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
cztonkowskie bedace cztonkami strefy euro do podjecia dziatan, w tym poprzez ich plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji i odpornos$ci oraz trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W zaleceniu Rady
wezwano rowniez panstwa czlonkowskie bedace cztonkami strefy euro do wzmocnienia
krajowych ram instytucjonalnych, zapewnienia stabilno$ci makrofinansowej, dokonczenia

budowy unii gospodarczej 1 walutowej oraz wzmocnienia migdzynarodowej roli euro.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Stowenia przedstawila Komisji swoj krajowy plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan ten
ztozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji, zgodnie z krajowymi uregulowaniami,

z wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spotecznymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami mtodziezowymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialnosci krajowej za plany odbudowy

1 zwigkszania odpornosci jest podstawg ich pomyslnej realizacji oraz ich trwatego wptywu
na szczeblu krajowym 1 wiarygodno$ci na szczeblu europejskim. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatno$¢, skuteczno$¢, efektywnosé
oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, zgodnie z wytycznymi

dotyczacymi oceny okreslonymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.
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Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny stuzy¢ realizacji ogodlnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094!
w celu wspierania odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Powinny one
promowac spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji szes$ciu filaréw, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich bedzie
wymagac¢ skoordynowanego wysitku obejmujacego reformy i inwestycje w catej Unii.
Dzigki skoordynowanej realizacji przy jednoczesnym wdrozeniu projektow
transgranicznych 1 dotyczacych wielu krajow takie reformy 1 inwestycje beda wzajemnie
si¢ wzmacniac 1 generowac pozytywne efekty zewnetrzne w Unii. W zwigzku z tym okoto
jedna trzecia wptywu Instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy

w panstwach czlonkowskich bedzie wynikac z efektow zewnetrznych pochodzacych

z innych panstw cztonkowskich.

Wywazona reakcja przyczyniajaca si¢ do realizacji szesciu filarow

(7

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterium 2.1 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci stanowi w duzym stopniu (rating
A) kompleksowg 1 odpowiednio wywazong reakcje na sytuacj¢ gospodarczg 1 spoteczna,
tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filardw,

o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan,
przed jakimi stojg panstwa cztonkowskie, 1 alokacji finansowej dla danego panstwa

cztonkowskiego.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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Plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci przyczynia si¢ do sprostania kluczowym
wyzwaniom strukturalnym i toruje drog¢ do dwojakiej transformacji w kierunku zielone;j

1 cyfrowej gospodarki. Zorganizowano go wokot czterech klastréw dotyczacych ,,zielonej
transformacji”, ,,transformacji cyfrowe;j”, ,,inteligentnego, zrownowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu” oraz ,,zdrowia i opieki spoteczne;j”.
Przewiduje si¢ kompleksowe reformy w dziedzinie opieki dlugoterminowej, opieki
zdrowotnej, rynku pracy i emerytur, ktore powinny mie¢ trwaty wplyw, czyniac krajowy
system zabezpieczenia spotecznego bardziej odpornym i zréwnowazonym. Gléwnym
elementem planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Stowenii sg réwniez dziatania
zwigzane z zielong transformacjg i transformacjg cyfrowa. W zakresie zielonej
transformacji plan odbudowy i zwiekszania odpornosci obejmuje dzialania, ktorych celem
jest uwolnienie potencjatu energii ze Zrdédet odnawialnych przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony przyrody, wspieranie renowacji energetycznej budynkéw, tagodzenie zagrozen
zwigzanych ze zmiang klimatu, poprawa gospodarki wodnej, promowanie mobilno$ci
zgodnej z zasadami zrdwnowazonego rozwoju oraz przyjecie ekologicznego planowania
budzetowego i wspieranie gospodarki o obiegu zamknigtym. W calym planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci uwzgledniono rdwniez znaczace inwestycje promujace zielong
transformacje¢, w tym w zakresie zrownowazonego zakwaterowania turystycznego,
propagowania zielonych zamowien publicznych 1 umiejetnosci ekologicznych.

W zakresie transformacji cyfrowej oczekuje si¢, ze w transformacji cyfrowej zar6wno
sektora publicznego, jak 1 prywatnego, pomoga dzialania ukierunkowane. Obejmuja one
dalszg transformacje cyfrowg sektora publicznego, w szczegdlnosci wymiaru
sprawiedliwosci 1 e-zdrowia, oraz dziatania zwigkszajgce umiejetnosci cyfrowe w systemie
ksztalcenia, wprowadzenie dokumentoéw identyfikacji elektronicznej dla obywateli

1 przedsigbiorstw, a takze pewne inwestycje w laczno$¢ 1 umiejetnosci cyfrowe, co ma

na celu zmniejszenie przepasci cyfrowe;.
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Dziatania, ktore przede wszystkim dotyczg filaru inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, obejmujg reformy rynku pracy

1 reformy emerytalne, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do podniesienia wskaznika
zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku 1 wzrostu potencjalnego PKB oraz rozwigzac
kwesti¢ dlugoterminowe;j stabilnosci fiskalnej 1 adekwatnosci systemu emerytalnego.
Oczekuje sig¢, ze ustawodawstwo wprowadzajace mechanizm zmniejszonego wymiaru
czasu pracy zwigkszy odporno$¢ rynku pracy na wstrzasy. Specjalne reformy i inwestycje
powinny wspolnie zwigkszy¢ wydajnos¢ i zrownowazenie srodowiskowe przedsiebiorstw,
w tym w sektorze turystyki i kultury, natomiast reformy instytucji publicznych maja
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Dodatkowe dziatania
wspierajg inteligentny, zrbwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu, w szczegdlnosci dziatania w dziedzinach badan naukowych, rozwoju

i innowacji, ksztatcenia, oraz inwestycje na rzecz zielonej transformacji i transformacji
cyfrowej. Aby wesprze¢ spojnos¢ spoteczng i terytorialng w Stowenii, plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci obejmuje dziatania majace na celu zapewnienie przystepnych
cenowo mieszkan, by ztagodzi¢ wplyw kryzysu na mtode rodziny i osoby
zmarginalizowane, dziatania majace na celu zmniejszenie przepasci cyfrowej miedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi, reformy rynku pracy, reformy systemoéw opieki

zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowej oraz inwestycje w uczenie si¢ przez cate zycie.
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(10) Dziatania poswigcone przede wszystkim filarowi zdrowia oraz odpornosci gospodarczej,
spotecznej i instytucjonalnej obejmuja reformy i inwestycje majace na celu zwickszenie
dostepnosci, skutecznosci 1 stabilnosci finansowej systemow opieki zdrowotnej i opieki
dhugoterminowej. Oczekuje si¢, ze dziatania te doprowadza do okreslenia ustawowych
praw do ubezpieczenia zdrowotnego, restrukturyzacji systemu uzupetniajacego
ubezpieczenia zdrowotnego, zreformowania systemu wynagrodzen w zawodach
medycznych oraz zapewnienia stabilnos$ci finansowej systemu. Oczekuje si¢, ze inwestycje
w umiejetnosci personelu podstawowej opieki zdrowotnej, modernizacje infrastruktury
medycznych $§wiadczen ratunkowych oraz leczenia chorob zakaznych zwigksza
dostepnos¢, odpornosé i gotowos¢ systemu opieki zdrowotnej. Przyjecie kompleksowego
ustawodawstwa regulujacego system opieki dlugoterminowej powinno zintegrowac ustugi
opieki zdrowotnej i spotecznej, a inwestycje w domy opieki powinny zwigkszy¢
dostepnosé i jakos¢ opieki. Plan odbudowy i zwickszania odpornosci obejmuje réwniez
istotne dziatania majace na celu poprawe wydajnosci i skutecznosci administracji
publicznej, w tym poprzez poddanie jej transformacji cyfrowej. Plan odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci Stowenii obejmuje rowniez polityke na rzecz nastepnego
pokolenia, w tym m.in. reformy i inwestycje majace na celu poprawe jakosci ksztatcenia,
wyposazenie szkot w kluczows infrastrukture i umiejetnosci potrzebne do dokonania
transformacji cyfrowej i zielonej transformacji oraz wspieranie zatrudnienia ludzi

mtodych.
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Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej cze¢sci tych

wyzwan

(11)

(12)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterium 2.2. zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci ma przyczynic si¢

do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czg¢sci wyzwan (rating A),
ktore zostaty wskazane w skierowanych do Stowenii zaleceniach krajowych, w tym

w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych

dokumentach formalnie przyj¢tych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje obszerny zestaw wzajemnie
wzmacniajacych sie reform i inwestycji, ktore przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom lub znacznej czgsci wyzwan gospodarczych i1 spotecznych
okreslonych w zaleceniach krajowych skierowanych przez Rad¢ do Stowenii w ramach
europejskiego semestru w 2019 r. i w 2020 r., zwlaszcza w obszarach opieki
dlugoterminowej, opieki zdrowotnej, emerytur i rynku pracy, ksztatcenia i umiejetnosci,
badan naukowych, rozwoju i1 innowacji, zielonej transformacji i transformacji cyfrowe;,

otoczenia dziatalno$ci gospodarczej i zamoéwien publicznych.
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Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje kluczowe reformy strukturalne
systemow opieki dlugoterminowej, opieki zdrowotnej i systemu emerytalnego, zgodnie

z zaleceniami dlugoterminowymi. Oczekuje si¢, ze gdy zostang zrealizowane, reformy te:
a) znacznie zwigksza odpornos¢ stowenskiego systemu zabezpieczenia spotecznego;

b) poprawig jakosc¢ i1 dostepnos¢ opieki dtugoterminowej i opieki zdrowotnej oraz zwigksza
adekwatno$¢ emerytur; oraz c) przyczynia si¢ do dlugoterminowe;j stabilnosci fiskalnej

w konteks$cie znaczgcych wyzwan demograficznych. Dyskusje dotyczace planowanej
ustawy o opiece dtugoterminowej, pierwszego kompleksowego aktu ustawodawczego

w tej dziedzinie w Stowenii, trwaja od ponad dekady. W ramach reformy powstanie nowy
filar zabezpieczenia spolecznego skoncentrowany na szczego6lnych potrzebach oséb
wymagajacych opieki dlugoterminowej, zapewniajacy rowny dostep niezaleznie od statusu
spoteczno-ekonomicznego. Oczekuje si¢, Ze specjalna ustawa zapewni bardziej
zréznicowane zrodla finansowania, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie
obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek opieki dlugoterminowej. W przypadku opieki
zdrowotnej reforma ma zapewni¢ szeroki zakres praw w ramach systemu obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego, zapewnic stabilnos$¢ finansowa systemu opieki zdrowotne;j
oraz poprawi¢ zarzadzanie nim i jego funkcjonowanie, w tym poprzez ustanowienie
niezaleznego organu monitorujacego aspekty jakosci i bezpieczenstwa. W zakresie rynku
pracy reformy zwigksza uczestnictwo w rynku pracy 1 utatwig realokacje¢ sity roboczej —
w szczegblnosci dzigki szkoleniom i aktywnej polityce rynku pracy — co ma zasadnicze
znaczenie w okresie transformacji gospodarczej. Reforma emerytalna begdzie dotyczyta
stabilnosci fiskalnej systemu, jednoczesnie zapewniajac sprawiedliwos¢

mig¢dzypokoleniowg 1 adekwatnos¢ swiadczen emerytalnych.

10612/21 KD/mit 10

ECOMP.1.A PL



(14)

(15)

(16)

Oczekuje sig¢, ze plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci przyczyni si¢ do ztagodzenia
wplywu kryzysu na zatrudnienie i sytuacj¢ spoleczng, m.in. poprzez reforme
mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy, promowanie bardziej elastycznej
organizacji pracy oraz dziatania na rzecz rozszerzenia oferty mieszkan przystepnych
cenowo. Ponadto dziatania dotyczace rynku pracy i ksztalcenia przewidziane w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie
pracownikow o niskich umiejetnosciach i pracownikow w starszym wieku, poprawic
adekwatnos$¢ ksztalcenia i szkolenia dla rynku pracy oraz promowac uczenie si¢ przez cate

zycie 1 §rodki aktywizujace, w tym dzigki poprawie umiejetnosci cyfrowych.

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje rowniez reformy strukturalne majace
na celu wzmocnienie krajowych ram instytucjonalnych. Uwzgledniono w nim reformy
stuzace zwiekszeniu konkurencji i profesjonalizacji w dziedzinie zamowien publicznych.
Zawiera on roéwniez reformy, ktdre przyczyniaja si¢ do utatwienia dostgpu do finansowania
1 poprawy otoczenia dziatalno$ci gospodarczej, w szczeg6lnosci poprzez wzmocnienie
rynkow kapitatowych, zmniejszenie obcigzen administracyjnych i usprawnienie cyfrowych

ustug publicznych.

Oczekuje sig, ze plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci przyczyni si¢ do przyspieszenia
realizacji gotowych projektow inwestycji publicznych i promowania inwestycji
prywatnych w celu wsparcia odbudowy gospodarki. Inwestycje przewidziane w planie
ukierunkowane s3 na zielong transformacje 1 transformacj¢ cyfrowa, w szczegdlnosci
odnawialne Zrodfa energii, efektywnos¢ energetyczng w budynkach publicznych, ochrong
przeciwpowodziowa, transport kolejowy, sieci szerokopasmowe 1 umiejetnosci cyfrowe
oraz na badania naukowe, rozwo6j 1 innowacje. Plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci
przyczynia si¢ takze do promowania cyfrowych zdolno$ci przedsigbiorstw, handlu

elektronicznego i e-zdrowia.
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(17)

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemig¢ srodkami polityki fiskalne;
mozna uzna¢ za wykraczajace poza zakres stowenskiego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, niezaleznie od faktu, ze Stowenia zasadniczo adekwatnie 1 wystarczajaco
zareagowala na potrzebg natychmiastowego wsparcia gospodarki za pomocg srodkow

fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z 0gdlng klauzulg wyjscia paktu stabilno$ci

1 wzrostu. Ponadto zalecenie osiggni¢cia $§redniookresowego celu budzetowego w 2020 r.

nie jest juz aktualne ze wzgledu zar6wno na zakonczenie odpowiedniego okresu
budzetowego, jak 1 uruchomienie w marcu 2020 r. ogdlnej klauzuli wyj$cia paktu

stabilno$ci 1 wzrostu w konteks$cie kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spotecznej 1 instytucjonalnej

(18)

Oczekuje sig¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) 1 kryterium 2.3 zatacznika V

do rozporzadzenia (UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci bedzie miat
duzy wptyw (rating A) na wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie
miejsc pracy oraz zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej
Stowenii, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym
poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci i oséb mtodych, a takze na ztagodzenie

skutkow gospodarczych i spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, a przez to

na wzmocnienie spojnosci i konwergencji gospodarczej, spoteczne;j 1 terytorialnej w Unii.
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(19)

(20)

Z symulacji przedstawionych przez stuzby Komisji wynika, ze plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci wraz z pozostatymi §rodkami Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy moze przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia PKB Stowenii do 2026 r. o warto$¢
wynoszacg od 1,1 % do 1,7 %, bez uwzglgdnienia mozliwego pozytywnego wpltywu
reform strukturalnych, ktore moga by¢ znaczace. Po 20 latach PKB Stowenii moze by¢
wyzsze o0 0,5 %. Oczekuje si¢, ze impuls gospodarczy wynikajacy z realizacji planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci wesprze rowniez finanse publiczne.

Oczekuje si¢, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Stowenii poprawi wyniki
makroekonomiczne tego panstwa, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie wydajnosci
gospodarki i dlugoterminowego wzrostu gospodarczego oraz stworzenie innowacyjnych
ekosystemow infrastruktury gospodarczej 1 biznesowej. Obejmuje on rowniez dziatania
majace na celu zwigkszenie dostepu do kapitatu dla nowych i innowacyjnych
przedsiebiorstw, wspieranie inwestycji w badania naukowe i innowacje oraz lepsza
koordynacj¢ miedzy instytutami badawczymi i przedsigbiorstwami, a takze miedzy
naukowcami. Dzigki stworzeniu rynku alternatywnych funduszy inwestycyjnych Stowenia
dazy do przekazywania wigkszej ilo$ci zasoboéw na badania naukowe i innowacje

w przedsigbiorstwach typu start-up oraz matych i §rednich przedsigbiorstwach. Oczekuje
si¢, ze dalsze dzialania spowoduja wzrost wydajnosci w catej gospodarce poprzez
zapewnienie bardziej efektywnej infrastruktury cyfrowej 1 fizycznej oraz inwestycje

w kapitat ludzki, w tym w konkretnych sektorach, takich jak gospodarka o obiegu

zamknigtym, zrbwnowazone systemy zywnosciowe, turystyka i kultura.
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1)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci Stowenii odniesiono si¢ do wyzwan
zwigzanych z zatrudnieniem i kwestiami spolecznymi, ktore sg istotne dla realizacji
Europejskiego filaru praw socjalnych. Program wspierajacy osoby mtode w ich wejsciu
na rynek pracy powinien zapewni¢ rowne szanse 1 dostep do rynku pracy. Dostosowanie
srodowisk pracy do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami powinno promowaé wiaczenie
spoteczne. Kilka elementoéw reformy opieki dtugoterminowej i opieki zdrowotnej powinno
sprzyja¢ zwiekszeniu dostgpnosci i odpornosci. Inwestycje 1 reformy w zakresie mieszkan
przystepnych cenowo powinny przyczyni¢ si¢ rowniez do wlaczenia spotecznego

1 ograniczenia ubdstwa. Plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci przewiduje inwestycje
w umiejetnosci 1 kapital ludzki, promowanie ksztatcenia przez cate zycie oraz

W wyposazanie uczniow w umiejetnosci na przysztos¢, na przyktad umiejgtnosci

na potrzeby zielonej transformacji i transformacji cyfrowe;j.

Zasada ,,Nie czyn powaznych szk6d”

(22)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) i kryterium 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci ma przyczynic si¢

do zapewnienia, aby zadne z dziatan stuzacych realizacji reform i projektow
inwestycyjnych ujetych w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nie czynito
powaznych szkod dla celoéw srodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852! (zasada ,,nie czyh

powaznych szkod”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrébwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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(23)

Stowenia przedstawita szczegdtowa ocen¢ kazdego dziatania okreslonego w jej planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z wytycznymi technicznymi zawartymi w
komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady
»nie czyn powaznych szkod« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”!. Oczekuje sie, ze plan odbudowy

1 zwigkszania odpornos$ci Stowenii zapewni, aby nie czyniono zadnych powaznych szkod
celom §rodowiskowym poprzez wybor dziatan, ktére albo w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do osiggni¢cia celu srodowiskowego, albo nie maja zadnego wptywu

na cele srodowiskowe lub ich przewidywalny wptyw jest nieznaczny. Inne dziatania,

w tym programy szeroko zakrojonego wsparcia, majg na celu zapewnienie zgodnosci z tg
zasadg na wszystkich etapach realizacji, miedzy innymi w stosownych przypadkach

w czasie przeprowadzania procedury udzielania zamowien publicznych oraz we
wszystkich przypadkach w koncowych wynikach. W odniesieniu do dziatan
wymagajacych oceny merytorycznej zgodnie z wytycznymi technicznymi Komisji, takich
jak produkcja energii ze Zrdédet odnawialnych i systemy cieptownicze, gospodarka wodna,
mobilno$¢ zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju, transformacja cyfrowa,
inwestycje w turystyke oraz budowa nowych budynkéw, Stowenia zobowigzata si¢
poprzez swoj plan odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz konkretne kamienie milowe

1 wartosci docelowe do nieczynienia powaznych szkod wzgledem zadnego z szesciu celow
srodowiskowych. W zwigzku z tym kryteria zasady ,,nie czyn powaznych szkdd” sa
wlaczone do kamieni milowych zwigzanych z procesem wyboru odpowiednich projektow,
a w stosownych przypadkach odniesienia do wykazu wykluczen sg wlaczone w ramach

odpowiednich kamieni milowych.

Dz.U. C 58z 18.2.2021,s. 1.
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do réznorodno$ci biologiczne;j

(24) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) 1 kryterium 2.5 zatacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci zawiera dziatania, ktére
przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym
do r6znorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania
wspierajace realizacj¢ celéw klimatycznych stanowig kwote wynoszaca 42,4 % lacznej
alokacji w ramach planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci, obliczong zgodnie
z metodyka okreslong w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie
z art. 17 tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest spojny
z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na lata

2021-2030.
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(25)

W odniesieniu do wktadu w realizacj¢ unijnych wartosci docelowych na lata 2030-2050
w zakresie klimatu i energii oraz celu, jakim jest osiagnig¢cie neutralno$ci klimatyczne;j
Unii do 2050 r., w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci uwzgledniono niektore

z gléwnych wyzwan w zakresie polityk publicznych okreslonych w zaleceniach Komisji
w sprawie krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030. Plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje najwazniejsze reformy i inwestycje stuzace
promowaniu energii ze zrodet odnawialnych poprzez wyeliminowanie przeszkod
regulacyjnych i rozw6j nowych mocy produkcyjnych w zakresie energii odnawialnej oraz
modernizacj¢ sieci dystrybucji energii elektrycznej, przy jednoczesnym uwzglednieniu
potrzeb dotyczacych ochrony przyrody. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
przewiduje rowniez inwestycje w efektywno$¢ energetyczng ze szczegdlnym
uwzglednieniem budynkéw publicznych i promuje inwestycje w efektywnos¢
energetyczng w przemysle. W ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci promuje
si¢ takze korzystanie z transportu publicznego, pasazerski i towarowy transport kolejowy,
stosowanie paliw alternatywnych w transporcie oraz cyfrowa transformacje transportu
kolejowego 1 drogowego. Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma na celu
zwigkszenie odpornosci na zmiang klimatu, ze szczegdélnym uwzglednieniem ryzyka
powodziowego. Oczekuje sie, ze wspolnie dziatania te przyczynia si¢ do znacznej redukcji
emisji gazow cieplarnianych, do powstawania nowych zielonych miejsc pracy oraz

do zmniejszenia rachunkow za zuzycie energii, co zapewni lepsze warunki zycia ludnos$ci

1 lepsze warunki funkcjonowania dla podmiotow gospodarczych.
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(26)

Plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci przyczynia si¢ rowniez do realizacji dalszych
celow unijnej polityki ochrony srodowiska. Oczekuje si¢, ze plan odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci zwigkszy efektywnos¢ systemu gospodarki wodnej 1 przyspieszy przejscie

na gospodarke o obiegu zamknigtym, w szczegdlnosci dzigki wiaczeniu zasad zamowien
publicznych wspomagajacych zamknigcie obiegu w gospodarce i wprowadzeniu
ekologicznego planowania budzetowego. Plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci nie
zawiera zadnych dziatan, ktorych cele bylyby zwigzane z r6znorodnoscig biologiczna.
Niektore dziatania stuzgce tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do niej moga
by¢ jednak rowniez korzystne dla zachowania rdznorodnos$ci biologicznej, poniewaz
zmiana klimatu jest jednym z gléwnych zagrozen dla r6znorodnos$ci biologiczne;.
Oczekuje sig, ze plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci bedzie posrednio wspierat
réznorodno$¢ biologiczng za sprawg zasadniczej reformy dotyczacej ochrony i rozwoju
lasow, poprzez promowanie opartych na zasobach przyrody rozwigzan odnoszacych si¢
do dziatan shuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu oraz priorytetowe traktowanie
modernizacji systemow oczyszczania §ciekow, ktore beda miaty korzystny wptyw

na obszary Natura 2000. Stowenia prowadzi systematyczng ocen¢ pod katem zgodnosci

z zasada ,,nie czyn powaznych szkod”, z ktorej to oceny wynika, ze zadne

z proponowanych dziatan nie powoduje szkéd dla réznorodnosci biologiczne;j.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

27)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) 1 kryterium 2.6 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera dzialania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje celow cyfrowych stanowig
kwote wynoszaca 21,4 % tacznej alokacji w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VII do rozporzadzenia

(UE) 2021/241.
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(28)

W planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci w znacznym stopniu skoncentrowano si¢
na transformacji cyfrowej administracji publicznej, proponujac kompleksowy pakiet
reform 1 inwestycji majacych na celu przyspieszenie transformacji cyfrowej Stowenii oraz
$wiadczenie ukierunkowanych na uzytkownika, interoperacyjnych i bezpiecznych ustug.
W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano przyjecie planu dotyczacego
dostepu szerokopasmowego, ktérego celem jest zapewnienie, aby do 2025 r. dostepem tym
zostala objeta cata Stowenia, zwigkszenie zdolnosci reagowania na cyberincydenty,
wprowadzenie tozsamosci elektronicznej na poziomie krajowym oraz uproszczenie
rejestracji uzytkownikow na potrzeby korzystania z publicznych ustug elektronicznych.
Plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci shuzy wspieraniu rozwoju infrastruktury
cyfrowej oraz zaawansowanych i przyjaznych dla uzytkownika rozwigzan i ustug
cyfrowych w réznych obszarach administracji publicznej, takich jak bezpieczenstwo
wewngetrzne, ksztalcenie, nauka i sport, planowanie przestrzenne i srodowisko, rolnictwo,
zywnos¢ 1 lesnictwo, kultura, wymiar sprawiedliwo$ci oraz e-zdrowie. W odniesieniu

do sektora prywatnego uwzgledniono w planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci
strategie transformacji cyfrowej przedsigbiorstw, ustanowienie jednolitego cyfrowego
dowodu tozsamosci dla przedsiebiorstw oraz przyjecie wytycznych dotyczacych
innowacyjnych zamowien publicznych w celu zwigkszenia potencjatu matych i $rednich
przedsiebiorstw do wprowadzania innowacji w zakresie zaawansowanych technologii.
Podstawe tych dziatan stanowig inwestycje majace na celu przeksztatcenie proceséw
biznesowych i1 zniwelowanie przepasci cyfrowej w przypadku bardziej tradycyjnych

przedsiebiorstw.
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(29)

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci przyjeto podejscie holistyczne, poniewaz
reformy i inwestycje proponowane z mysla o transformacji cyfrowej opieraja si¢ na dwoch
gléwnych elementach strukturalnych: zapewnieniu lepszej tacznosci gospodarstwom
domowym 1 szkotom oraz zwigkszeniu umiejetnosci cyfrowych pracownikow, urzednikow
shuzby cywilnej, nauczycieli i uczniéw. Szkolenia prowadzone na szerokg skale oraz
centrum kompetencji powinny wspiera¢ doskonalenie umiejetnosci cyfrowych w sektorze
publicznym. Podstawowe kompetencje informatyczne i cyfrowe powinny zosta¢ wigczone
do programow nauczania w szkotach, a inwestycje w instytucjach o§wiatowych powinny
przyczyni¢ si¢ do dostosowania procesu nauczania do transformacji cyfrowej. Oczekuje
si¢, ze dziatania te spowoduja wzrost konkurencyjnos$ci Stowenii, zmniejszg obcigzenia
administracyjne i utatwia dostep do rynku, uproszcza procedury i interakcje z stuzbami
publicznymi, zapewnig dostep do tacznosci dla wiekszej liczby gospodarstw domowych

i placéwek edukacyjnych oraz przyczynia si¢ do zmaksymalizowania potencjatu

stowenskiego sektora cyfrowego.

Trwalty wplyw

(30)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) i kryterium 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci ma mie¢ trwaty wptyw

na Stoweni¢ w duzym stopniu (rating A).
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(31) Przewidywane reformy systemu opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej i systemu
emerytalnego maja trwale usprawni¢ system zabezpieczenia spolecznego w Stowenii pod
wzgledem §wiadczenia ustug na rzecz wszystkich obywateli, efektywnosci, adekwatnosci
1 stabilnosci finansowej. Oczekuje si¢, ze reformy te trwale przyczynig si¢ do sprostania
glownym wyzwaniom spoteczno-gospodarczym wynikajacym z szybkiego starzenia si¢
spoteczenstwa. Oczekuje sie, ze reforma opieki dlugoterminowej doprowadzi do powstania
nowego, kompleksowego systemu tgczacego zaréwno ustugi opieki zdrowotnej, jak
1 socjalnej. Reforma opieki zdrowotnej powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
dostepnosci, jakosci 1 stabilno$ci finansowej systemu. Inwestycje zwigzane z reforma
powinny poprawi¢ zdolno$¢ do §wiadczenia ustug w zakresie opieki dlugoterminowej
1 opieki zdrowotnej oraz ich jako$¢ w Stowenii, w tym dostgpno$¢ 1 sprawnos$¢ systemu
opieki zdrowotnej. Reformy systemu emerytalnego i uregulowan rynku pracy, wraz ze
bardziej skuteczng aktywna polityka rynku pracy i ukierunkowanymi inwestycjami
w szkolenia, powinny sprzyja¢ wydtuzeniu okresu aktywnos$ci zawodowej oraz zapewnié
srednio- 1 dlugoterminowg stabilnos¢ 1 adekwatnos$¢ systemu emerytalnego, tym samym

zwigkszajac dlugoterminowy wzrost gospodarczy.
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(32)

Oczekuje sig, ze realizacja reform przewidzianych w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci wywota istotne zmiany strukturalne w administracji publicznej, poprawiajac jej
skutecznos¢ 1 efektywnos$¢. Przyjecie strategii zarzadzania stuzbg cywilng, utworzenie
centrum kompetencji oraz przeprowadzenie reformy przepisoOw dotyczacych stuzby
cywilnej zaplanowano z mys$la o modernizacji systemu zarzadzania zasobami ludzkimi

w stowenskiej administracji publicznej. Ponadto plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci
ma na celu podniesienie umiej¢tnosci, w tym umiejetnosci cyfrowych, urzednikow stuzby
cywilnej; natomiast wprowadzenie nowego systemu wynagrodzen w sektorze publicznym
ma zgodnie z oczekiwaniami zapewni¢ lepsze zachety 1 poprawe wynikéw. Dodatkowe
dziatania stuzgce uproszczeniu obowigzujacych przepiséw ustawowych i wykonawczych
majg zostac¢ przyjete w ramach pakietow legislacyjnych majacych na celu ograniczenie
biurokracji. Starania na rzecz reform powinny koncentrowac si¢ rowniez na uczynieniu
zarzadzania gospodarowaniem gruntami na poziomie krajowym i gminnym bardziej
efektywnym oraz na modernizacji systemu udzielania zaméowien publicznych w Stowenii
zgodnie z odpowiednimi wymogami Unii. Ponadto $wiadczenie publicznych ustug
elektronicznych na rzecz obywateli 1 przedsi¢biorstw ma zosta¢ zaktualizowane,

a zarzadzanie nimi usprawnione dzigki powotaniu Rady Rozwoju Informatyki, ktora
powinna zapewni¢ spojnos¢ i efektywnos¢ kosztowa dziatan w zakresie rozwoju
technologii informatycznych w administracji publicznej. Co wazne, plan odbudowy

1 zwigkszania odporno$ci ma na celu takze podniesienie poziomu cyberbezpieczenstwa, co

spowoduje lepsza odpornos¢ krajowej infrastruktury cyfrowe;j.

10612/21 KD/mit 22

ECOMP.1.A PL



(33)

(34)

W obszarze inwestycji oczekuje si¢ trwatej zmiany strukturalnej w wyniku zastosowania
dziatan majacych na celu zwigkszenie wydajnosci i pobudzenie inwestycji przedsiebiorstw,
w tym przedsigbiorstw z sektora turystycznego. Dalsze inwestycje powinny przyspieszy¢
cyfrowa transformacj¢ sektora publicznego i przedsigbiorstw. Najwicksza inwestycja

w ramach planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci powinna przyczyni¢ si¢

do przystosowania si¢ do zmiany klimatu ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
ludnosci 1 zapobiegania powodziom, natomiast wiele innych powinno mie¢ bezposredni
wplyw na fagodzenie zmiany klimatu. Oczekuje si¢, ze inwestycje w zrownowazony
transport przyczynig si¢ do znacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych

1 zanieczyszczenia powietrza spowodowanych transportem, co zapewni lepsze warunki
zycia ludnosci i lepsze warunki funkcjonowania podmiotom gospodarczym. Dalsze
dzialania powinny wspiera¢ efektywno$¢ energetyczna gospodarki. Dziatania stuzace
lepszej ochronie lasow powinny wspiera¢ bardziej odporng gospodarke na obszarach
wiejskich. Gléwne inwestycje w opieke zdrowotng powinny pobudzi¢ rozwoj e-zdrowia
oraz usprawni¢ infrastrukture i leczenie chordb zakaznych, co przyczyni si¢

do zwigkszenia gotowosci 1 odpornosci systemu opieki zdrowotne;.

Trwaty wplyw planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci mozna rowniez zwigkszyc¢,
wykorzystujac synergie migdzy planem odbudowy i zwigkszania odpornosci a innymi
programami finansowanymi z funduszy polityki spojnosci, w szczegolnosci poprzez
skuteczne zajecie si¢ gleboko zakorzenionymi wyzwaniami terytorialnymi i promowanie

Zréwnowazonego rozwoju.
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Monitorowanie i realizacja

(35)

(36)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) i kryterium 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci sg
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacj¢ planu odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni milowych

1 warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

Jakos¢ kamieni milowych, wartosci docelowych 1 wskaznikow realizacji jest
wystarczajaca, aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci. Wnioskom o udzielenie pozyczek towarzysza kolejne kamienie milowe

1 wartosci docelowe stuzace do pomiaru postepdéw poczynionych w realizacji dodatkowych
reform 1 inwestycji objetych wsparciem. Kamienie milowe 1 warto$ci docelowe sg
wystarczajaco szczegotowe i jasne oraz ukierunkowane na wskazniki produktu

1 najwazniejsze etapy procesu reformy lub inwestycji. Zapewniaja one odpowiednia
réwnowagge miedzy realizmem a ambicjami w ramach czasowych przewidzianych dla
Instrumentu. Kolejno$¢ osiggania kamieni milowych 1 warto$ci docelowych jest
wystarczajaco regularna, aby umozliwi¢ monitorowanie postepow, i jest wspotmierna

do znaczenia danej reformy czy inwestycji. Ustalenia i mechanizmy dotyczace
gromadzenia, przechowywania 1 zgtaszania danych na temat kamieni milowych 1 wartosci
docelowych zostaty opisane 1 wydaja si¢ odpowiednie. Organ koordynujacy powinien
ponosi¢ 0gbdlng odpowiedzialno$¢ za monitorowanie i realizacj¢ calego planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci oraz powinien odpowiada¢ za sporzadzenie i podpisanie

deklaracji zarzadcze;.
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(37)

Panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to, by informowano o wsparciu finansowym
udzielonym w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34
rozporzadzenia (UE) 2021/241. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240! mozna
wystapi¢ o wsparcie techniczne, shuzace pomoca panstwom cztonkowskim w realizacji ich

planow odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Kalkulacja kosztow

(38)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) i kryterium 2.9 zatacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 przedstawione w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci uzasadnienie
kwoty szacunkowych tacznych kosztow planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
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(39)

Stowenia przedstawita indywidualne szacunki kosztoéw wszystkich inwestycji 1 reform
wraz z powigzanymi kosztami uwzglgednionymi w planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci zawarto stosowne opisy metod
wykorzystanych do obliczenia kosztéw oraz odpowiednie uzasadnienia. Obliczenia
opieraja si¢ na zasadniczo racjonalnych kosztach jednostkowych lub na do§wiadczeniach
zebranych w ramach niedawnych projektéw, chociaz w niektérych przypadkach zatozenia
lezace u ich podstaw moglyby by¢ lepiej uzasadnione. Zazwyczaj sg one poparte
dowodami przedstawiajgcymi porownywalne koszty, z niezbednymi dostosowaniami,
ktére umozliwiaja oceng wiarygodnos$ci w przypadku zdecydowanej wigkszo$ci dziatan.
W niektorych przypadkach, mimo ze szacunki kosztow pozostajg wiarygodne, znajduja si¢
one w gornym przedziale innych porownywalnych kosztow. W odniesieniu do bardzo
ograniczonej liczby dzialan zwigzek mi¢dzy dostarczonymi dokumentami a szacunkami
kosztéw nie jest wystarczajaco wyrazny. Rzetelny system kontroli i audytu, ktory ma
zosta¢ wprowadzony, oraz ramy zamowien publicznych dodatkowo zapewnig efektywnos¢
kosztowa na poziomie planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci. Na koniec, szacunkowy
taczny koszt planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasadg efektywnosci
kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke

1 spoteczenstwo.
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Ochrona interesoéw finansowych Unii

(40)

(41)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) 1 kryterium 2.10 zalacznika V do rozporzadzenia

(UE) 2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz dodatkowe $rodki zawarte w niniejszej decyzji sg adekwatne (rating A), aby
zapobiegac korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je
wykrywac i eliminowac, podczas korzystania ze srodkéw finansowych udostgpnionych
na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja skutecznie zapobiega¢ podwodjnemu
finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych programow unijnych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentéw i narz¢dzi stuzacych propagowaniu
1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw oraz ich wykrywania

1 korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20921.

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci wyraznie wskazano jednostki
odpowiedzialne za jego realizacj¢ oraz okres§lono ich role i obowiazki w zakresie
wykonywania zadah dotyczacych kontroli wewngtrznej. Odpowiednie funkcje sa
wlasciwie rozdzielone. System kontroli i inne stosowne ustalenia, w tym dotyczace
gromadzenia 1 rozpowszechniania danych wsrdd odbiorcow koncowych, sg odpowiednie
do zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym 1 konfliktom interesow oraz
zapobiegania podwdjnemu finansowaniu z Instrumentu i innych programéw unijnych oraz
wykrywania i zwalczania tych zjawisk. Podmioty odpowiedzialne za kontrole powinny
dysponowac uprawnieniami prawnymi i zdolnosciami administracyjnymi niezbednymi

do petnienia przewidzianych dla nich rdl 1 zadan. Zobowigzania te stanowig cze$¢

konkretnego kamienia milowego w zakresie systemow kontroli 1 audytu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 43312 22.12.2020, s. 1).

10612/21 KD/mit 27

ECOMP.1.A PL



(42)

Ustanowienie organu koordynujacego, przyjecie dekretu krajowego i wytycznych organu
koordynujacego okreslajacych procedury przeprowadzania audytow i kontroli zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi oraz modernizacja krajowego systemu
informatycznego zostaty uwzglednione jako kamienie milowe, ktére musza zostaé

zrealizowane przed pierwsza wyptata srodkow.

Spdjnos¢ planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci

(43)

(44)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) 1 kryterium 2.11 zalgcznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci zawiera w duzym stopniu (rating
A) dziatania stuzace realizacji reform i projektéw inwestycji publicznych, ktére maja

spdjny charakter.

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci koncentruje si¢ na czterech spdjnych klastrach,
ktére maja przyczynic si¢ do osiggniecia celow okreslonych w rozporzadzeniu

(UE) 2021/241. Szeroki zakres dziatan zapewnia odpowiednig réwnowage miedzy
wzajemnie wzmacniajacymi si¢ reformami i inwestycjami. W szczegolno$ci wejscie

w zycie reform na wezesnym etapie wykonywania planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci zapewnia otoczenie sprzyjajace realizacji inwestycji, ktore z kolei przyczyniaja
si¢ do osiagniecia celow reformy. Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje
istotne elementy reform majace na celu zlikwidowanie luki pokoleniowej, zapewnienie
dostgpnosci, jakosci 1 zrbwnowazonego charakteru opieki zdrowotnej oraz kontynuacje
zielonej transformacji i1 transformacji cyfrowej, ktére to elementy sa uzupetnione
ukierunkowanymi inwestycjami przyczyniajacymi si¢ do osiggnigcia celow reform. Kazdy
klaster jest zbudowany wokot komponentéw obejmujacych spdjne pakiety zarowno
reform, jak 1 inwestycji, stuzgce realizacji uzupetniajacych si¢ celow 1 wzajemnie
wzmacniajacych si¢ dzialan. Na ogdlnym poziomie planu odbudowy i zwigkszania

odpornosci wszystkie klastry realizuja uzupetniajace si¢ cele 1 stanowia spojne dziatania.
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Rownosé

(45)

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera dzialania, ktore maja na celu
zapewnienie lub promowanie rownouprawnienia ptci i réwnych szans dla wszystkich, takie
jak inwestycje w przystepne cenowo mieszkania i instrumenty rynku pracy na rzecz
wiaczenia spotecznego osob niepetnosprawnych. Kwestie rownosci sg uwzgledniane

w poszczegdlnych komponentach, miedzy innymi przy zapewnianiu dostgpnosci

w odnowionych budynkach publicznych. W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci
Stowenia zobowigzuje si¢ do zapewnienia poszanowania rownouprawnienia ptci

i rownosci dla wszystkich na wszystkich etapach przygotowywania i realizowania

przewidywanych reform i inwestycji.

Samoocena bezpieczenstwa

(46)

Zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 w planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci przewidziano samooceng bezpieczenstwa. W zakresie inwestycji
w tacznosé, w przypadku ktorych rozwigzania cyfrowe opierajg si¢ na wykorzystaniu sieci
5G nowej generacji, inwestycje w sieci SG begda podlegaé przepisom wdrazajacym
komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2020 r. zatytutowany ,,Bezpieczne wprowadzanie
sieci 5G w UE — wdrazanie unijnego zestawu narzedzi”. W catym planie odbudowy

1 zwigkszania odpornosci kilka komponentéw zawiera sekcje, w ktorej wyjasniono wkiad

dziatan w otwartg strategiczng autonomi¢ Unii 1 kwestie bezpieczenstwa.
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Projekty transgraniczne i dotyczace wielu krajow

(47)

Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci Stowenii obejmuje cztery projekty dotyczace
wiele krajow. Projekt dotyczacy europejskiej wspolnej infrastruktury i ustug w zakresie
danych oraz projekt dotyczacy procesorow o niskim poborze mocy i potprzewodnikowych
uktadow scalonych moga przyja¢ forme¢ planowanych waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania dotyczacych infrastruktury i ustug
chmury obliczeniowej nowej generacji. Cele takich projektow obejmuja rozwdj nowe;j
generacji energooszczednej infrastruktury i ustug od brzegu obliczeniowego do chmury
obliczeniowej, aby ostatecznie wyposazy¢ Uni¢ w globalne, przysztosciowe,
ultrabezpieczne i ekologiczne zdolno$ci w zakresie przetwarzania danych przemystowych,
podczas gdy drugi projekt ma na celu wzmocnienie zdolno$ci planowania oraz
zwigkszenie innowacyjnosci 1 odpornosci tancuchow wartosci potprzewodnikéw w Unii.
Ponadto celem projektow transgranicznych i dotyczacych wielu krajow zwigzanych

z europejska infrastrukturg ustug technologii blockchain oraz europejska infrastruktura
komunikacji kwantowej jest integracja z szeregiem infrastruktur krajowych oraz
ustanowienie krajowej sieci infrastruktury komunikacji kwantowej potaczonej z krajowymi

sieciami panstw sasiadujacych.

Proces konsultacji

(48) W celu przygotowania planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Stowenia
przeprowadzita konsultacje z wtadzami na szczeblu lokalnym i regionalnym, partnerami
spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi zainteresowanymi
stronami.
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(49) Na potrzeby realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci przewiduje si¢ dalsze
konsultacje z partnerami spotecznymi lub odpowiednimi zainteresowanymi stronami
w sprawie reform dotyczacych systemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotnej,
elastycznych form pracy, systemu wynagrodzen w sektorze publicznym oraz odnawialnych
zrédet energii przed przyjeciem odpowiednich przepisow. Aby zapewnic
odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotdéw, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
wszystkich odpowiednich wiadz lokalnych i zainteresowanych stron, w tym partnerow
spotecznych, w calym okresie realizacji inwestycji i reform przewidzianych w planie

odbudowy i zwiekszania odpornosci.
Pozytywna ocena

(50) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Stowenii 1 stwierdzeniu, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornos$ci spetnia
w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z art. 20 ust. 2 i1 zalacznikiem V do tego rozporzadzenia, w niniejszej decyzji
nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, odpowiednie kamienie milowe, warto$ci docelowe
1 wskazniki, a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na realizacj¢ planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego 1 w formie

pozyczki.
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Wkiad finansowy

(1)

(52)

(33)

Szacunkowy taczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Stowenii wynosi

2 482 687 549 EUR. Poniewaz plan odbudowy 1 zwiekszania odpornosci spetnia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,

a ponadto kwota szacunkowych tacznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wktadu finansowego dostepnego dla Stowenii,
wktad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Stowenii

powinien by¢ rowny tacznej kwocie wkladu finansowego dostepnego dla Stowenii.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego wkiadu
finansowego dla Stowenii jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym samym,
zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwote dla Stowenii, nieprzekraczajaca
maksymalnego wktadu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia, nalezy
udostepni¢ do celow zaciagniecia zobowigzania prawnego do dnia 31 grudnia 2022 .
Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego wktadu finansowego,
Rada, dziatajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbgdnej zwloki niniejsza
decyzje¢, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wktad finansowy, obliczony

zgodnie z art. 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Aby wesprze¢ dodatkowe reformy 1 inwestycje, Stowenia wystapita ponadto o wsparcie
w formie pozyczki. Maksymalna wielko$¢ pozyczki, o ktorg wystgpita Stowenia, wynosi
mniej niz 6,8 % jej dochodu narodowego brutto z 2019 r. w cenach biezacych. Kwota
szacunkowych tacznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest wyzsza
niz suma wkladu finansowego dostepnego dla Stowenii 1 wsparcia w formie pozyczki,

o ktore wystgpiono.
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(54)

(35)

(56)

Wsparcie, ktore zostanie udostgpnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zacigganych przez
Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053".
Platnos$ci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Stowenia w zadowalajacy sposob
osiggnie odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe wskazane w odniesieniu

do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Stowenia wystgpita o ptatnos¢ zaliczkowa w wysokosci 13 % wktadu finansowego. Kwote
te nalezy udostepni¢ Stowenii z zastrzezeniem wejscia w zycie umowy przewidzianej
w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (zwanej dalej ,,umowa w sprawie

finansowania”) i zgodnie z t3 umowa.

Niniejsza decyzja powinna pozostawac bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu
unijnego innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku
wewngetrznego, ktore moga zostaé wszczete, w szczegolnosci na mocy art. 107 1 108
Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo
cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy

panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu
zasobow witasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom
(Dz.U. L 424 2 15.12.2020, s. 1).
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Stowenii na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne

w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania

i realizacji planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w tym odpowiednie kamienie milowe

1 wartosci docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe 1 wartosci docelowe zwigzane z platnoscia
pozyczki, odpowiednie wskazniki dotyczgce osiggniecia planowanych kamieni milowych 1 warto$ci
docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu

do odpowiednich danych bazowych okre§lono w zataczniku do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Wkiad finansowy

1. Unia udostepnia Stowenii wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci
1776 927 281 EUR!. Kwota 1 280 114 102 EUR jest dostepna do celow zaciagnigcia
zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny
wklad finansowy dla Stowenii obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 jest rowny kwocie 1 776 927 281 EUR albo wyzszy
od niej, udostepniana jest dodatkowa kwota w wysokosci 496 813 179 EUR do celow
zaciggnigcia zobowigzan prawnych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. Jezeli zaktualizowany maksymalny wktad finansowy dla Stowenii
obliczony w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 wynosi mniej niz 1 776 927 281 EUR, kwota bgdaca rdznicg pomiedzy
zaktualizowanym maksymalnym wktadem a kwotg 1 280 114 102 EUR jest udostepniana
do celéw zaciagnigcia zobowigzan prawnych zgodnie z procedura okreslong w art. 20
ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow
Stowenii, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka okreslong w art. 11 tego rozporzadzenia.
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2. Wktad finansowy Unii jest udostepniany Stowenii przez Komisj¢ w transzach zgodnie
z zalacznikiem do niniejszej decyzji. Kwote 231 000 547 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢
zaliczkowa, ktora jest rowna 13 % wkladu finansowego. Platnos$ci zaliczkowe 1 transze
moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat

zalezy od dostepnosci srodkéw finansowych.

3. Platnosci zaliczkowe sg uruchamiane z zastrzezeniem wejscia w Zycie Umowy w sprawie
finansowania i1 zgodnie z tg umowa. Ptatnosci zaliczkowe rozlicza sig, odliczajac je

proporcjonalnie od wyptacanych transz.

4. Uruchomienie transz zgodnie z umowa w sprawie finansowania jest uzaleznione
od dostepnosci srodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze Stowenia osiagneta w zadowalajacy
sposob odpowiednie kamienie milowe i warto$ci docelowe wskazane w odniesieniu
do realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Aby kwalifikowac si¢
do ptatnosci, Stowenia musi osiggna¢ kamienie milowe i wartos$ci docelowe nie pozniej niz
w dniu 31 sierpnia 2026 r., z zastrzezeniem wejScia w zZycie zobowigzan prawnych,

o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 3

Wsparcie w formie pozyczki

1. Unia udostepnia Stowenii pozyczke w wysokosci maksymalnie 705 370 000 EUR.
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2. Wsparcie w formie pozyczki jest udostgpniane Stowenii przez Komisj¢ w transzach
zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej decyzji. Transze moga by¢ wyplacane przez Komisje
w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostepnosci srodkow

finansowych.

3. Uruchomienie transz zgodnie z umowa pozyczki, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241, jest uzaleznione od dostepnosci srodkdéw finansowych oraz
od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24 tego rozporzadzenia i stwierdzajacej, ze
Stowenia osiggneta w zadowalajacy sposéb dodatkowe kamienie milowe 1 warto$ci
docelowe powiazane z pozyczka i wskazane w odniesieniu do realizacji planu odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci. Aby kwalifikowac¢ si¢ do ptatnosci, Stowenia musi osiggnaé
dodatkowe kamienie milowe 1 warto$ci docelowe powigzane z pozyczka nie pozniej niz

w dniu 31 sierpnia 2026 .
Artykut 4
Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowenii.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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