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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

vom ...

zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Sloweniens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag {liber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf Artikel 20,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

1 ABIL L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Der COVID-19-Ausbruch hatte einschneidende Auswirkungen auf die Wirtschaft
Sloweniens. 2019 lag das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf Sloweniens bei 74 % des
Unionsdurchschnitts. Gemal der Friihjahrsprognose 2021 der Kommission ging das reale
BIP Sloweniens im Jahr 2020 um 5,5 % zuriick und diirfte iiber den Zeitraum 20202021
um insgesamt 0,9 % sinken. Zu den langfristigen Aspekten, die sich auf die mittelfristige
Wirtschaftsleistung auswirken, gehdren insbesondere eine niedrige Investitionsquote im
Verhiltnis zum BIP und ein relativ niedriges Produktivitdtsniveau sowie
Herausforderungen im Zusammenhang mit einer schnell alternden Gesellschaft und der

langfristigen Tragfahigkeit des Renten- und Gesundheitssystems.
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Am 9. Juli 2019 und am 20. Juli 2020 richtete der Rat im Rahmen des Européischen
Semesters Empfehlungen an Slowenien. Insbesondere empfahl der Rat Slowenien, alle
Malnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um wirksam gegen die Pandemie
vorzugehen, die Wirtschaft zu stiitzen, die darauffolgende Erholung zu stiitzen und die
sozialen Folgen der COVID-19-Krise und ihre Auswirkungen auf die Beschiftigung
abzufedern. Er empfahl Slowenien auch, die Widerstandsfahigkeit der Gesundheits- und
Langzeitpflegesysteme zu verbessern und Reformen durchzufiihren, die deren Qualitét,
Zuganglichkeit und gleichzeitig die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen
gewihrleisten. Er empfahl Slowenien, die langfristige Tragfdhigkeit und Angemessenheit
des Rentensystems sicherzustellen, die Beschaftigungsfihigkeit gering qualifizierter und
dlterer Arbeitnehmer zu erh6hen sowie die Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu verbessern. SchlieBlich empfahl er Slowenien, Unternehmen und
Haushalten Liquiditit und Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen, die Rahmenbedingungen
fiir Unternehmen zu verbessern und in Forschung und Entwicklung, den 6kologischen
Wandel und den digitalen Wandel zu investieren. Nach Bewertung der Fortschritte bei der
Umsetzung dieser landerspezifischen Empfehlungen zum Zeitpunkt der Vorlage des
Aufbau- und Resilienzplans (im Folgenden "RRP") stellt die Kommission fest, dass die
Empfehlung, beziiglich der Ma3nahmen, die zur wirksamen Bekdmpfung der COVID-19-
Pandemie, zur Stiitzung der Wirtschaft und zur Forderung der darauffolgenden Erholung

erforderlich sind, umgesetzt wurde.
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3)

4

In seiner Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wiahrungsgebiets empfahl der Rat
den Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets, auch im Rahmen ihrer RRP MafBinahmen
zu ergreifen, um unter anderem einen die Erholung stiitzenden politischen Kurs zu ver-
folgen und weitere Verbesserungen in Bezug auf Konvergenz, Resilienz und nachhaltiges
und integratives Wachstum zu erzielen. Ferner empfahl der Rat den Mitgliedstaaten des
Euro-Wihrungsgebiets in seiner Empfehlung, die nationalen institutionellen Rahmen
auszubauen, makrofinanzielle Stabilitit zu gewahrleisten, die Wirtschafts- und Wahrungs-

union zu vollenden und die internationale Rolle des Euro zu starken.

Am 30. April 2021 legte Slowenien der Kommission gemal Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen RRP vor. Diese Vorlage erfolgte, nachdem
zuvor im Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen lokale und regionale Gebiets-
korperschaften, Sozialpartner, Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen
und andere relevante Interessentriger konsultiert worden waren. Die nationale
Eigenverantwortung fiir die RRP stiitzt ihre erfolgreiche Durchfiihrung und dauerhafte
Wirkung auf nationaler Ebene und ihre Glaubwiirdigkeit auf européischer Ebene. Gemaf
Artikel 19 der Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission den RRP auf der
Grundlage der in Anhang V der genannten Verordnung enthaltenen Bewertungsleitlinien

im Hinblick auf dessen Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohdrenz bewertet.
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(6)

Mit den RRP sollten die allgemeinen Ziele der mit der Verordnung (EU) 2021/241
eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitit (im Folgenden "Fazilitdt") und des mit der
Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates! eingerichteten Aufbauinstruments der
Europdischen Union verfolgt werden, um die Erholung nach der COVID-19-Krise zu
unterstiitzen. Sie sollten zu den in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten
sechs Sdulen beitragen und so den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen

Zusammenhalt der Union fordern.

Die Durchfiihrung der RRP der Mitgliedstaaten wird unionsweit koordinierte
Anstrengungen erfordern, die Reformen und Investitionen umfassen. Durch die
koordinierte und gleichzeitige Durchfiihrung und die Durchfiihrung von
grenziibergreifenden Projekten und Mehrlédnderprojekten werden diese Reformen und
Investitionen sich gegenseitig verstirken und positive Spillover-Effekte in der Union
erzeugen. So wird etwa ein Drittel der Auswirkungen der Fazilitit auf das Wachstum und
die Schaffung von Arbeitsplitzen in den Mitgliedstaaten von Spillover-Effekten anderer
Mitgliedstaaten ausgehen.

Ausgewogene Antwort als Beitrag zu den sechs Séulen

(7

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe a und Anhang V Kriterium 2.1 der
Verordnung (EU) 2021/241 stellt der RRP weitgehend (Einstufung A) eine umfassende
und angemessen ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und
leistet somit einen angemessenen Beitrag zu allen in Artikel 3 jener Verordnung genannten
sechs Saulen, wobei den spezifischen Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats

und der Mittelzuweisung an ihn Rechnung zu tragen ist.

Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines
Autbauinstruments der Europdischen Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der
COVID-19-Krise (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 23).

10612/21 ESS/mhz/mfa 5

ECOMP.1.A DE



®)

Der RRP trdgt zur Bewiltigung der wichtigsten strukturellen Herausforderungen bei und
ebnet den Weg fiir den doppelten Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft. Er ist
entlang der vier Cluster ,,0kologischer Wandel®, ,,digitaler Wandel®, ,,intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum* und ,,Gesundheit und Wohlergehen* aufgebaut.
Es sind umfassende Reformen in den Bereichen Langzeitpflege, Gesundheitsversorgung,
Arbeitsmarkt und Renten geplant, die voraussichtlich langfristige Auswirkungen haben
und das Sozialversicherungssystem des Landes resilienter und nachhaltiger machen
werden. Ferner stehen Maflnahmen in den Bereichen Griines und Digitales im Mittelpunkt
des RRP Sloweniens. Im Hinblick auf den 6kologischen Wandel enthélt der RRP
MaBnahmen, die darauf abzielen, das Potenzial erneuerbarer Energiequellen zu erschlieen
und gleichzeitig Naturschutz zu gewéhrleisten, die energetische Sanierung von Gebéduden
zu unterstiitzen, die Risiken des Klimawandels zu mindern, die Wasserbewirtschaftung zu
verbessern, eine nachhaltige Mobilitit zu fordern, eine umweltgerechte Haushaltsplanung
anzunehmen und die Kreislaufwirtschaft zu férdern. Dartiber hinaus sind {liber die gesamte
Laufzeit des RRP erhebliche Investitionen zur Forderung des 6kologischen Wandels
vorgesehen, unter anderem in nachhaltige touristische Unterkiinfte, die Férderung eines
umweltgerechten 6ffentlichen Auftragswesenswesens und grilne Kompetenzen. Im
Hinblick auf den digitalen Wandel sollen gezielte Malnahmen zur Digitalisierung sowohl
des offentlichen als auch des privaten Sektors beitragen. Dazu gehoren die Fortfiihrung der
Digitalisierung des dffentlichen Sektors, insbesondere bei der Justiz und elektronischen
Gesundheitsdiensten, Mallnahmen zur Férderung der digitalen Kompetenz im
Bildungssystem, die Einfiihrung elektronischer Ausweise fiir Blirgerinnen und Biirger und
Unternehmen sowie einige Investitionen in Konnektivitit und digitale Kompetenzen, die

darauf abzielen, die digitale Kluft zu verringern.
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Zu den MaBnahmen, die sich in erster Linie auf die Sdule ,,intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum* beziehen, gehdren Arbeitsmarkt- und Rentenreformen, die dazu
beitragen sollten, dass die Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer und das potenzielle
BIP-Wachstum erh6ht werden und die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
und die Angemessenheit des Rentensystems gesichert werden. Rechtsvorschriften zur
Einflihrung einer Kurzarbeitsregelung diirften die Resilienz des Arbeitsmarkts gegeniiber
Schocks erhohen. Gezielte Reformen und Investitionen sollten gemeinsam Produktivitat
und 6kologische Nachhaltigkeit in Unternehmen, auch im Tourismus- und Kultursektor,
steigern, wihrend Reformen offentlicher Einrichtungen voraussichtlich zur Verringerung
des Verwaltungsaufwands beitragen sollten. Intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum wird durch weitere MaBBnahmen insbesondere in den Bereichen Forschung,
Entwicklung und Innovation, Bildung und Investitionen zur Unterstiitzung des
okologischen und digitalen Wandels unterstiitzt. Zur Forderung des sozialen und
territorialen Zusammenhalts in Slowenien umfasst der RRP Maflnahmen zur Bereitstellung
von erschwinglichem Wohnraum, um die Auswirkungen der Krise auf junge Familien und
marginalisierte Personen abzufedern, MaBBnahmen zur Uberbriickung der digitalen Kluft
zwischen ldndlichen und stiadtischen Gebieten, Reformen fiir den Arbeitsmarkt, Reformen

der Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme sowie Investitionen in lebenslanges Lernen.
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(10)

Zu den MalBnahmen, die in erster Linie zur Sdule Gesundheit sowie zur wirtschaftlichen,
sozialen und institutionellen Resilienz beitragen, gehdren Reformen und Investitionen, die
darauf abzielen, die Zuginglichkeit, Wirksamkeit und finanzielle Tragfahigkeit der
Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme zu verbessern. Sie sollen fiir eine Definition der
Anspriiche der gesetzlichen Krankenversicherung sorgen, das ergéinzende Kranken-
versicherungssystem umstrukturieren, das Vergiitungssystem fiir Gesundheitsberufe
reformieren und seine finanzielle Tragfahigkeit sicherstellen. Investitionen in die
Kompetenzen des Personals in der medizinischen Grundversorgung, die Verbesserung der
Infrastruktur fiir die Notfallversorgung und die Behandlung von Infektionskrankheiten
diirften die Zuginglichkeit, Widerstandsfdhigkeit und Bereitschaft des Gesundheitssystems
verbessern. Die Annahme umfassender Rechtsvorschriften zur Regelung des Langzeit-
pflegesystems sollte sowohl die Gesundheitsversorgung als auch die Sozialfiirsorge
integrieren, wihrend Investitionen in Pflegeheime den Zugang zu und die Qualitét der
Pflege verbessern diirften. Der RRP enthélt auch wichtige MaBBnahmen zur Verbesserung
der Effizienz und Wirksamkeit der 6ffentlichen Verwaltung, unter anderem durch ihren
digitalen Wandel. Der RRP Sloweniens umfasst auch Strategien fiir die néchste
Generation, einschlieBlich Reformen und Investitionen zur Verbesserung der Bildungs-
qualitdt, zur Ausstattung der Schulen mit wichtigen Infrastrukturen und Kompetenzen fiir

den digitalen und den 6kologischen Wandel und zur Férderung der Jugendbeschéftigung.
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Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den

landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden

(11)

(12)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Kriterium 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der RRP wirksam (Einstufung A) zur
Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den
relevanten landerspezifischen Empfehlungen an Slowenien, einschlielich der
finanzpolitischen Aspekte dieser Herausforderungen und Empfehlungen, ermittelt wurden,
oder Herausforderungen, die in anderen von der Kommission im Rahmen des
Européischen Semesters offiziell angenommenen einschldagigen Dokumenten ermittelt

wurden, beitragt.

Der RRP enthilt ein umfassendes Paket sich wechselseitig verstdrkender Reformen und
Investitionen, die zur wirksamen Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der in
den landerspezifischen Empfehlungen, die der Rat 2019 und 2020 im Rahmen des
Europédischen Semesters an Slowenien gerichtet hat, genannten wirtschaftlichen und
sozialen Herausforderungen beitragen, insbesondere in den Bereichen Langzeitpflege,
Gesundheitsversorgung, Renten und Arbeitsmarkt, Bildung und Kompetenzen, Forschung
und Entwicklung und Innovation, 6kologischer und digitaler Wandel, Rahmenbedingungen

fiir Unternehmen und 6ffentliches Auftragswesen.
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(13)

Der RRP umfasst wichtige Strukturreformen in den Bereichen Langzeitpflege,
Gesundheitsversorgung und Altersversorgung im Einklang mit langjéhrigen
Empfehlungen. Sobald diese Reformen umgesetzt sind, diirften sie a) die Resilienz des
Sozialversicherungssystems Sloweniens erheblich verbessern, b) die Qualitit und den
Zugang zur Langzeitpflege und Gesundheitsversorgung sowie die Angemessenheit der
Renten verbessern; und c) angesichts wichtiger demografischer Herausforderungen zur
langfristigen Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen beitragen. Uber das geplante Gesetz
iiber die Langzeitpflege, die erste umfassende Gesetzgebung in diesem Bereich in
Slowenien, wird seit mehr als zehn Jahren diskutiert. Mit der Reform wird eine neue Saule
der sozialen Sicherheit eingefiihrt, die sich auf die besonderen Bediirfnisse der
Langzeitpflegebediirftigen konzentriert und einen gleichberechtigten Zugang unabhingig
vom soziodkonomischen Status gewihrleistet. Durch ein spezifisches Gesetz soll eine
breitere Streuung von Finanzierungsquellen sichergestellt werden, insbesondere durch die
Einfiihrung einer Pflichtversicherung fiir Langzeitpflege. Im Gesundheitswesen wird
erwartet, dass die Reform zahlreiche Rechte im Rahmen der gesetzlichen
Krankenversicherung gewihrleistet, die finanzielle Tragfdhigkeit des Gesundheitssystems
sicherstellt und dessen Verwaltung und Leistung verbessert, unter anderem durch die
Einrichtung einer unabhéngigen Stelle, die Qualitéts- und Sicherheitsaspekte tiberwacht.
Mit Blick auf den Arbeitsmarkt werden die Reformen die Erwerbsbeteiligung erhohen und
die Umverteilung von Arbeitskréften — insbesondere durch Ausbildung und Ma3nahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik — erleichtern, was in Zeiten des wirtschaftlichen Wandels
von entscheidender Bedeutung ist. Die Rentenreform wird die Tragfahigkeit der 6ffent-
lichen Finanzen des Systems verbessern und gleichzeitig fiir Generationengerechtigkeit

und Angemessenheit der Renten sorgen.
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(14)

(15)

(16)

Der RRP soll dazu beitragen, die sozialen und beschiftigungspolitischen Auswirkungen
der Krise abzufedern, unter anderem durch eine Reform der Kurzarbeitsregelungen, die
Forderung flexiblerer Arbeitsregelungen und Maflnahmen fiir mehr bezahlbaren
Wohnraum. Dariiber hinaus werden die in dem RRP enthaltenen arbeitsmarkt- und
bildungspolitischen MaBnahmen die Beschéftigungsfiahigkeit gering qualifizierter und
dlterer Arbeitnehmer erhdhen, die Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen
Bildung verbessern und lebenslanges Lernen und AktivierungsmaBBnahmen fordern, unter

anderem durch bessere digitale Kompetenzen.

Der RRP umfasst ferner Strukturreformen zur Starkung des nationalen institutionellen
Rahmens. Er enthélt Reformen zur Verbesserung des Wettbewerbs und der
Professionalisierung des offentlichen Auftragswesens. Dariiber hinaus enthélt er Reformen,
die den Zugang zu Finanzmitteln und die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
verbessern, insbesondere durch die Starkung der Kapitalmérkte, die Verringerung des

Verwaltungsaufwands und die Verbesserung digitaler 6ffentlicher Dienstleistungen.

Der RRP diirfte dazu beitragen, durchfiihrungsreife 6ffentliche Investitionsvorhaben
vorzuziehen und private Investitionen zu unterstiitzen, um die wirtschaftliche Erholung zu
fordern. Er fokussiert auf Investitionen in den 6kologischen und den digitalen Wandel,
insbesondere in erneuerbare Energien, Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebéuden,
Hochwasserschutz, Eisenbahnverkehr, Breitband und digitale Kompetenzen sowie auf
Forschung, Entwicklung und Innovation. Der RRP trigt auch zur Forderung der digitalen
Kapazititen von Unternehmen, des elektronischen Geschéftsverkehrs und der

elektronischen Gesundheitsdienste bei.
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(17)

Die Empfehlungen im Zusammenhang mit der unmittelbaren fiskalpolitischen Reaktion
auf die Pandemie konnen als nicht in den Anwendungsbereich des RRP Sloweniens fallend
angesehen werden, auch wenn Slowenien im Einklang mit der allgemeinen
Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts im Allgemeinen angemessen und
ausreichend auf die unmittelbare Notwendigkeit reagiert hat, die Wirtschaft in den

Jahren 2020 und 2021 mit fiskalischen Mitteln zu stiitzen. Dariiber hinaus ist die
Empfehlung, das mittelfristige Haushaltsziel im Jahr 2020 zu erreichen nicht mehr
relevant, sowohl aufgrund des Ablaufs des entsprechenden Haushaltszeitraums als auch
aufgrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitéits- und

Wachstumspakts im Mérz 2020 vor dem Hintergrund der COVID-19-Krise.

Beitrag zum Wachstumspotenzial, zur Schaffung von Arbeitspldtzen und zur wirtschaftlichen,

sozialen und institutionellen Resilienz

(18)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe ¢ und Anhang V Kriterium 2.3 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der RRP gro3e Auswirkungen
(Einstufung A) haben wird, wenn es darum geht, das Wachstumspotenzial, die Schaffung
von Arbeitsplatzen sowie die wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz
Sloweniens zu stirken, zur Umsetzung der europdischen Séule sozialer Rechte beizutragen,
unter anderem durch die Férderung von MaBBnahmen fiir Kinder und Jugendliche, die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise abzumildern und somit
zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts und der

wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Konvergenz innerhalb der Union beizutragen.
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(19)

(20)

Simulationen der Kommissionsdienststellen zufolge ist der RRP, zusammen mit den
iibrigen MaBBnahmen des Aufbauinstruments der Européischen Union, geeignet, das BIP
Sloweniens bis zum Jahr 2026 um 1,1 % bis 1,7 % zu steigern, wobei die moglichen
positiven Auswirkungen von Strukturreformen, die erheblich sein kdnnen, nicht
beriicksichtigt sind. Nach 20 Jahren konnte sich das BIP Sloweniens um 0,5 % erhoht
haben. Der durch den RRP angestoBene wirtschaftliche Aufschwung diirfte auch die

Offentlichen Finanzen stiitzen.

Der RRP Sloweniens diirfte die gesamtwirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Landes
verbessern, insbesondere durch Steigerung der Produktivitit der Wirtschaft und des
langfristigen Wachstums sowie durch die Schaffung innovativer Okosysteme der
Wirtschafts- und Unternehmensinfrastruktur. Er umfasst auch Maflnahmen zur
Verbesserung des Zugangs zu Kapital fiir neue und innovative Unternehmen, zur
Forderung von Investitionen in Forschung und Innovation und zur Verbesserung der
Koordinierung zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen sowie unter
Forschenden. Mit der Schaffung eines Marktes fiir alternative Investmentfonds will
Slowenien mehr Ressourcen fiir Forschung und Innovation durch Start-ups sowie kleine
und mittlere Unternehmen bereitstellen. Weitere MaBnahmen diirften die Produktivitit in
der gesamten Wirtschaft steigern, indem eine effizientere digitale und physische
Infrastruktur bereitgestellt wird und in Humankapital investiert wird, unter anderem in
spezifischen Sektoren wie Kreislaufwirtschaft, nachhaltige Lebensmittelsysteme,

Tourismus und Kultur.
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Der RRP Sloweniens trdgt zur Bewiltigung von beschéftigungspolitischen und sozialen
Herausforderungen bei, die sich bei der Umsetzung der europiischen Sdule sozialer Rechte
stellen. Ein Programm zur Unterstiitzung junger Menschen bei ihrem Eintritt in den
Arbeitsmarkt sollte Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang fordern. Die Anpassung
des Arbeitsumfelds an die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen sollte die
Inklusion fordern. Verschiedene Aspekte der Langzeitpflege und der Reform des
Gesundheitswesens sollten Zugéinglichkeit und Resilienz verbessern. Investitionen und
Reformen in erschwinglichen Wohnraum sollten ebenfalls zur sozialen Inklusion und zur
Verringerung der Armut beitragen. Der RRP sieht Investitionen in Kompetenzen und
Humankapital, in die Forderung lebenslangen Lernens und in die Ausstattung von
Lernenden mit zukunftsorientierten Kompetenzen vor, die beispielsweise flir den

okologischen und den digitalen Wandel erforderlich sind.

Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen

(22)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe d und Anhang V Kriterium 2.4 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der RRP sicherstellen wird, dass keine
MaBnahme zur Durchfiihrung der im RRP enthaltenen Reformen und Investitionsvorhaben
eine erhebliche Beeintrachtigung der Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates! (Grundsatz der

Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen) verursacht (Einstufung A).

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020
iiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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(23)

Slowenien hat fiir jede in seinem RRP enthaltene Mafinahme eine detaillierte Bewertung
gemil den technischen Leitlinien der Kommission mit dem Titel "Technische Leitlinien
fiir die Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® im

Rahmen der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit*!

vorgelegt.
Der RRP Sloweniens diirfte sicherstellen, dass die Umweltziele nicht erheblich
beeintrachtigt werden, indem MaBBnahmen ausgewihlt werden, die entweder wesentlich zu
einem Umweltziel beitragen oder keine oder nur unerhebliche Auswirkungen auf die
Umweltziele haben diirften. Mit anderen MaBnahmen, einschlielich breit angelegter
Forderregelungen, soll sichergestellt werden, dass der Grundsatz in allen Phasen der
Durchfiihrung, gegebenenfalls auch wihrend des Ausschreibungsverfahrens, und in allen
Féllen bei den Endergebnissen eingehalten wird. Fiir MaBBnahmen, die eine eingehende
Priifung geméR den technischen Leitlinien der Kommission erfordern, darunter Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energiequellen und Fernwiarme, Wasserbewirtschaftung,
nachhaltige Mobilitit, Digitalisierung, Investitionen in Tourismus und Neubauten von
Gebéuden, hat sich Slowenien in seinem RRP und seinen spezifischen Etappenzielen und
Zielwerten verpflichtet, keines der sechs Umweltziele erheblich zu beeintrichtigen. Als
solche werden Kriterien fiir die Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen in die
Etappenziele im Zusammenhang mit dem Auswahlverfahren fiir relevante Projekte

aufgenommen und gegebenenfalls Verweise auf eine Ausschlussliste zu den relevanten

Etappenzielen aufgenommen.

1

ABI C 58 vom 18.2.2021, S. 1.
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Beitrag zum 6kologischen Wandel, einschlielich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(24) Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe e und Anhang V Kriterium 2.5 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der RRP MaBinahmen, die weitgehend (Einstufung A)
zum O6kologischen Wandel, einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, oder zur
Bewiltigung der sich daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die Mallnahmen
zur Verwirklichung von Klimazielen machen einen Betrag aus, der 42,4 % der
Gesamtzuweisung des RRP entspricht (berechnet nach der Methode in Anhang VI der
Verordnung (EU) 2021/241). Geméal Artikel 17 der Verordnung (EU) 2021/241 steht der
RRP mit den Angaben im nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030 im Einklang.
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(25)

Beziiglich des Beitrags zu Zielen der Union fiir den Zeitraum 2030-2050 in den Bereichen
Klimaschutz und Energieerzeugung und dem Ziel der Klimaneutralitdt der Union bis 2050
befasst sich der RRP mit einigen der wichtigsten politischen Herausforderungen, die in den
Empfehlungen der Kommission zum nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030
ermittelt wurden. Der RRP umfasst wichtige Reformen und Investitionen zur Forderung
erneuerbarer Energien, indem regulatorische Hindernisse beseitigt, neue Kapazitéten fiir
erneuerbare Energien entwickelt und das Stromverteilungsnetz unter Beriicksichtigung der
Erfordernisse des Naturschutzes modernisiert werden. AuBlerdem sind im RRP
Investitionen in die Energieeffizienz mit Schwerpunkt auf 6ffentlichen Gebduden sowie
die Forderung von Investitionen in die Energieeffizienz in der Industrie vorgesehen. Der
RRP fordert ferner die Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs, des Personen- und
Giiterverkehrs auf der Schiene, die Nutzung alternativer Kraftstoffe im Verkehr und den
digitalen Wandel im Schienen- und im StraBenverkehr. Der RRP ist darauf ausgerichtet,
die Resilienz gegeniiber dem Klimawandel zu erhdhen, wobei ein besonderer Schwerpunkt
auf Hochwasserrisiken liegt. Die kombinierte Wirkung dieser Maflnahmen diirfte zu einer
erheblichen Verringerung der Treibhausgasemissionen, zur Schaffung neuer griiner
Arbeitsplitze und zur Senkung der Energiekosten beitragen, wodurch ein besseres
Lebensumfeld fiir die Bevolkerung und bessere Arbeitsbedingungen fiir die

Wirtschaftsakteure sichergestellt werden.
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(26)

Der RRP trédgt auch zu den weiteren umweltpolitischen Zielen der Union bei. Es wird
erwartet, dass der RRP die Effizienz des Wasserbewirtschaftungssystems erhoht und den
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft beschleunigt, insbesondere durch die Einbeziehung
der Grundsitze des kreislauforientierten 6ffentlichen Auftragswesens und die Einfiihrung
einer umweltgerechten Haushaltsplanung. Der RRP enthilt keine Malnahmen, die auf die
Erhaltung der biologischen Vielfalt abstellen. Dennoch werden einige der Klimaschutz-
und AnpassungsmalBnahmen auch der Erhaltung der Biodiversitét forderlich sein, da der
Klimawandel bekanntlich eine der groiten Bedrohungen fiir die biologische Vielfalt
darstellt. Es wird erwartet, dass der RRP iiber eine wichtige Reform der Erhaltung und
Entwicklung der Wiélder die biologische Vielfalt indirekt unterstiitzt, indem naturbasierte
Losungen fiir Mallnahmen zur Anpassung an den Klimawandel gefordert werden und
indem der Aufriistung von Abwassersystemen mit positiven Auswirkungen auf Natura-
2000-Gebiete Vorrang eingerdumt wird. Slowenien hat eine systematische Bewertung des
Grundsatzes ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen® systematisch vorgenommen,
die ergeben hat, dass keine der vorgeschlagenen Maflnahmen die biologische Vielfalt

beeintrachtigt.

Beitrag zum digitalen Wandel

27)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f und Anhang V Kriterium 2.6 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der RRP MaBlinahmen, die weitgehend (Einstufung A)
wirksam zum digitalen Wandel oder zur Bewiltigung der sich daraus ergebenden
Herausforderungen beitragen. Der Betrag, der MaBBnahmen zur Verwirklichung der Ziele
im Digitalbereich zugewiesen wird, entspricht 21,4 % der Gesamtzuweisung des RRP,

berechnet nach der Methode in Anhang VII der Verordnung (EU) 2021/241.
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(28)

Der RRP legt einen starken Fokus auf die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung und
bietet ein umfassendes Paket von Reformen und Investitionen, mit denen der digitale
Wandel des Landes beschleunigt und nutzerorientierte, interoperable und sichere Dienste
bereitgestellt werden sollen. Der RRP umfasst die Annahme eines Breitbandplans mit dem
Ziel, die Abdeckung ganz Sloweniens bis 2025 sicherzustellen, die Reaktionsfahigkeit bei
Cybersicherheitsvorfillen zu verbessern, eine nationale digitale Identitdt einzufiihren und
die Nutzerregistrierung fiir die Nutzung 6ffentlicher elektronischer Dienste zu
vereinfachen. Der RRP unterstiitzt die Entwicklung der digitalen Infrastruktur und fort-
geschrittener und benutzerfreundlicher digitaler Losungen und Dienste in verschiedenen
Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, beispielsweise innere Sicherheit, Bildung,
Wissenschaft und Sport, Raumplanung und Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung und
Forstwirtschaft, Kultur, Justiz und elektronische Gesundheitsdienste. In Bezug auf den
Privatsektor umfasst der RRP eine Strategie fiir den digitalen Wandel von Unternehmen,
die Einfiihrung eines einheitlichen digitalen Personalausweises fiir Unternehmen und die
Annahme von Leitlinien fiir innovative Beschaffungsverfahren zur Steigerung des
Innovationspotenzials kleiner und mittlerer Unternehmen im High-Tech-Bereich. Diese
MaBnahmen werden durch Investitionen unterstiitzt, die auf die Umgestaltung von
Geschiftsablaufen und die SchlieBung der digitalen Kluft fiir traditionellere Unternechmen

abzielen.
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(29) Der RRP folgt einem ganzheitlichen Ansatz, da die fiir die Digitalisierung vorgeschlagenen
Reformen und Investitionen durch zwei wesentliche strukturelle Elemente unterstiitzt
werden: bessere Konnektivitit fiir Haushalte und Schulen und Verbesserung der digitalen
Kompetenzen von Arbeitnehmern, Beamten, Lehrkriften und Schiilern. Umfangreiche
Schulungsmafinahmen und ein Kompetenzzentrum sollten zur Verbesserung der digitalen
Kompetenzen im 6ffentlichen Sektor beitragen. Grundlegende Computer- und digitale
Kompetenzen sollten in die Lehrpldne der Schulen aufgenommen werden, und Investi-
tionen in Bildungseinrichtungen sollten den Lernprozess im Hinblick auf den digitalen
Wandel anpassen. Die Auswirkungen dieser Mallnahmen diirften die Wettbewerbs-
fahigkeit Sloweniens steigern, den Verwaltungsaufwand verringern und den Marktzugang
erleichtern, die Verfahren und die Interaktion mit 6ffentlichen Diensten vereinfachen, mehr
Haushalten und Bildungseinrichtungen den Zugang zu Konnektivitit ermoglichen und

dazu beitragen, das Potenzial des digitalen Sektors Sloweniens zu maximieren.
Dauerhafte Auswirkungen

(30) Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe g und Anhang V Kriterium 2.7 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist weitgehend (Einstufung A) zu erwarten, dass der RRP

dauerhafte Auswirkungen in Slowenien hat.
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(1)

Die geplanten Reformen des Gesundheits-, Langzeitpflege- und Rentensystems diirften das
Sozialversicherungssystem in Slowenien im Hinblick auf die Erbringung von Diensten fiir
alle Biirger, Effizienz, Angemessenheit und finanzielle Tragfahigkeit nachhaltig
verbessern. Diese Reformen diirften einen dauerhaften Beitrag zur Bewiéltigung der
wichtigsten soziookonomischen Herausforderungen einer rasch alternden Gesellschaft
leisten. Es wird erwartet, dass mit der Reform der Langzeitpflege ein neues umfassendes
System geschaffen wird, das sowohl die Gesundheits- als auch die Sozialfiirsorge
integriert. Die Reform des Gesundheitswesens sollte zur Zuginglichkeit, Qualitdt und
finanziellen Tragfdhigkeit des Systems beitragen. Die damit verbundenen Investitionen
diirften die Kapazitat und die Qualitdt der Langzeitpflege und der Gesundheitsdienste in
Slowenien verbessern, unter anderem auch in Bezug auf die Zugénglichkeit und
Reaktionsfahigkeit des Gesundheitssystems. Reformen des Rentensystems und der
Arbeitsmarktregelungen in Verbindung mit aktivierenden Arbeitsmarktmafnahmen und
gezielten Investitionen in Schulungen sollten ein langeres Erwerbsleben fordern und die
mittel- und langfristige Tragfahigkeit und Angemessenheit des Rentensystems

sicherstellen, wodurch das langfristige Wachstum angekurbelt wird.

10612/21 ESS/mhz/mfa 21

ECOMP.1.A DE



(32)

Die Umsetzung der im RRP vorgesehenen Reformen diirfte erhebliche strukturelle
Verdnderungen in der 6ffentlichen Verwaltung mit sich bringen und deren Wirksamkeit
und Effizienz verbessern. Durch die Annahme einer Strategie fiir die Verwaltung des
offentlichen Dienstes, die Einrichtung eines Kompetenzzentrums und die Reform der
Rechtsvorschriften fiir den 6ffentlichen Dienst soll das Personalverwaltungssystem in der
offentlichen Verwaltung Sloweniens modernisiert werden. Dariiber hinaus zielt der RRP
auf die Verbesserung der Kompetenzen, einschlieflich digitaler Kompetenzen, von
Beamten ab, wihrend die Einfiihrung eines neuen Lohnsystems im 6ffentlichen Dienst die
Anreize und die Leistung verbessern diirfte. Weitere Mafinahmen zur Vereinfachung
bestehender Gesetze und Rechtsvorschriften sollen im Rahmen der Legislativpakete zum
Biirokratieabbau verabschiedet werden. Die Reformbemiihungen sollten sich auch auf eine
effizientere Verwaltung der nationalen und kommunalen Raumplanung und auf die
Modernisierung des 6ffentlichen Auftragswesens in Slowenien im Einklang mit den
einschlidgigen Anforderungen der Union konzentrieren. Dariiber hinaus sollte die
Bereitstellung 6ffentlicher elektronischer Dienste fiir Biirgerinnen und Biirger und
Unternehmen verbessert und ihre Governance durch die Einrichtung des Informatik-
Entwicklungsrats gestirkt werden, der die Kohdrenz und Kosteneffizienz der IT-
Entwicklungstatigkeiten in der 6ffentlichen Verwaltung gewéhrleisten sollte. Ein wichtiger
Punkt ist, dass der RRP unter anderem darauf ausgerichtet ist, das Niveau der

Cybersicherheit zu erhdhen und die digitale Infrastruktur des Landes resilienter zu machen.
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(33)

(34)

Im Bereich Investitionen wird als Folge der Malnahmen zur Steigerung der Produktivitét
und der Investitionen durch Unternehmen unter anderem in der Tourismusbranche ein
dauerhafter Strukturwandel erwartet. Weitere Investitionen sollten den digitalen Wandel
im offentlichen Sektor und bei Unternehmen beschleunigen. Die umfangreichsten im RRP
angefiihrten Investitionen sollten zur Anpassung an den Klimawandel beitragen, wobei der
Schwerpunkt auf Katastrophenschutz und Hochwasserschutz liegt, wiahrend zahlreiche
andere einen direkten Beitrag zur Eindimmung des Klimawandels leisten sollen.
Investitionen in nachhaltigen Verkehr sollen zu einer erheblichen Verringerung der
Treibhausgasemissionen und der Luftverschmutzung durch Verkehr beitragen, wodurch
ein besseres Lebensumfeld fiir die Bevolkerung und bessere Arbeitsbedingungen fiir die
Wirtschaftsakteure sichergestellt werden. Weitere Mallnahmen dienen der Foérderung der
Energieeffizienz der Wirtschaft. Malnahmen zur Verbesserung der Erhaltung der Wilder
sollten eine resilientere Wirtschaft in 14ndlichen Gebieten unterstiitzen. Wichtige
Investitionen in die Gesundheitsversorgung sollten die elektronische Gesundheitsfiirsorge
fordern und die Infrastruktur sowie die Behandlung infektidser und iibertragbarer
Krankheiten verbessern und so zur Vorsorge und Resilienz des Gesundheitssystems

beitragen.

Die dauerhaften Auswirkungen des RRP konnen auch durch Synergien zwischen dem RRP
und anderen aus den Fonds der Kohédsionspolitik finanzierten Programmen verstarkt
werden, insbesondere durch die substanzielle Bewéltigung der tief verwurzelten

territorialen Herausforderungen und die Forderung einer ausgewogenen Entwicklung.
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Uberwachung und Durchfiihrung

(35)

(36)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe h und Anhang V Kriterium 2.8 der
Verordnung (EU) 2021/241 sind die im RRP vorgeschlagenen Modalitidten angemessen
(Einstufung A), um die wirksame Uberwachung und Durchfiihrung des RRP
sicherzustellen, einschlieBlich des vorgesehenen Zeitplans, der vorgesehenen Etappenziele

und der vorgesehenen Zielwerte sowie der entsprechenden Indikatoren.

Etappenziele, Zielwerte und Indikatoren flir die Umsetzung sind von ausreichender
Qualitit, um eine wirksame Uberwachung des RRP zu gewihrleisten. Der Darlehensantrag
geht mit weiteren Etappenzielen und Zielwerten einher, mit denen die Fortschritte bei den
zusitzlichen Reformen und geforderten Investitionen gemessen werden konnen. Etappen-
ziele und Zielwerte sind hinreichend detailliert und klar und konzentrieren sich auf
Indikatoren zur Wirtschaftsleistung und wichtige Schritte im Reform- oder Investitions-
prozess. Sie sorgen innerhalb des Zeitrahmens der Fazilitdt fiir ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen Realismus und Ehrgeiz. Die Abfolge der Etappenziele und Zielwerte
ist hinreichend regelméfig, um die Fortschritte {iberwachen zu kdnnen, und steht in einem
angemessenen Verhéltnis zum Stellenwert der jeweiligen Reform oder Investition. Die
Modalititen und Mechanismen fiir die Erhebung, Speicherung und Meldung von Daten zu
den Etappenzielen und Zielwerten werden beschrieben und erscheinen angemessen. Die
Koordinierungsbehdrde sollte die Gesamtverantwortung fiir die Uberwachung und
Durchfiihrung des RRP als Ganzes tragen und fiir die Erstellung und Unterzeichnung der

Verwaltungserkldrung verantwortlich sein.
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(37)

Kosten

(38)

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der
Fazilitdt im Einklang mit Artikel 34 der Verordnung (EU) 2021/241 kommuniziert und
bekannt gemacht wird. Im Rahmen des durch die Verordnung (EU) 2021/240 des
Européischen Parlaments und des Rates! geschaffenen Instruments fiir technische
Unterstiitzung kann technische Unterstiitzung beantragt werden, um die Mitgliedstaaten bei

der Durchfiihrung ihrer RRP zu unterstiitzen.

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i und Anhang V Kriterium 2.9 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist die im RRP angegebene Begriindung fiir die geschétzten
Gesamtkosten des RRP in mittlerem Maf3e (Einstufung B) angemessen und plausibel, steht
im Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und entspricht den erwarteten

nationalen volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Verordnung (EU) 2021/240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar
2021 zur Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 1).
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(39)

Slowenien hat fiir alle im RRP enthaltenen Investitionen und Reformen, die mit Kosten
verbunden sind, individuelle Kostenschitzungen vorgelegt. Der RRP enthilt eine
angemessene Beschreibung der zur Berechnung der Kosten verwendeten Methoden und
die diesbeziiglichen Begriindungen. Die Berechnungen beruhen im Allgemeinen auf
vertretbaren Einheitskosten oder auf den Erfahrungen, die bei Projekten in jiingster Zeit
gesammelt wurden, in einigen Fillen hétten die zugrunde gelegten Annahmen jedoch
besser begriindet werden konnen. Sie werden in der Regel durch Nachweise fiir
vergleichbare Kosten untermauert, wobei die notwendigen Anpassungen vorgenommen
wurden, sodass fiir die iberwiegende Mehrheit der MaBnahmen eine Plausibilititspriifung
moglich ist. In einigen Fillen bleiben die Kostenschéitzungen zwar plausibel, liegen aber
verglichen mit dhnlichen Kosten im gehobenen Bereich. Bei einer sehr begrenzten Zahl
von MafBnahmen wird der Zusammenhang zwischen den vorgelegten Unterlagen und den
Kostenschétzungen nicht hinreichend deutlich. Es soll ein solides Kontroll- und
Auditsystem eingerichtet werden, und der Rahmen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
soll auch dariiber hinaus Kosteneffizienz auf Ebene des RRP gewéhrleisten. Letztlich
stehen die geschitzten Gesamtkosten des RRP im Einklang mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz und entsprechen den erwarteten nationalen volkswirtschaftlichen und

sozialen Auswirkungen.
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Schutz der finanziellen Interessen der Union

(40)

(41)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und Anhang V Kriterium 2.10 der
Verordnung (EU) 2021/241 sind die im RRP vorgeschlagenen Modalititen sowie die in
diesem Beschluss vorgesehenen zusitzlichen MalBinahmen geeignet (Einstufung A),
Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der Verwendung der im Rahmen jener
Verordnung bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, und ist zu
erwarten, dass die Modalitdten eine Doppelfinanzierung nach jener Verordnung und durch
andere Unionsprogramme wirksam verhindern. Dies gilt unbeschadet der Anwendung
anderer Instrumente und Mittel zur Férderung und Durchsetzung der Einhaltung von
Unionsrecht, einschlieBlich Malnahmen zur Pravention, Aufdeckung und Behebung von
Betrug, Korruption und Interessenkonflikten und zum Schutz des Haushalts der Union
gemif} der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des

Rates!.

Im RRP sind die fiir die Umsetzung zustdndigen Einrichtungen sowie ihre jeweiligen
Aufgaben und Zusténdigkeiten fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der internen Kontrolle
klar festgelegt. Die einzelnen Funktionen sind angemessen voneinander getrennt. Das
Kontrollsystem und andere einschlidgige Modalititen, einschlielich der Erhebung und der
Weitergabe von Daten an die Endempfinger, sind angemessen um Korruption, Betrug und
Interessenkonflikte zu verhindern, aufzudecken und zu beheben und eine
Doppelfinanzierung aus der Fazilitdt und anderen Programmen der Union zu verhindern.
Die fiir die Kontrollen zustdndigen Akteure sollten zur Wahrnehmung ihrer geplanten
Funktionen und Aufgaben rechtlich befugt sein und iiber die hierfiir erforderlichen
Verwaltungskapazititen verfiigen. Diese Verpflichtungen sind Bestandteil eines

spezifischen Meilensteins fiir Kontroll- und Auditsysteme.

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine Konditionalitdtsregelung zum Schutz des
Haushalts der Union (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 1).

10612/21 ESS/mhz/mfa 27

ECOMP.1.A DE



(42)

Die Einrichtung der Koordinierungsstelle, die Annahme eines nationalen Erlasses und von
Leitlinien der Koordinierungsstelle zur Festlegung der Verfahren fiir die Durchfiihrung von
Rechnungspriifungen und Kontrollen im Einklang mit den geltenden nationalen und
Unionsrechtsvorschriften sowie die Modernisierung des nationalen IT-Systems sind als ein
Meilenstein aufgefiihrt, der vor der ersten Auszahlung der Mittel abgeschlossen werden

muss.

Kohérenz des RRP

(43)

(44)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe k und Anhang V Kriterium 2.11 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der RRP in hohem MafBe (Einstufung A) Mallnahmen
zur Durchfiihrung von Reformprojekten und 6ffentlichen Investitionsvorhaben, die

kohérent sind.

Der RRP gliedert sich in vier kohdrente Cluster, die voraussichtlich zur Verwirklichung
der Ziele der Verordnung (EU) 2021/241 beitragen werden. Die breite Palette an
MaBnahmen gewihrleistet ein angemessenes Gleichgewicht zwischen sich gegenseitig
verstarkenden Reformen und Investitionen. Insbesondere durch das Inkrafttreten von
Reformen in einem frithen Stadium des RRP wird ein glinstiges Umfeld fiir Investitionen
geschaffen, die wiederum zu den Zielen der Reform beitragen. Der RRP enthélt wichtige
Reformelemente, mit denen die Kluft zwischen den Generationen liberbriickt, die
Zuganglichkeit, Qualitit und Nachhaltigkeit der Gesundheitsversorgung gewihrleistet und
der 6kologische und der digitalen Wandel vorangetrieben werden sollen; diese werden
durch gezielte Investitionen ergénzt, die zur Verwirklichung der Reformziele beitragen.
Die Cluster sind jeweils um Komponenten strukturiert, zu denen koharente Reform- und
Investitionspakete gehdren, die komplementére Ziele verfolgen und sich gegenseitig
verstirkende Mafinahmen umfassen. Auf der allgemeinen Ebene des RRP sind Cluster auf

einander ergidnzende Ziele ausgerichtet und bieten kohirente MaBBnahmen.
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Gleichheit

(45) Der RRP enthélt Malnahmen zur Gewéhrleistung oder Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter und der Chancengleichheit fiir alle, unter anderem durch Investitionen in
erschwinglichen Wohnraum und Arbeitsmarktmafnahmen zur Inklusion von Menschen
mit Behinderungen. Gleichstellungsaspekte werden in den verschiedenen Komponenten
durchgingig beriicksichtigt, z. B. durch Gewéhrleistung von Barrierefreiheit in renovierten
offentlichen Gebdauden. Im RRP verpflichtet sich Slowenien, dafiir zu sorgen, dass die
Gleichstellung der Geschlechter und die Gleichstellung aller Menschen in allen Phasen der
Vorbereitung und Durchfiihrung der geplanten Reformen und Investitionen gewahrt

werden.
Selbstbewertung der Sicherheit

(46) Der RRP enthilt eine Sicherheits-Selbstbewertung gemal3 Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe g
der Verordnung (EU) 2021/241. Im Bereich Investitionen in die Konnektivitit, bei denen
digitale Losungen auf der Nutzung von 5G-Netzen der neuen Generation beruhen,
unterliegen die 5G-Investitionen den Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Mitteilung der
Kommission vom 29. Januar 2020 mit dem Titel ,,Sichere 5G-Einfiihrung in der EU —
Umsetzung des EU-Instrumentariums®. Mehrere Komponenten des RRP umfassen einen
Abschnitt, in dem der Beitrag der Maflnahmen zur offenen strategischen Autonomie und

zu Sicherheitsfragen der Union erldutert wird.
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Grenziibergreifende Projekte und Mehrlédnderprojekte

(47)

Der RRP Sloweniens enthélt auch vier Mehrlédnderprojekte. Die Projekte in den Bereichen
gemeinsame europdische Dateninfrastruktur und Datendienste sowie Niedrigenergie-
prozessoren und Halbleiter-Chips konnen als geplante wichtige Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse zu der Cloud-Infrastruktur und Cloud-Diensten der
nichsten Generation umgesetzt werden. Zu den Zielen dieser Projekte gehoren die
Entwicklung einer neuen Generation energiesparender Infrastrukturen und
Dienstleistungen von Edge-Computing bis Cloud-Computing, um der Union letztlich
globale, zukunftsorientierte, ultrasichere und umweltfreundliche industrielle Daten-
verarbeitungskapazititen zur Verfligung zu stellen, wihrend mit dem letztgenannten
Projekt die Planungskapazitdten gestdrkt und die Innovationsfahigkeit und Resilienz der
Halbleiterwertschopfungsketten in der Union zu erhoht werden sollen. Dartiber sind
grenziibergreifende Projekte und Mehrlanderprojekte im Zusammenhang mit der
Europiischen Infrastruktur fiir Blockchain-Dienste und der européischen Quanten-
kommunikationsinfrastruktur darauf ausgerichtet, sich in eine Reihe von nationalen
Infrastrukturen zu integrieren und ein nationales Quantenkommunikationsinfrastrukturnetz

aufzubauen, das mit den nationalen Netzen der Nachbarldander verbunden ist.

Konsultationsprozess

(48)

Im Zuge der Ausarbeitung des RRP fiihrte Slowenien eine Konsultation mit lokalen und
regionalen Kdorperschaften, Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft und

anderen einschlidgigen Interessentridgern durch.
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(49)

Fiir die Umsetzung des RRP sind weitere Konsultationen mit den Sozialpartnern oder
einschldgigen Interessentrdgern zu Reformen im Zusammenhang mit dem Rentensystem,
dem Gesundheitssystem, flexiblen Arbeitsformen, dem Lohnsystem im 6ffentlichen Sektor
und erneuerbaren Energiequellen geplant, bevor die einschldgigen Rechtsvorschriften
verabschiedet werden. Um zu gewéhrleisten, dass die maf3geblichen Akteure den RRP
mittragen, ist es von entscheidender Bedeutung, alle betroffenen lokalen Gebietskorper-
schaften und Interessentrager, einschieflich der Sozialpartner, bei der Umsetzung der im

RRP enthaltenen Investitionen und Reformen durchgehend einzubinden.

Positive Bewertung

(50)

Nachdem die Kommission den RRP Sloweniens nach Artikel 20 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2021/241 positiv bewertet und befunden hat, dass er die in der genannten Verordnung
festgelegten Bewertungskriterien in zufriedenstellender Weise erfiillt, sollten im
vorliegenden Beschluss die fiir die Durchfithrung des RRP erforderlichen Reformen und
Investitionsvorhaben, die relevanten Etappenziele, Zielwerte und Indikatoren sowie der
Betrag festgelegt werden, den die Union fiir die Durchfithrung des RRP in Form nicht

riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung sowie in Darlehensform bereitstellt.
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Finanzieller Beitrag

(1)

(52)

(33)

Die geschitzten Gesamtkosten des RRP Sloweniens belaufen sich auf 2 482 687 549 EUR.
Da der RRP die Bewertungskriterien der Verordnung (EU) 2021/241 in zufriedenstellender
Weise erfiillt und der Betrag der geschitzten Gesamtkosten des RRP hoher als der fiir
Slowenien bereitgestellte maximale finanzielle Beitrag ist, sollte der dem RRP Sloweniens
zugewiesene finanzielle Beitrag dem Gesamtbetrag des fiir Slowenien verfligbaren

finanziellen Beitrags entsprechen.

Nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Berechnung des
maximalen finanziellen Beitrags fiir Slowenien bis zum 30. Juni 2022 zu aktualisieren.
Somit sollte gemél Artikel 23 Absatz 1 jener Verordnung fiir Slowenien ein Betrag
bereitgestellt werden, der den maximalen finanziellen Beitrag nach Artikel 11 Absatz 1
Buchstabe a der genannten Verordnung nicht iibersteigt und fiir den bis zum 31. Dezember
2022 eine rechtliche Verpflichtung einzugehen ist. Sofern dies aufgrund der Aktualisierung
des maximalen finanziellen Beitrags erforderlich ist, sollte der Rat den vorliegenden
Beschluss auf Vorschlag der Kommission unverziiglich dndern, um den aktualisierten
maximalen finanziellen Beitrag, der nach Artikel 11 Absatz 2 der genannten Verordnung

berechnet wurde, aufzunehmen.

Dartiber hinaus hat Slowenien zur Férderung zusitzlicher Reformen und Investitionen
Unterstilitzung in Form eines Darlehens beantragt. Das maximale Volumen des von
Slowenien beantragten Darlehens iibersteigt nicht 6,8 % seines Bruttonationaleinkommens
im Jahr 2019 zu jeweiligen Preisen. Der Betrag der geschétzten Gesamtkosten des RRP ist
hoher als die Summe des fiir Slowenien bereitgestellten finanziellen Beitrags und der

beantragten Unterstiitzung in Form eines Darlehens.
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(54)

(55)

(56)

Die bereitzustellende Unterstiitzung wird aus den Mitteln finanziert, die die Kommission
auf der Grundlage von Artikel 5 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates! im
Namen der Union an den Kapitalméarkten aufnimmt. Die Unterstiitzung sollte in Tranchen
ausgezahlt werden, sobald Slowenien die jeweiligen Etappenziele und Zielwerte, die im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung des RRP ermittelt wurden, in zufriedenstellender

Weise erreicht hat.

Slowenien hat eine Vorfinanzierung in Hohe von 13 % des finanziellen Beitrags beantragt.
Dieser Betrag sollte Slowenien vorbehaltlich des Inkrafttretens und nach Mafigabe der in
Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 vorgesehenen Vereinbarung (im

Folgenden "Finanzierungsiibereinkunft") zur Verfiigung gestellt werden.

Dieser Beschluss sollte das Ergebnis von Verfahren zur Vergabe von Unionsmitteln im
Rahmen anderer Unionsprogramme als der Fazilitit sowie moglicher Verfahren im
Zusammenhang mit einer Beeintrichtigung des Funktionierens des Binnenmarkts,
insbesondere von Verfahren nach Mallgabe der Artikel 107 und 108 AEUV, unberiihrt
lassen. Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen

gemil Artikel 108 des Vertrags bei der Kommission anzumelden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

1

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 {iber das
Eigenmittelsystem der Europédischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses
2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1).
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Artikel 1
Billigung der Bewertung des RRP

Die Bewertung des RRP Sloweniens auf der Grundlage der in Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt. Die Reformen und Investitionsvorhaben im
Rahmen des RRP, die Modalititen und der Zeitplan fiir die Uberwachung und Durchfiihrung des
RRP, einschlieBlich der relevanten Etappenziele und Zielwerte und der zusdtzlichen Etappenziele
und Zielwerte im Zusammenhang mit der Zahlung des Darlehens, die relevanten Indikatoren fiir die
Erfiillung der geplanten Etappenziele und Zielwerte sowie die Modalitédten flir die Gewédhrung des
uneingeschrinkten Zugangs der Kommission zu den zugrunde liegenden einschldgigen Daten sind

im Anhang dieses Beschlusses aufgefiihrt.
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(1)

Artikel 2

Finanzieller Beitrag

Die Union stellt Slowenien einen finanziellen Beitrag in Hohe von 1 776 927 281 EUR! in
Form einer nicht riickzahlbaren Unterstiitzung zur Verfligung. Ein Betrag in Héhe von

1 280 114 102 EUR steht zur Verfligung, fiir den bis zum 31. Dezember 2022 eine
rechtliche Verpflichtung einzugehen ist. Sofern die in Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2021/241 vorgesehene Aktualisierung zu einem aktualisierten maximalen
finanziellen Beitrag fiir Slowenien fiihrt, der 1 776 927 281 EUR entspricht oder
iibersteigt, steht ein weiterer Betrag von 496 813 179 EUR zur Verfligung, fiir den im
Zeitraum 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023 eine rechtliche Verpflichtung einzugehen
ist. Sofern die in Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 vorgesehene
Aktualisierung zu einem aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag fiir Slowenien
fiihrt, der 1 776 927 281 EUR unterschreitet, wird der Differenzbetrag zwischen dem
aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag und dem Betrag von 1 280 114 102 EUR
nach dem in Artikel 20 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Verfahren
zur Verfiigung gestellt, fiir den im Zeitraum 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023 eine
rechtliche Verpflichtung einzugehen ist.

Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils
Sloweniens an den Ausgaben gemil3 Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241,
berechnet nach der in Artikel 11 der genannten Verordnung festgelegten Methode.
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)

)

“4)

(D

Der finanzielle Beitrag der Union wird Slowenien von der Kommission in Tranchen gemif
dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfligung gestellt. Ein Betrag in Héhe von

231 000 547 EUR wird in Form einer Vorfinanzierung im Umfang von 13 % des
finanziellen Beitrags bereitgestellt. Die Vorfinanzierung und die Tranchen kdnnen von der
Kommission in einer oder mehreren Teilzahlungen bereitgestellt werden. Die Hohe der

Teilzahlungen héngt von der Verfiigbarkeit der Mittel ab.

Die Vorfinanzierung wird vorbehaltlich des Inkrafttretens und nach Mafigabe der
Finanzierungsiibereinkuft freigegeben. Die Vorfinanzierung wird verrechnet, indem sie

anteilig von den zu zahlenden Tranchen abgezogen wird.

Die Freigabe der Tranchen nach Ma3gabe der Finanzierungsiibereinkunft erfolgt
vorbehaltlich der Verfiigbarkeit der Mittel sowie eines Beschlusses der Kommission nach
Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/241, wonach Slowenien die einschldgigen
Etappenziele und Zielwerte, die im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des RRP
ermittelt wurden, in zufriedenstellender Weise erreicht hat. Vorbehaltlich des Inkrafttretens
der in Absatz 1 genannten rechtlichen Verpflichtungen muss Slowenien die Etappenziele
und Zielwerte spitestens bis zum 31. August 2026 erreichen, damit eine Zahlung infrage

kommt.
Artikel 3
Unterstiitzung in Form eines Darlehens

Die Union gewiéhrt Slowenien ein Darlehen mit einem maximalen Volumen von

705 370 000 EUR.
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)

3)

Die Unterstiitzung in Form eines Darlehens wird Slowenien von der Kommission in
Tranchen geméll dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfiigung gestellt. Die Tranchen
konnen von der Kommission in einer oder mehreren Teilzahlungen bereitgestellt werden.

Die Hohe der Teilzahlungen hdngt von der Verfiigbarkeit der Mittel ab.

Die Freigabe der Tranchen nach Maf3gabe des Darlehensvertrags erfolgt vorbehaltlich der
Verfiigbarkeit der Mittel sowie eines Beschlusses der Kommission nach Artikel 24 der
Verordnung (EU) 2021/241, wonach Slowenien die mit dem Darlehen verbundenen
zusitzlichen Etappenziele und Zielwerte, die im Zusammenhang mit der Durchfithrung des
RRP ermittelt wurden, in zufriedenstellender Weise erreicht hat. Die mit dem Darlehen
verbundenen zusétzlichen Etappenziele und Zielwerte muss Slowenien spitestens bis zum

31. August 2026 erreichen, damit eine Zahlung infrage kommt.

Artikel 4

Adressat

Dieser Beschluss ist an die Republik Slowenien gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates

Der Prdisident
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