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BILAGA

Ekofinridets rapport om skattefragor

A. INLEDNING

1.  Denna radsrapport ger en dversikt dver de framsteg som natts i radet under det polska

ordforandeskapet och en dversikt over ldget i de viktigaste drenden som for nidrvarande

forhandlas pa skatteomradet. Rapporten har utarbetats pa grundval av diskussionerna i
arbetsgruppen for skattefragor (hog niva) (hégnivdgruppen) om dvergripande skattepolitiska

frdgor av strategisk betydelse, 1 enlighet med dess ansvarsomréde.

2. Det polska ordférandeskapet fortsatte arbetet med viktiga drenden, bland annat forslagen i

paketet om moms och digitalisering, dndringen av direktivet om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (DAC 9), 6versynen av energiskattedirektivet, forslaget om
internprissittning, uppdateringen av EU:s forteckning dver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pé skatteomradet, forslaget om forhindrande av missbruk av foretag utan
substans for skatteandamal och forhandlingarna om EU:s skatteavtal med vissa tredjeldander.
Ordforandeskapet fortsatte ocksa arbetet med forhandlingarna om skattesamarbete 1 Forenta

nationerna pa grundval av diskussioner mellan medlemsstaterna i EU.
3. Péett mer konkret plan har radet
a)  antagit paketet om moms och digitalisering,
b) antagit forslagen om det elektroniska intyget om undantag fran mervardesskatteplikt,

c)  natt en allmén riktlinje om direktivet om momsregler for distansforsiljning av
importerade varor och mervardesskatt vid import vad géller uppmuntrande av

anviandningen av importordningen,

d) antagit direktivet om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete 1

frdga om beskattning (DAC 9),
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e)  godként radets slutsatser om en agenda for skatterationalisering och skatteférenkling

som bidrar till EU:s konkurrenskraft,
f)  gjort framsteg med Gversynen av energiskattedirektivet,

g) fortsatt diskussionerna om forslaget till radets direktiv om internprissittning och

diskussionerna om ett eventuellt inrdttande av en plattform for internprisséttning,

h)  fortsatt att diskutera forslaget till rddets direktiv om faststillande av regler for att

forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteindamal, och

1)  tagit del av informationen frdn kommissionens avdelningar om férhandlingarna om

andring av EU:s avtal med Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino och Schweiz.

4.  Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning) fortsatte ocksa att arbeta vidare med de olika
drendena inom sitt nuvarande ansvarsomrdde, bland annat EU:s forteckning dver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomrédet, i enlighet med sin halvarsrapport!. Radet

uppdaterade senast EU:s forteckning den 18 februari 20252,

5. Nedan finns mer ingdende uppgifter om sérskilda &mnen och adrenden.

B. LAGSTIFTANDE VERKSAMHET

1) Direkt beskattning

a)  Missbruk av foretag utan substans

6.  Den 22 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om
faststéllande av regler for att forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteindamal

och om dndring av direktiv 2011/16/EU? (Unshell-forslaget).

1 Dok. ST 9651/25 + ADD 1-10.
2 EUT C, C/2025/1473, 28.2.2025.
3 Dok. ST 15296/21.
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Syftet med forslaget dr att forhindra skatteflykt och skatteundandragande genom étgérder fran
foretag som saknar substans och att forbéttra den inre marknadens funktion. Forslaget syftar
till att bekdmpa missbruk av foretag utan substans for otillborliga skattedindamal och att
sdkerstdlla att foretag i EU utan ekonomisk verksamhet eller med minimal ekonomisk

verksamhet inte kan fa skattefordelar.

Den tekniska analysen av forslaget inleddes under forsta halvaret 2022 och delegationerna
forde diskussioner pa grundval av kompromisstexter och bakgrundsinformation som
utarbetats av de olika ordférandeskapen. Nagra av de mest diskuterade fragorna &r
beskattningskonsekvenser, kopplingar till inhemsk lagstiftning mot missbruk, uteslutna
enheter, minimisubstans, motbevisning av presumtionen och minskning av den administrativa
bordan, intyg om skatterittslig hemvist och informationsutbyte. Hognivagruppen har gett
véigledning for fortsatt arbete med de kvarstdende frdgorna. I princip stéllde sig de flesta
delegationerna bakom forslagets syften men anség att det kréavs ytterligare betydande tekniskt

arbete for att en Overenskommelse ska kunna nas.

[ juni 2024 lades ett nytt tillvdgagangssitt betrdffande forslaget fram for delegationerna. I
november 2024 omsattes detta tillvigagangssitt 1 konkreta formuleringsforslag om vissa
centrala fragor, sirskilt tillimpningsomrade, kdnnetecken, rapporteringsskyldighet och
informationsutbyte samt administrativa atgiarder. Dessa formuleringsforslag, de praktiska
konsekvenserna av det nya tillvigagangssittet i allménhet och de omraden som skulle behdva
uppmaérksammas ytterligare diskuterades vid métet i1 arbetsgruppen for skattefrdgor i
november 2024. Nigra delegationer ansag att det var viktigt att klargora forhallandet till
direktivet om administrativt samarbete (DAC). Det betonades att eventuella kommande steg 1
detta drende bor vidtas pa ett sddant sitt att det inte leder till en alltfor stor administrativ borda

for foretag och skattemyndigheter.
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10.

11.

b)

12.

Under det polska ordférandeskapet godkédnde radet slutsatser om en agenda for
skatterationalisering och skatteforenkling som bidrar till EU:s konkurrenskraft (se kapitel C,
avsnitt 1 nedan). Dessa slutsatser innehaller skatterationaliseringsprinciper som ocksa bor
respekteras ndr man forhandlar om de forslag som behandlas just nu. Vid hognivagruppens
mote den 29 april 2025 ndmndes Unshell-forslaget som ett d&rende som skulle kunna

analyseras mot bakgrund av skatterationaliseringsprinciperna.

Den 27 maj 2025 diskuterade arbetsgruppen for skattefragor drendet. Det papekades att
potentiella 6verlappningar kan konstateras mellan kidnnetecknen i den senaste Unshell-
kompromisstexten och kénnetecknen i DAC 6, vilket skulle kunna innebéra en risk for att
liknande information rapporteras tvd gdnger enligt ett eventuellt framtida Unshell-direktiv,
och formodligen genom separata it-system. Dessutom sammanfaller malen for DAC 6, sdsom
att 0ka skattetransparensen och bekdmpa aggressiv skatteplanering, med mélen 1 Unshell-
forslaget. Manga delegationer anséag att Unshell-forslagets syften skulle kunna uppnés genom
fortydliganden eller dndringar av kidnnetecken i DAC 6. I linje med agendan for
rationalisering och forenkling betonade delegationerna ocksa att eventuella framtida 16sningar
inte bor skapa onddiga administrativa bordor. Detta skulle kunna undersokas forst nér
kommissionen har slutfort sina analyser och lagt fram ett eventuellt nytt lagstiftningsforslag
om DAC. Som en foljd av detta blev det tydligt att analysen av Unshell-forslaget inte bor
fortsitta i radet. Ett sadant tillvigagéngssétt skulle vara i linje med principen om
skatteforenkling och skatterationalisering och forhindra ytterligare administrativa bordor och
efterlevnadsbordor for medlemsstaternas forvaltningar och skattebetalare samt
oproportionerliga genomforandekostnader och flerfaldig rapportering. Detta tillvigagéngssatt

vilkomnades av delegationerna.

Direktivet om internprissdttning

Den 12 september 2023 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om
internprisséttning4, som huvudsakligen syftar till att i EU-lagstiftningen integrera viktiga

principer och regler {or internprisséttning som dverenskommits inom ramen f6r OECD.

4

Dok. ST 12954/23 + ADD 1.
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13.

14.

15.

Efter den forsta allméinna diskussionen om detta lagstiftningsforslag under det spanska
ordforandeskapet inledde det belgiska ordférandeskapet en ingdende analys av
kommissionens forslag i arbetsgruppen for skattefragor. Under det ungerska ordférandeskapet
fortsatte diskussionerna i arbetsgruppen for skattefragor att visa att detta lagstiftningsforslag
inte fick tillrackligt stod fran medlemsstaterna. En stor majoritet av medlemsstaterna sag
ingen mojlighet att gora ytterligare framsteg pa grundval av kommissionens forslag i dess
nuvarande form. Endast ett fital medlemsstater ansag att de tekniska diskussionerna skulle
kunna fortsétta for att avgora om det fanns négra forfarandeaspekter i samband med reglerna

for internprisséttning som eventuellt skulle kunna harmoniseras genom ett radsdirektiv.

Det polska ordférandeskapet inhdmtade synpunkter fran medlemsstaterna i arbetsgruppen for
skattefragor om huruvida deras stdndpunkt om forslaget till radets direktiv hade &ndrats.
Under diskussionerna framkom det att medlemsstaterna har manga farhagor, bland annat
grundldggande principiella farhagor, nir det giller detta lagstiftningsforslag, och att det ar
osannolikt att en dverenskommelse kommer att kunna nds. Aven om ett fital medlemsstater
anser att vissa forfarandeaspekter rérande internprissittning eventuellt skulle kunna regleras 1
ett direktiv, forefaller det inte mgjligt att uppna en kompromiss pa denna grund.
Medlemsstaterna stoder dock fullt ut det allmdnna malet att minska komplexiteten,
kostnaderna och den administrativa bordan for bade skattebetalare och skattemyndigheter nar

det géller internprissattning.

Parallellt med diskussionerna om forslaget till radets direktiv, och med forbehall for
bestimmelserna i artikel 296.3 1 EUF-fordraget, fortsatte det polska ordférandeskapet de
tekniska diskussionerna om mdgjligheten att inrétta en plattform for internprisséttning utanfor
ramen for ett radsdirektiv. Dessa diskussioner byggde pé det faktum att medlemsstaterna
uttryckte intresse och stdd for en annan arbetsmetod mellan medlemsstaterna som skulle
bibehéilla reglerna for internprissittning inom deras behdrighetsomréde och gora det mojligt
att foresla, utforma och faststédlla samforstdndsbaserade réttsligt icke bindande 16sningar, 1
linje med OECD:s ram, pa praktiska problem pd internprissattningsomrédet, 1 syfte att minska
komplexiteten, kostnaderna och den administrativa bordan for bade skattebetalare och

skattemyndigheter.
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16.

17.

18.

Trots det allmédnna stddet for idén om att inrétta en plattform for internprissittning har
medlemsstaterna uttryckt olika &sikter om plattformens grundldggande parametrar, sdsom

dess mandat och struktur, resultatens form och godkénnandet av dess arbete (utfall), och
mojligheten till politiskt engagemang for att genomfora dem och 6versynen eller
overvakningen av dem. Vissa medlemsstater stodde ett inrdttande av plattformen med ett brett
mandat, ett politiskt engagemang och en 6versyns- eller 6vervakningsmekanism, vilka alla var
avgorande for att kommissionen skulle kunna sikerstilla plattformens effektivitet, men ingen

overenskommelse naddes i denna fraga.

Det noteras dock att medlemsstaterna ér positivt instéillda till idén att kommissionen skulle
kunna inrétta en plattform for internprissattning, som verkar pa grundval av samforstand
mellan medlemsstaterna, som undersoker praktiska frigor pa internprisséttningsomrédet, i
syfte att bibehilla reglerna for internprisséttning inom medlemsstaternas behorighetsomrade,
och som utformar och foreslar samforstdndbaserade rittsligt icke bindande 16sningar, i linje
med OECD:s ram, i syfte att minska komplexiteten, kostnaderna och den administrativa

bordan for bade skattebetalare och skattemyndigheter.

Befit-direktivet

Den 12 september 2023 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om regelverk
for inkomstbeskattning for foretag i Europa (Befit)®, vars huvudsyfte ar att utveckla en
gemensam ram for bolagsskatt for stora multinationella foretag i EU. Néar Befit foreslogs drog
kommissionen tillbaka sina forslag om en gemensam (konsoliderad) bolagsskattebas, som
hade legat pa radets bord sedan 2016 och som lades pé is pa grund av de globala
forhandlingar som inleddes parallellt om tvépelarlosningen (inom ramen for G20/OECD:s

inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster).

5

Dok. ST 12965/23 + ADD 1-3.
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19.

20.

2)

21.

Det forberedande arbetet hittills sammanfattas i radets tidigare rapporter om skattefragor.®
Under det polska ordférandeskapet, i syfte att gora ytterligare framsteg inom skattepolitik och
skattelagstiftning, fattades beslut om att fokusera pa ett antal andra prioriteringar som tas upp

i inledningen till denna rapport.”

I radets tidigare rapport om skattefragor noteras att vissa medlemsstater skulle vilkomna en
politisk diskussion om Befit, men det anses att ytterligare reflektion och tekniskt arbete
kommer att krdvas dessforinnan for att faststdilla nésta steg i dessa forhandlingar under det
kommande ordforandeskapet. I detta avseende foreslog flera medlemsstater ocksa
mojligheten att prioritera diskussionerna om vissa specifika delar av forslaget som en vdg
framat. Den tekniska analysen av kommissionens forslag skulle ddrfor kunna fortsdtta i syfte

att forbereda en diskussion om de politiska valen.”®

Indirekt beskattning

Moms och digitalisering

Den 8 december 2022 lade kommissionen fram sitt paket om moms och digitalisering, som

innehéller foljande tre forslag:

—  Ett forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller

mervirdesskatteregler for den digitala tidsdldern’.

- Ett forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller
de arrangemang for administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet som kravs for

den digitala tidsédldern!®. och

—  Ett forslag till rddets genomforandeférordning om @ndring av genomforandeforordning

(EU) nr 282/2011 vad giller informationskrav for vissa mervirdesskatteordningar!!.

Dok. ST 11287/24, punkterna 34-38, och dok. ST 16673/24, punkterna 27-30.
Punkt 3 1 denna rapport.

Dok. ST 16673/24, punkt 30.

Dok. ST 15841/22.

Dok. ST 15842/22.

Dok. ST 15843/22.
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22.

23.

24.

b)

25.

Paketet har tre mal. For det forsta syftar det till att modernisera skyldigheterna i friga om
mervirdesskattedeklaration genom att infora krav pé digital rapportering baserad pa
elektronisk fakturering. For det andra dr avsikten att hantera plattformsekonomins utmaningar
genom att uppdatera de tillampliga mervardesskattereglerna. For det tredje efterstrdvar man

att dtgiirda den administrativa bordan genom att gé dver till en enda momsregistrering.

Den 5 november 2024 nddde Ekofinradet en 6verenskommelse om denna kompromiss,
bestdende av en allmin riktlinje om &ndringsdirektivet, en politisk dverenskommelse om
andringsforordningen och en politisk 6verenskommelse om den dndrade
genomforandeforordningen. Radet beslutade ocksé att pa nytt hora Europaparlamentet om

direktivet. Europaparlamentet avgav ett nytt yttrande den 18 februari.

Den 11 mars 2025 antog radet formellt paketet!?. De relevanta rittsakterna offentliggjordes i

Europeiska unionens officiella tidning den 25 mars 20253,

Momsregler for distansforsdljning av importerade varor och mervardesskatt vid import

Den 17 maj 2023 lade kommissionen fram ett paket med forslag som en del av en bred och
omfattande reform av tullunionen, som &tf6ljdes av ett meddelande med titeln Tullreform: Ta
tullunionen till néista niva'®. Paketet inneholl ocksé ett forslag om mervirdeskatt, ndmligen
forslaget till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervirdesskatteregler for beskattningsbara personer som mojliggdr distansforsiljning av
importerade varor och tillimpningen av den sérskilda ordningen for distansforsdljning av
varor importerade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland och sérskilda ordningar for
deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import (direktivet om distansforséljning av

importerade varor och mervirdesskatt vid import)!®,

12
13

14
15

Dok. ST 6304/25.

EUT L, 2025/516, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j; EUT L,
2025/517, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/517/0j; EUT L, 2025/518,
25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/518/0;j.

Dok. ST 9622/23.

Dok. ST 9638/23.

10611/25 9

ECOFIN 2B SV


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/517/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/518/oj

26.

27.

28.

29.

Ett av syftena med tullreformen é&r att ta itu med den drastiska 6kningen av handelsvolymerna,
som till stor del beror pa den enorma 6kningen av e-handeln, som genererar ett mycket stort
antal smapaket med varor av lagt véarde. Till svarigheterna laggs dven fallen av
undervirdering och avsiktlig uppdelning av forsdndelser i syfte att hélla véardet pa
forsdndelserna under 150 EUR for att undvika tull. Reformforslagen stravar dirfor efter att
avskaffa tullbefrielsen for varor till ett virde av upp till ett troskelvirde pa 150 EUR och att

infOra ett nytt tullsatssystem for forsédndelser av 1agt virde med fyra kategorier.

For ndrvarande géller detta troskelvarde pa 150 EUR ocksa vid tillampningen av
bestimmelsen om ordningen for faktiska leverantorer i momsdirektivet och vid anvéindningen
av den enda kontaktpunkten for import (importordningen): dess tillimpning &r begrinsad till
distansforsdljning av importerade varor som inte dverstiger 150 EUR. Forslaget om
mervirdesskatt 1 paketet syftar till att avskaffa detta troskelvirde dven for importordningen,

for att anpassa tull- och mervirdesskattereglerna nir det giller e-handel.

Eftersom det inte fanns nagot stdd for en obligatorisk anvdndning av importordningen inom
ramen for forhandlingarna om paketet om moms och digitalisering togs dessutom en
alternativ 16sning fram under det spanska och det belgiska ordférandeskapet for att uppmuntra
anviandningen av importordningen, sirskilt genom att gora leverantoren eller den faktiska
leverantoren ansvarig for mervardesskatt vid import 1 de medlemsstater som &r varornas
slutdestination (vilket innebér att (faktiska) leverantorer skulle behova registrera sig separat i

varje medlemsstat dir de bedriver affarsverksamhet om de inte anvénder importordningen).

Pé grund av de néra kopplingarna mellan denna incitamentsldsning och reformen av unionens
tullkodex beslutade man att diskutera de relevanta bestimmelserna inom ramen for forslaget
om mervardesskatt i tullreformen. Under fyra mdten i arbetsgruppen for skattefragor forfinade
det ungerska ordforandeskapet 16sningen ytterligare, med atgérder for att ytterligare
sakerstilla betalning av mervardesskatt pa import och en reservétgird som skulle gora det
mojligt for medlemsstaterna att 1 specifika fall tilldta kunden att betala mervirdesskatt vid

import, och diskuterade avskaffandet av troskelvérdet pa 150 EUR for importordningen.
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30.

31.

32.

Under forhandlingarna framfordes ett forslag om att utvidga definitionen av
’distansforsiljning av varor importerade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland” till
leveranser fran tullager, 1 syfte att skapa lika villkor — nér det géller mojligheten att anvénda
importordningen for mervardesskatt — mellan leveranser som anlénder i1 enskilda paket och
leveranser som anlédnder i bulk till tullager for vidareforsaljning till konsumenter. Med tanke
pa de mojliga fordelarna vad géller tullkontroller inkluderade det ungerska ordférandeskapet
detta forslag i sin kompromisstext till utkastet till direktiv om distansforsaljning av

importerade varor och mervérdesskatt vid import.

Avskaffandet av troskelvirdet pd 150 EUR och utvidgningen till tullager har en mycket néra
koppling till tullreformen och kommer att behdva diskuteras mot bakgrund av de politiska val
som gjorts 1 forhandlingarna om det lagstiftningspaketet, men ndgon saddan koppling finns inte
mellan tullreformen och atgérderna for att uppmuntra anvéindningen av IOSS. I huvudsak
ersétter den alternativa strategin endast de bestimmelser fran paketet om
mervérdesskatteregler for den digitala tidsadldern som skulle ha gjort IOSS obligatoriskt.
Genom att ytterligare uppmuntra regelbunden deklaration av mervirdesskatt 1 stéllet for
bedomning och betalning vid grinsen forenklar atgdrderna for att uppmuntra IOSS uppborden
av mervardesskatt. Eftersom atgiarderna avskriacker frén bristande efterlevnad ansag det
polska ordférandeskapet dessutom att de enbart av mervardesskatteskél dr nodviandiga och
onskvérda. Antagandet av dessa atgirder ger dven klarhet om den tillimpliga

mervérdesskatteramen i forhandlingarna om reformen av unionens tullkodex.

I detta syfte utarbetade det polska ordférandeskapet ett utkast med de bestimmelser som bor
antas separat, atfoljt av ett uttalande som ska tas till radets protokoll om att radet kommer att
fortsatta att arbeta med de aterstdende delarna av utkastet till direktiv. Detta tillvigagangssétt
fick ocksé stod av kommissionen. Samtidigt anordnade ordforandeskapet ocksa en politisk
diskussion om ett antal mdjliga atgarder for att gora IOSS stabilare i syfte att eventuellt

utvidga dess tillampningsomréde 1 framtiden.
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33.

34.

35.

36.

37.

Vid hégnivigruppens mote stodde nédstan alla delegationer en reviderad kompromisstext som
endast innehdll bestimmelserna om incitament. Nagra delegationer hade fortfarande
reservationer. For att tillmotesga dessa delegationers betidnkligheter gjorde ordférandeskapet

ett antal dndringar av kompromisstexten och utkastet till rddets uttalande.

Den 13 maj 2025 nddde Ekofinradet en allmén riktlinje om texten pa denna grundval'®, Radet
beslutade ocksé att hora Europaparlamentet om texten sa att den kan antas, med forbehall for

juristlingvisternas granskning.

Elektroniskt intye om undantag fran mervdardesskatteplikt

Den 8 juli 2024 offentliggjorde kommissionen tva forslag i syfte att ersétta det nuvarande
pappersintyget om undantag fran mervérdesskatteplikt med ett elektroniskt intyg om undantag

frdn mervardesskatteplikt:

1)  Ett forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller det

elektroniska intyget om undantag frdn merviardesskatteplikt. och

ii)  Ett forslag till rddets genomforandeférordning om dndring av genomforandeférordning
(EU) nr 282/2011 vad géller det elektroniska intyget om undantag fran

mervérdesskatteplikt.

Forslaget till &ndring av momsdirektivet skapar de rittsliga forutsidttningarna for
kommissionen att utveckla det elektroniska intyget genom genomforandeatgirder, medan
forslaget till &ndring av genomforandeférordningen foreskriver alternativ anvindning av bade

pappersintyg och elektroniska intyg under en dvergéngsfas.

Ekofinrddet nddde en politisk 6verenskommelse om paketet den 10 december 2024 och
den 18 februari 2025 antog radet paketet formellt!”. Rittsakterna offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning den 28 februari 2025'8,

16
17
18

Dok. ST 8710/25.

Dok. ST 5431/25.

EUT L, 2025/425, 28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/425/0j; EUT L,
2025/428, 28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/428/0j.
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d)

38.

39.

40.

Oversyn av energiskattedirektivet

Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(omarbetning)'? (forslaget till energiskattedirektiv),

Forslaget till energiskattedirektiv ingdr i 55 %-paketet??, som syftar till att genomfora EU:s
ambitidosa mal att minska utslippen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 érs
nivaer och att uppna klimatneutralitet senast 2050. Paketet bestar av forslag som ar
sammankopplade med varandra och som har samma mal: en réttvis, konkurrenspréglad och

gron omstillning bade 2030 och efterat.
Syftet med forslaget till energiskattedirektiv ér att né foljande mal:

a)  Att skapa en anpassad ram som bidrar till EU-mélen f6r 2030 och malet om
klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle
innefatta att beskattningen av energiprodukter och elektricitet Gverensstimmer med
EU:s energi-, miljo- och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser for att

minska utsldappen.

b)  Att skapa en ram som uppritthéller och forbittrar EU:s inre marknad genom att
uppdatera energiprodukters omfattning och skattesatsernas struktur samt rationalisera

medlemsstaternas anvindning av skattebefrielser och skattenedsattningar. och

c)  Attbevara formagan att generera intikter for medlemsstaternas budgetar.

19
20

Dok. ST 10872/21.
Dok. ST 10849/21.
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41.

42.

Den 17 juni 2022 tog Ekofinradet del av ordférandeskapets ldgesrapport om forslaget till
energiskattedirektiv?!. Den 6 december 2022 holl Ekofinradet en riktlinjedebatt?? om forslaget
till energiskattedirektiv och gav politisk vdgledning om det fortsatta arbetet. Ministrarna
stodde generellt ordférandeskapets mer flexibla instillning och bad om 16sningar pa olosta
fragor. Vid riktlinjedebatten pd Ekofinrddets mote den 10 december 202423 anség de flesta
delegationer ansédg att den kompromiss som hittills natts om direktivet som helhet utgoér en
skor balans mellan olika asikter, med beaktande av flera aspekter, sasom de grona malen,
medlemsstaternas sidrdrag, konkurrenskraften och den inre marknaden. Nagra delegationer
faste fortfarande uppmarksamheten pd vissa fragor som maéste diskuteras ytterligare. Den

tekniska analysen har fortsatt, med beaktande av den politiska viagledningen.

Med utgéngspunkt i de framsteg som gjorts av de foregdende ordférandeskapen fortsatte det
polska ordforandeskapet arbetet med dversynen av energiskattedirektivet. Ordforandeskapet
utarbetade fullstindiga kompromisstexter vid flera tillfdllen. Arendet analyserades i
arbetsgruppen for skattefrdgor den 30 januari, 1 april och 20 maj. Information om drendet
lamnades ocksa till delegationerna vid métet 1 hognivagruppen den 12 juni. Den 20 juni 2025

tog Ekofinradet del av ordforandeskapets lagesrapport om energiskattedirektivet,

21
22
23
24

Dok. ST 9874/22.

Dok. ST 14736/22.

Dok. ST 16174/24 REV 1.
Dok. 7819/25.
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3)

43.

44,

45.

46.

Administrativt samarbete i friga om beskattning

Direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om

beskattning (DAC9)

Den 28 oktober 2024 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om dndring av

direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning ("DAC9”)?5,

Huvudsyftet med detta lagstiftningsforslag var att genomfora sirskilda bestimmelser i radets
direktiv (EU) 2022/2523 av den 15 december 2022 om sékerstéllande av en global
minimiskattenivd for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i
unionen?®, Detta giller sirskilt artikel 44 i direktivet, dér det faststills en skyldighet for de
enheter som av multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner utsetts att
lamna deklaration att Iimna informationen om tilldggsskatt i deklarationen.

Tillaggsskattedeklarationen ska ldmnas in med hjélp av en standardiserad mall.

Efter forberedande arbete?” nddde Ekofinradet vid motet den 11 mars 2025 en politisk
overenskommelse om texten till utkastet till direktiv?®, i syfte att anta direktivet, med
forbehall for juristlingvisternas granskning. Ett uttalande frén rédet och ett uttalande fran

kommissionen togs till protokollet fran detta radsméte.?’

Den 14 april 2025 antog radet (utrikes fragor) radets direktiv (EU) 2025/872 om éndring av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning.3® Rittsakten

offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 6 maj 202531,

25
26
27
28
29
30
31

Dok. ST 15004/24 + ADDI.

EUT L 328, 22.12.2022, s. 1 ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
Dok. ST 6760/25 + ADDI.

Dok. ST 6845/25.

Dok. 7009/25, s. 3, punkt 4 och bilagan.

Dok. ST 6963/25, ST 8024/25.

EUT L, 2025/872, 6.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/0;.
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b)  EU-avtal med Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino och Schweiz

47. Efter de diskussioner i hognivigruppen som inleddes 202332 forelade kommissionen
den 17 januari 2024 radet en rekommendation till radets beslut om bemyndigande for
kommissionen att inleda forhandlingar om éndring av de fem avtalen om automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet, Furstendomet Liechtenstein, Furstendomet Andorra, Furstendémet Monaco

respektive Republiken San Marino for att forbéttra den internationella skattedisciplinen33.
48. Syftet med de planerade forhandlingarna om andring av dessa fem avtal &r foljande:

a)  Att sdkerstilla att det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton mellan
EU:s medlemsstater och de fem lander utanfor EU som omfattas av de fem respektive
EU-avtalen &r anpassat till och fortsétter att ske i enlighet med den uppdaterade
gemensamma rapporteringsstandard som utarbetats av OECD fran och med
den 1 januari 2026. Genomforandet av den uppdaterade gemensamma

rapporteringsstandarden inom EU har inforts i direktiv 2023/2226 (DACS).

b)  Att uppdatera de rittsliga hinvisningarna till direktiv 95/46/EG genom hénvisning till
forordning (EU) 2016/679 (dataskyddsforordningen) nér s krévs.

32 Dok. ST 16411/23,s. 17.
33 Dok. ST 5598/24 + ADD 1.
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49.

Den 21 maj antog radet radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar om dndring
av avtalen mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet, Furstendomet
Liechtenstein, Furstendomet Andorra, Furstendomet Monaco respektive Republiken San
Marino avseende automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton for att forbéttra
den internationella skattedisciplinen®* och enades om foérhandlingsdirektiven3S. Det beslutades
att 1 forhandlingsdirektiven infora en dndring av avtalet med Schweiz nér det géller bistand

vid uppbord av direkta och indirekta skatter.

50. Vid hognivagruppens moten den 26 september och 24 oktober 2024, och den 8 januari,
26 februari, 29 april och 12 juni 2025 samt motena i arbetsgruppen for skattefragor
den 31 januari och 27 maj 2025 rapporterade kommissionen om de framsteg som gjorts i
forhandlingarna om &ndring av avtalen med Schweiz, Liechtenstein, San Marino, Monaco och
Andorra och lade dérefter fram resultatet av dessa forhandlingar, ndmligen utkastet till
andringsprotokoll i syfte att parafera texterna.

3 Dok. ST 9543/24, ST 9245/24.

35 Dok. ST 9245/24 ADD 1.

10611/25 17

ECOFIN 2B SV



1)

51.

52.

53.

ICKE LAGSTIFTANDE VERKSAMHET

Slutsatser om en agenda for skatterationalisering och skatteforenkling som bidrar till

EU:s konkurrenskraft

I sina slutsatser som godkéndes vid métet den 1718 april 202436 betonade Europeiska radet

behovet av en ’ny giv for EU:s konkurrenskraft, som ar forankrad i en fullt integrerad inre
marknad”, och erinrade om behovet av rittssikerhet och rittslig forutsdgbarhet, mer
integration, konsekvens, 6ppenhet for innovativa forhallningssatt samt digitala I6sningar som
standard, samtidigt som den administrativa bordan minskas. I Budapestforklaringen om den
nya given for den europeiska konkurrenskraften®” betonade Europeiska radet behovet av en
forenklingsrevolution som sékerstiller ett tydligt, enkelt och smart regelverk for foretag och
drastiskt minskar bordor kopplade till administration, regler och rapportering, sirskilt for sma

och medelstora foretag.

I radets riktlinjedebatt den 18 januari 2025 om sékerstidllande av ett globalt
konkurrenskraftigt foretagsklimat i Europa — forenkling, rationalisering och minskning av
regelbordan” ndmnde vissa ministrar behovet av att forenkla skattesystemen och utrymmet for

att avreglera EU:s skattelagstiftning.

Mot denna bakgrund foreslog ordférandeskapet att man skulle inleda arbetet med rédets
slutsatser som skulle representera radets synpunkter och ge véigledning om eventuella
kommande initiativ for att forbéttra EU:s konkurrenskraft och minska den administrativa
bordan, regelbdrdan och rapporteringsbordan 1 frdga om beskattning. Forslaget fick brett stod
fran delegationerna, och ordférandeskapet konstaterade att det skulle borja arbeta pa slutsatser

pa grundval av delegationernas synpunkter.

36
37

Dok. EUCO 12/24.

Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska konkurrenskraften,
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-
declaration/
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54.

55.

2)

56.

57.

Slutsatserna behandlades av arbetsgruppen for skattefrdgor den 20 februari och
26 februari 2025. En reviderad version av slutsatserna lades fram for Coreper

den 4 mars 2025 och radet godkinde slutsatserna den 11 mars 202538,

Vid hognivagruppens méte den 29 april 2025 redogjorde det polska ordférandeskapet for

ordforandeskapstrions strategi for uppfoljning av slutsatserna.
Tobaksvaror

Den 26 februari 2025 forde hognivagruppen en diskussion om utmaningar i samband med
beskattning av tobaksvaror och nikotinprodukter. Det framgick av diskussionen att
medlemsstaterna var for sig har infort skatter pa dessa produkter i avsaknad av EU-regler om
beskattning av nya alternativa produkter och med tanke pa den snabbt vixande marknaden for
dessa produkter. Detta har lett till betydande skillnader 1 beskattning av dessa nya produkter,
vilket 1 sin tur skapar administrativa utmaningar nir det giller att 6vervaka denna ekonomiska
verksamhet, ndgot som har lett till 6kad snedvridning av konkurrensen och ineffektivitet pa
den inre marknaden. Under hdgnivagruppens mote uttryckte néstan ingen medlemsstat nagra
starka reservationer mot ett initiativ frdn kommissionen som omfattar alternativa tobaksvaror
och nikotinprodukter, medan vissa medlemsstater uttryckte en dnskan om att bevara
marknadens konkurrenskraft. Dessutom efterlyste en stor majoritet av medlemsstaterna 6ppet

atgarder fran kommissionens sida pa detta omrade.

Aven om ridet redan i sina slutsatser om tobak fran 2020 uppmanade kommissionen att ligga
fram ett lagstiftningsforslag om dversyn av lagstiftningen om tobaksbeskattning, har
kommissionen inte lagt fram négot sddant forslag och kommissionens arbetsprogram for 2025

innehéller inte heller ndgot sddant forslag.

38

Dok. ST 6748/25.
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3)

58.

59.

4)

60.

61.

62.

Administrativt samarbete om spelverksamhet

Den 8 januari 2025 holl hognivagruppen en diskussion om att forbéttra det administrativa
samarbetet nér det giller spel for att ta itu med de utmaningar fér den inre marknaden som
uppstar till foljd av digitaliseringen av ekonomin. Det papekades att verksamhet som bedrivs
av offshorewebbplatser och offshoreplattformar som erbjuder olaglig spelverksamhet kan

medfora en risk for skatteundandragande och inkomstbortfall for medlemsstaterna.

Inrdttande av en expertgrupp och anviandning av administrativt samarbete for att utbyta
information om spelverksamhet, inbegripet inrdttande av en databas, foreslogs som vigar att
minska problemet. Det betonades att spelverksamhet &r ett multidisciplindrt omrade, dér
beskattning &r en del av den storre bilden. Innan atgérder vidtas finns det ett behov av att
battre forstd vilka eventuella luckor som kan finnas 1 friga om beskattning och att kartldgga
relevant lagstiftning. Vid hognivagruppens mote den 26 februari 2025 ldmnade

ordforandeskapet ytterligare information pd omradet spelverksamhet.

Den internationella utvecklingen

Hognivégruppen informerades regelbundet om den centrala relevanta internationella

skattepolitiska utvecklingen.

OECD/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och overforing av vinster

Delegationerna informerades regelbundet om det pagiende arbetet och laget i OECD:s/G20:s
inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster samt om de
skattepolitiska aspekter som behandlades vid moétena mellan G20-14ndernas finansministrar

och centralbankschefer.

I detta skede dr en tvépelarldsning for att ta itu med de utmaningar pa skatteomridet som
uppstar till f6ljd av digitaliseringen av ekonomin fortfarande en av de huvudfragor som
diskuteras i OECD:s/G20:s inkluderande ramverk om urholkning av skattebasen och
overforing av vinster. P4 detta omrade omfattar de viktigaste diskussionerna for narvarande

ett antal viktiga fragor som ror det globala genomforandet av den andra pelaren.
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63.

64.

65.

66.

b)

67.

Aven om ett bredare globalt genomforande fortfarande #r ett dnskat mal ingér reglerna for den
andra pelaren redan i EU:s regelverk genom radets direktiv (EU) 2022/2523 av den
15 december 2022 om sdkerstédllande av en global minimiskatteniva for multinationella

koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.

Med tanke pa dessa fragors betydelse diskuterade hognivagruppen, pa initiativ av det polska

ordforandeskapet, laget och ett antal tekniska alternativ for en vig framéat i dessa fragor.

I detta ssmmanhang, och s& som anges i det uttalande som nyligen gjordes av OECD:s/G20:s
inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster efter

dess 17:e plenarmoéte den 7-10 april 2025, kommer konstruktiva diskussioner att kravas for
att framja det kritiskt viktiga mélet att sékerstilla sdkerhet och stabilitet i det internationella

skattesystemet.

Dessa forhandlingar ar ocksé av grundlidggande betydelse med tanke pa mélet att sékerstilla
EU:s och dess medlemsstaters ekonomiska konkurrenskraft och skapa lika villkor for alla
berdrda multinationella foretag. Det nodvindiga forberedande arbetet véantas déarfor i

forekommande fall fortsdtta bade pa teknisk och politisk niva.

Forhandlingar om FN:s ramkonvention om internationellt skattesamarbete

Den 27 november 2024 antog FN:s generalforsamlings 79:e session resolutionen om
fraimjande av inkluderande och effektivt internationellt skattesamarbete inom Forenta
nationerna for att inleda de formella forhandlingarna om en ramkonvention. EU:s

medlemsstater lade ned sina roster.

10611/25 21

ECOFIN 2B SV



68.

)

69.

70.

71.

Forhandlingar vid den mellanstatliga forhandlingskommittén om den nya konventionen och
tva tidiga protokoll inleddes 2025, och de forsta mdtena om sakfragor dgde rum i New York
den 3-6 februari 2025. Under denna session enades delegaterna om forfaranden och sjosatte
tre informella arbetsomraden for att vigleda forhandlingarna: Arbetsomrade I om
ramkonventionen, arbetsomrdde II om protokoll 1 om beskattning av inkomster fran
gransoverskridande tjanster och arbetsomrade I1I om protokoll 2 om forebyggande och
16sning av tvister. Dessa arbetsfloden syftar till att utarbeta utkast till delar och tekniska
bidrag for att stodja framstegen med de framforhandlade texterna. Hognivagruppen

informerades regelbundet om diskussionerna.

Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning)

Uppforandekodsgruppen holl méten den 29 januari och 30 april 2025, och undergruppens
moten holls den 14 och 23 januari, 27 februari och den 22 maj 2025.

Halvarsoversynen av EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet antogs av rddet den 18 februari 2025 och offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 28 februari 2025%°.

En mer omfattande rapport finns 1 den sérskilda halvarsrapporten fran

uppforandekodsgruppen?.

39
40

EUT C, C/2025/1473, 28.2.2025.
Dok. ST 9651/25 + ADD 1-7.
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6)

72.

73.

74.

75.

7

76.

Rysslands angrepp mot Ukraina

Mot bakgrund av Rysslands angrepp mot Ukraina med medverkan av Belarus behandlade
radets arbetsgrupp for skattefragor ett antal atgarder som medlemsstaterna skulle kunna vidta
for att stodja genomforandet av EU:s restriktiva atgirder (i forhéllande till Ryssland och

Belarus) och forhindra att de kringgés, genom instrument for samarbete pa skatteomradet.

For det forsta enades medlemsstaterna om nodvéndigheten av att upphdra med allt
informationsutbyte for skatteindamal med Ryssland och Belarus. For det andra diskuterade
EU:s medlemsstater ett antal atgédrder som syftar till att 6ka det administrativa samarbetet och
anvindningen av andra instrument pé skatteomradet i samband med verkstéllandet av de

restriktiva atgirderna.

I detta sammanhang kommer arbetsgruppen for skattefragor att fortsétta att f6lja den fortsatta
utvecklingen nir det géller dessa atgérder, inbegripet det arbete som dger rum pé den
tillfalliga plattform som kommissionen inréttade den 3 juni 2022 i form av en undergrupp for

skatteuppbord inom arbetsgruppen “Freeze and Seize”.

Vid hognivigruppens mdte den 12 juni 2025 tog delegationerna del av en uppdatering fran

kommissionen om arbetet i denna undergrupp.

Skatt utanfor skatteomradet (7ax in non-tax areas — Tinta)

Den 19 november 2013 enades hognivagruppen om att skattebestimmelser i drenden som inte
avser skatter och som leder till &ndringar av medlemsstaternas skattelagstiftning eller
administrativa praxis, eller som har andra konsekvenser pé beskattningsomradet, bor omfattas
av en s.k. informell varningsmekanism. En systematisk strategi for att skatteexperter ska
uppmaédrksamma dessa drenden, med stdd av radets generalsekretariat, har fortlopande
sakerstéllt att medlemsstaterna forvarnas 1 tid, dven vid forhandlingar om avtal mellan EU och

tredjeldnder. Hognivagruppen tog del av den senaste informationen i detta avseende.
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8)

77.

78.

79.

9

80.

Sarskilda rapporter frin Europeiska revisionsritten

Den 28 november 2024 lade Europeiska revisionsratten fram Sérskild rapport nr 27/2024 med
rubriken ”Bekdmpning av skadliga skattesystem och foretagens skatteflykt — EU har inrédttat
en forsta forsvarslinje, men det finns brister 1 hur atgérderna genomfors och dvervakas.” I
rapporten granskas EU:s insatser for att bekdmpa skadliga skattesystem och foretagens

skatteflykt.

Den 24 mars 2025 lade revisionsratten fram Sarskild rapport nr 08/2025 med rubriken
”Mervérdesskattebedragerier vid import — EU:s ekonomiska intressen skyddas inte tillrackligt
nir forenklade tullforfaranden vid import anvands”. I rapporten gors en bedomning av
huruvida EU:s ekonomiska intressen och den inre marknaden skyddas effektivt mot

mervirdesskattebedragerier vid import nér forenklade tullforfaranden vid import anvénds.

Den 26 februari och den 12 juni 2025 héll revisionsritten presentationer om respektive

rapporter i hognivagruppen.

Internationell skattetvistlosningskommission (ITDRC)

Vid hognivagruppens mote den 12 juni 2025 fick medlemsstaterna en uppdatering om
forhandlingarna om en multilateral konvention om en internationell

skattetvistlosningskommission.
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