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ANEXO

RELATORIO ECOFIN SOBRE QUESTOES FISCAIS

A. INTRODUCAO

1. O presente relatorio do Conselho apresenta uma panoramica dos progressos alcangados

no Conselho durante a Presidéncia polaca, bem como uma panoramica da situagdo dos mais

importantes dossi€s atualmente em negociacdo no dominio da fiscalidade. O relatorio foi
elaborado com base nos debates do Grupo das Questdes Fiscais (Alto Nivel) (Grupo de Alto
Nivel), que abrangeram questdes horizontais de importancia estratégica em matéria de politica

fiscal, em conformidade com o seu mandato.

2. A Presidéncia polaca prosseguiu os trabalhos sobre dossié€s fundamentais, incluindo as

propostas do pacote «IVA na era digital», a alteracdo da Diretiva relativa a cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade (DCA 9), a revisao da Diretiva Tributa¢ao

da Energia, a proposta relativa aos precos de transferéncia, a atualizagao da lista da UE de
jurisdigdes nao cooperantes para efeitos fiscais, a proposta para prevenir a utilizacao abusiva
de entidades de fachada para fins fiscais e as negociacdes sobre acordos fiscais da UE com
alguns paises terceiros. Deu igualmente continuidade aos trabalhos relativos as negociagdes
sobre a cooperacao fiscal nas Nacdes Unidas, com base nos debates entre os Estados-

-Membros da UE.
3. Concretamente, o Conselho:

a)  adotou o pacote «IVA na era digital»;
b) adotou as propostas relativas ao certificado de isenc¢do eletronico do IVA;

c¢) definiu uma orientagdo geral sobre a Diretiva relativa as disposi¢des em matéria de IVA
aplicaveis as vendas a distancia de bens importados e ao IVA na importagdao no que diz

respeito ao incentivo ao balcdo unico para as importagdes (IOSS);

d) adotou a Diretiva que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagdo administrativa

no dominio da fiscalidade (DCA 9);
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e) aprovou conclusdes do Conselho sobre um programa de racionalizacdo e simplificagdo

fiscal que contribua para a competitividade da UE;
f)  realizou progressos na revisao da Diretiva Tributacdo da Energia;

g)  prosseguiu os debates sobre a proposta de diretiva do Conselho relativa aos pregos de
transferéncia, bem como sobre a eventual criacdo de uma plataforma em matéria de

precos de transferéncia;

h)  prosseguiu o debate sobre a proposta de diretiva do Conselho que estabelece regras para

prevenir a utilizagdo abusiva de entidades de fachada para fins fiscais; e

1)  tomou nota das informagdes prestadas pelos servigos da Comissdo sobre as negociagdes
relativas a alteragdo dos acordos da UE com Andorra, o Listenstaine, o Monaco,

Sao Marinho ¢ a Suiga.

4. O Grupo do Cdédigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) prosseguiu igualmente os
trabalhos sobre as varias questdes abrangidas pelo seu atual mandato, nomeadamente a lista
da UE de jurisdigdes ndo cooperantes para efeitos fiscais, tal como indicado no seu relatorio
semestral!. A lista da UE foi atualizada pela tiltima vez pelo Conselho em 18 de fevereiro
de 20252,

5. Apresentam-se seguidamente informagdes mais pormenorizadas sobre temas e dossi€s
especificos.

B. ATIVIDADES LEGISLATIVAS

1) Fiscalidade direta

a)  Utilizacdo abusiva de entidades de fachada

6. Em 22 de dezembro de 2021, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva do Conselho
que estabelece regras para prevenir a utilizacao abusiva de entidades de fachada para fins
fiscais e que altera a Diretiva 2011/16/UE (proposta «Unshell»)>.

1 Doc. ST 9651/25 + ADD 1-10.

2 JO C, C/2025/1473, 28.2.2025.

3 Doc. ST 15296/21.
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O objetivo da proposta € prevenir a elisdo e a evasdo fiscais decorrentes de acdes de entidades
sem substancia e melhorar o bom funcionamento do mercado interno. A proposta visa
combater a utilizagdo abusiva de entidades de fachada para fins fiscais indevidos e garantir
que as empresas de fachada na UE que ndo exercem qualquer atividade econémica, ou que

tém apenas uma atividade econémica minima, ndo possam beneficiar de vantagens fiscais.

A andlise técnica da proposta teve inicio no primeiro semestre de 2022, tendo as delegacdes
realizado debates com base nos textos de compromisso e nas notas informativas elaborados
pelas Presidéncias sucessivas. Algumas das questdes mais debatidas incluiram as seguintes:
consequéncias fiscais, ligagdes com a legislacdo nacional antiabuso, entidades excluidas,
substancia minima, ilisdo da presuncao e redug¢ao dos encargos administrativos, certificados
de residéncia fiscal e troca de informacdes. O Grupo de Alto Nivel forneceu orientacdes para
a prossecuc¢do dos trabalhos sobre as questdes pendentes. A maioria das delegagdes
manifestou um apoio de principio aos objetivos da proposta, mas considerou que seriam

necessarios mais trabalhos técnicos substanciais para se chegar a acordo.

Em junho de 2024, foi apresentada as delegacdes uma nova abordagem para esta proposta.
Em novembro de 2024, essa abordagem foi convertida em sugestdes de redagdo concretas no
que respeita a alguns topicos fundamentais, nomeadamente o ambito de aplicagao, as
caracteristicas-chave, as obrigacdes de comunicagdo e o intercAmbio de informagdes, e ainda
as agOes administrativas. Essas sugestoes de redagdo, as implicacdes praticas da nova
abordagem em geral e os dominios que necessitariam de maior atengdo foram debatidos na
reunido do Grupo das Questdes Fiscais de novembro de 2024. Algumas delegagdes
consideraram importante clarificar a relagdo com a Diretiva relativa a cooperagao
administrativa (DCA). Foi salientado que as eventuais proximas iniciativas sobre este dossié
nao deveriam conduzir a encargos administrativos excessivos para as empresas € as

autoridades fiscais.
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10.

11.

b)

12.

Durante a Presidéncia polaca, o Conselho aprovou conclusdes que estabelecem um programa
de racionalizagdo e simplificacdo fiscal com vista a contribuir para a competitividade da UE
(ver capitulo C, sec¢do (1) infra). Essas conclusdes contém principios de racionalizagdo fiscal
que também deverao ser respeitados aquando da negociacao das propostas atualmente em
discussdo. Na reunido do Grupo de Alto Nivel de 29 de abril de 2025, a proposta «Unshell»
foi mencionada como um dossi¢ que poderia ser analisado do ponto de vista dos principios de

racionalizacao fiscal.

Em 27 de maio de 2025, o Grupo das Questdes Fiscais procedeu a uma troca de pontos de
vista sobre o dossié€. Chamou-se a aten¢ao para o facto de poderem ser identificadas potenciais
sobreposi¢des entre as caracteristicas-chave do mais recente texto de compromisso «Unshell»
e as da DCA 6, o que podera implicar o risco de, ao abrigo de uma eventual futura diretiva
«Unshelly, virem a ser comunicadas informagdes semelhantes duas vezes, e provavelmente
através de sistemas informaticos separados. Além disso, os objetivos da DCA 6, como o
reforco da transparéncia fiscal e a luta contra o planeamento fiscal agressivo, convergem com
os da proposta «Unshell». Muitas delegacdes foram de opinido que os objetivos da proposta
«Unshell» poderao ser alcangados mediante uma clarificacao ou alteragdes das caracteristicas-
-chave na DCA 6. Em consonancia com a agenda de racionalizagdo e simplificacdo, as
delegacdes salientaram igualmente que as solucdes futuras, sejam elas quais forem, ndo
deverdo criar encargos administrativos indevidos. Tais solu¢des poderdo ser analisadas logo
que a Comissao tenha concluido as suas analises e apresentado uma eventual nova proposta
legislativa sobre a DCA. Em consequéncia, verificou-se que a analise da proposta «Unshell»
nao deveria ser prosseguida no Conselho. Tal abordagem estaria em consonancia com o
conceito de racionalizagdo e simplificacdo fiscal e evitaria encargos administrativos e de
conformidade adicionais para as administra¢des € os contribuintes dos Estados-Membros,
bem como custos de execugdo desproporcionados e relatorios muiltiplos. Esta abordagem foi

amplamente saudada pelas delegacdes.

Diretiva Precos de Transferéncia

Em 12 de setembro de 2023, a Comissao apresentou a proposta de diretiva do Conselho relativa
aos pregos de transferéncia*, que visa essencialmente integrar no direito da UE os principios e

regras fundamentais em matéria de pregos de transferéncia acordados no ambito da OCDE.

Doc. ST 12954/23 + ADD 1.
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13.

14.

15.

Na sequéncia do primeiro debate geral sobre esta proposta legislativa, realizado durante

a Presidéncia espanhola, a Presidéncia belga iniciou uma analise aprofundada da proposta
da Comissao a nivel do Grupo das Questdes Fiscais. Durante a Presidéncia hiingara, os
debates a nivel do Grupo das Questoes Fiscais continuaram a mostrar que esta proposta
legislativa ndo retne apoio suficiente por parte dos Estados-Membros. A grande maioria

dos Estados-Membros considerou que nao ¢ possivel realizar novos progressos com base na
proposta da Comissdo na sua forma atual. Apenas um pequeno niimero de Estados-Membros
considerou que os debates técnicos poderiam prosseguir, a fim de determinar se existiam
aspetos processuais relacionados com as regras em matéria de precos de transferéncia que

pudessem eventualmente ser harmonizados através de uma diretiva do Conselho.

A Presidéncia polaca procurou obter os pontos de vista dos Estados-Membros a nivel do
Grupo das Questdes Fiscais sobre a eventual alteragdo da sua posicao relativamente a
proposta de diretiva do Conselho. Os debates revelaram que os Estados-Membros tém
numerosas preocupacoes, nomeadamente preocupagdes fundamentais de principio
relativamente a esta proposta legislativa, e que a perspetiva de alcangar um acordo ¢
improvavel. Embora um pequeno niimero de Estados-Membros considere que alguns aspetos
processuais relacionados com os precos de transferéncia poderiam eventualmente ser
regulados numa diretiva, ndo parece viavel alcancar um compromisso nesta base. No entanto,
os Estados-Membros apoiam plenamente o objetivo geral de se reduzir a complexidade, os
custos e os encargos administrativos tanto para os contribuintes como para as autoridades

fiscais no dominio dos precos de transferéncia.

Em paralelo com os debates sobre a proposta de diretiva do Conselho, e sob reserva do
disposto no artigo 296.°, n.° 3, do TFUE, a Presidéncia polaca prosseguiu os debates técnicos
sobre a possibilidade de se criar uma plataforma em matéria de pregos de transferéncia fora do
quadro de uma diretiva do Conselho. Estes debates basearam-se no facto de os Estados-
-Membros terem manifestado interesse e apoio a um método de trabalho diferente entre

os Estados-Membros, segundo o qual as regras em matéria de precos de transferéncia
continuassem a ser da competéncia dos Estados-Membros € que permitisse propor, conceber

e determinar solugdes consensuais nao juridicamente vinculativas, em consonancia com o
quadro da OCDE, para questoes praticas no dominio dos precos de transferéncia, com o
objetivo de reduzir a complexidade, os custos e os encargos administrativos, tanto para os

contribuintes como para as autoridades fiscais.
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16.

17.

18.

Apesar do apoio geral a ideia de se criar uma plataforma em matéria de pregos de transferéncia,
os Estados-Membros manifestaram opinides divergentes no que diz respeito aos parametros
fundamentais da plataforma, tais como o seu mandato e estrutura, a forma dos resultados ¢ a
validagdo dos seus trabalhos (resultados), bem como quanto a possibilidade de um compromisso
politico para os aplicar e a sua revisdo ou acompanhamento. Alguns Estados-Membros
mostraram-se favoraveis a que a plataforma fosse criada com um mandato alargado, um
compromisso politico e um mecanismo de revisdo ou de acompanhamento, elementos todos
eles cruciais para que a Comissao assegurasse a eficacia da plataforma, mas nao se chegou a

acordo sobre esta matéria.

No entanto, note-se que os Estados-Membros estdo favoravelmente predispostos a aceitar a
ideia de que a Comissdo podera criar uma plataforma em matéria de pregos de transferéncia
que funcione consensualmente entre os Estados-Membros e que analise questdes praticas no
dominio dos pregos de transferéncia, com o objetivo de que as regras em matéria de pregos de
transferéncia continuem a ser da competéncia dos Estados-Membros, e que conceba e
proponha solu¢des consensuais ndo juridicamente vinculativas, em consonancia com o quadro
da OCDE, com o objetivo de reduzir a complexidade, os custos e os encargos administrativos

tanto para os contribuintes como para as autoridades fiscais.

Diretiva BEFIT

Em 12 de setembro de 2023, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva do Conselho
relativa a0 Quadro de Tributagdo dos Rendimentos Empresariais na Europa (BEFIT)3, cujo
objetivo principal € desenvolver um quadro comum de tributagdo das sociedades para as
grandes multinacionais na UE. Assim que o BEFIT foi proposto, a Comissao retirou a
proposta relativa a uma matéria coletavel comum do imposto sobre as sociedades (MCCIS) e
a proposta relativa a uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS), que estavam na mesa do Conselho desde 2016 e que tinham sido
suspensas devido as negociagdes mundiais iniciadas em paralelo sobre a solucao assente em

dois pilares (no &mbito do Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a BEPS).

Doc. ST 12965/23 + ADD 1-3.
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19.

20.

2)

21.

Os trabalhos preparatorios realizados até a data foram resumidos nos anteriores relatdrios
do Conselho sobre questdes fiscais®. Durante a Presidéncia polaca, com o objetivo de realizar
novos progressos no dominio da politica e da legislacdo fiscais, foi decidido centrar os esforcos

numa série de outras prioridades, tal como referido na parte introdutdria do presente relatorio.”

O anterior relatério do Conselho sobre questdes fiscais mencionava o seguinte:

«alguns Estados-Membros acolheriam favoravelmente um debate politico sobre o BEFIT, mas
considera-se que é necessario aprofundar primeiro a reflexdo e os trabalhos técnicos para
determinar as proximas etapas destas negociagoes durante a proxima Presidéncia. A este
respeito, varios Estados-Membros sugeriram igualmente, como via a seguir, a possibilidade
de dar prioridade aos debates sobre determinadas partes especificas da proposta. A andlise
técnica da proposta da Comissdo podera pois prosseguir com o objetivo de preparar um

debate sobre as opcoes politicas.»®

Fiscalidade indireta

1VA na era digital

Em 8 de dezembro de 2022, a Comissao publicou o seu pacote «Regras do IVA para a era

digital», que contém trés propostas:

— uma proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz

respeito as regras do IVA para a era digital’,

— uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010
no que diz respeito as modalidades de cooperagdao administrativa no dominio do IVA

necessarias para a era digital'?, e

—  uma proposta de regulamento de execu¢@o do Conselho que altera o Regulamento
de Execucao (UE) n.° 282/2011 no que diz respeito aos requisitos de informagao para

determinados regimes de IVA!!,

Doc. ST 11287/24, pontos 34 a 38, e doc. ST 16673/24, pontos 27 a 30.
Ponto 3 do presente relatorio.

Doc. ST 16673/24, ponto 30.

Doc. ST 15841/22.

Doc. ST 15842/22.

Doc. ST 15843/22.
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22.

23.

24.

b)

25.

O pacote tem trés objetivos. Em primeiro lugar, visa modernizar as obrigacdes de declaracao
de IVA com a introdugdo de obrigagdes de comunicacao digital baseadas na faturagao
eletronica. Em segundo lugar, pretende dar resposta aos desafios da economia das
plataformas, atualizando as regras aplicaveis em matéria de IVA. E, em terceiro lugar, procura
fazer face aos encargos administrativos mediante a transi¢@o para um registo Uinico para
efeitos de IVA.

Em 5 de novembro de 2024, o Conselho ECOFIN chegou a um acordo sobre este
compromisso, constituido por uma orientagdo geral sobre a diretiva modificativa, um acordo
politico sobre o regulamento modificativo e um acordo politico sobre o regulamento de execugao
modificativo. O Conselho decidiu igualmente voltar a consultar o Parlamento Europeu sobre a

diretiva. O Parlamento Europeu emitiu um novo parecer a 18 de fevereiro.

Em 11 de margo de 2025, o Conselho adotou formalmente o pacote!2. Os atos juridicos

pertinentes foram publicados no Jornal Oficial em 25 de margo de 2025'3.

Regras em matéria de 1VA aplicaveis as vendas a distancia de bens importados e ao 1VA na

importacdo

Em 17 de maio de 2023, a Comissao publicou um pacote de propostas como parte integrante
de uma reforma ampla e abrangente da Unido Aduaneira, acompanhado de uma comunicagao
intitulada: «Reforma aduaneira: fazer avangar a Unido Aduaneira para um novo patamar»!4,
Este pacote incluia igualmente uma proposta relativa ao imposto sobre o valor acrescentado,
a saber, a proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz
respeito as disposi¢cdes em matéria de IVA aplicaveis aos sujeitos passivos que facilitam as
vendas a distancia de bens importados e a aplicacdo do regime especial de vendas a distancia
de bens importados de territorios terceiros ou de paises terceiros e dos regimes especiais de
declaracdo e pagamento do IVA na importagdo («Diretiva relativa as vendas a distancia de

bens importados e ao IVA na importagdo»)'s.

12
13

14
15

Doc. ST 6304/25.

JO L, 2025/516, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j; JO L, 2025/517,
25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/517/0j; JO L, 2025/518, 25.3.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/518/0;j.

Doc. ST 9622/23.

Doc. ST 9638/23.
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26.

27.

28.

29.

Um dos objetivos da reforma aduaneira ¢ fazer face ao aumento drastico dos volumes de
comércio, impulsionado em grande medida pelo extraordinario crescimento do comércio
eletronico, que gera um aumento exponencial do nimero de pequenos volumes de
mercadorias de baixo valor. Estas dificuldades sdao agravadas pelos casos de subavaliagdo e de
fracionamento deliberado de remessas para manter o seu valor abaixo de 150 EUR, a fim de
evitar direitos aduaneiros. Por conseguinte, as propostas de reforma visam eliminar a isencao
de direitos aduaneiros para as mercadorias de valor maximo de 150 EUR e introduzir um

novo sistema pautal de quatro categorias para as remessas de baixo valor.

Atualmente, o limiar de 150 EUR também existe no que respeita a aplicagdo da disposi¢do
relativa ao «fornecedor ou prestador presumido» prevista na Diretiva IVA, bem como a
utilizagdo do balcdo tinico do IVA para as importagdes (IOSS): a sua aplicacdo estd limitada
as vendas a distancia de bens importados que nao excedem 150 EUR. A proposta relativa

ao IVA que consta do pacote visa eliminar esse limiar também para efeitos do IOSS, a fim de

alinhar as regras em matéria aduaneira e de IVA no que diz respeito ao comércio eletronico.

Além disso, uma vez que, no dmbito das negociagdes relativas ao pacote «IVA na era digitaly,
a proposta de utilizacdo obrigatoria do IOSS nao obteve apoio, foi desenvolvida uma solucdo
alternativa durante a Presidéncia espanhola e a Presidéncia belga para incentivar a utilizagao
do IOSS, em especial tornando o fornecedor ou fornecedor presumido responsavel pelo IVA
na importacao nos Estados-Membros de destino final dos bens (o que implica que, se nao
utilizarem o IOSS, os fornecedores (presumidos) terdo de se registar separadamente em

cada Estado-Membro onde exergam as suas atividades).

Devido a ligagdo estreita entre esta solucao de incentivo e a reforma do Codigo Aduaneiro

da Unido, foi decidido debater as disposi¢des pertinentes no contexto da proposta relativa

ao IVA constante da reforma aduaneira. Ao longo de quatro reunides do Grupo das Questdes
Fiscais, a Presidéncia hiingara aperfeigoou a solugdo, inclusive através de medidas destinadas
a garantir ainda mais o pagamento do IVA na importacdo e de uma medida de recurso que
daria aos Estados-Membros a possibilidade de, em casos especificos, permitirem que o cliente

pague o IVA na importagdo, e debateu a supressao do limiar de 150 EUR aplicével ao I0SS.
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30.

31.

32.

Durante as negociagdes, foi apresentada uma sugestao no sentido de alargar a definicao de
«vendas a distancia de bens importados de territorios terceiros ou de paises terceiros» as
entregas de bens provenientes de entrepostos aduaneiros, a fim de assegurar condigdes de
concorréncia equitativas — em termos de possibilidade de utilizagcdo do IOSS para efeitos

de IVA — entre as entregas que chegam em encomendas individuais e as entregas que chegam
a granel aos entrepostos aduaneiros para serem vendidas aos consumidores. Tendo em conta
os potenciais beneficios para efeitos de controlo aduaneiro, a Presidéncia hungara incluiu esta
sugestao no seu texto de compromisso para o projeto de diretiva relativa as vendas a distancia

de bens importados e ao [VA na importagdo.

Ao passo que a supressao do limiar de 150 EUR e o alargamento aos entrepostos aduaneiros
estdo estreitamente relacionados com a reforma aduaneira e terdo de ser debatidos a luz das
opcodes politicas tomadas nas negociacdes sobre esse pacote legislativo, ndo existe tal relagao
entre a reforma aduaneira e as medidas de incentivo ao IOSS. No essencial, a abordagem
alternativa apenas substitui as disposi¢des do pacote «IVA na era digital» que teriam tornado
o IOSS obrigatorio. Ao incentivarem ainda mais a declaragdo periddica do IVA em vez da
avaliagdo e do pagamento na fronteira, as medidas para promover o IOSS simplificariam a
cobranca do IVA. Além disso, uma vez que essas medidas desencorajardo fortemente o
incumprimento, a Presidéncia polaca considerou que as mesmas sdo necessarias € pertinentes
por razdes estritamente relacionadas com o IVA. Acresce ainda que a adoc¢ao destas medidas
proporcionaria clareza sobre o quadro aplicavel em matéria de IVA no ambito das

negociacdes sobre a reforma do Codigo Aduaneiro da Unido.

Para o efeito, a Presidéncia polaca elaborou um projeto que contém as disposi¢des que
deverao ser adotadas separadamente, acompanhado de uma declaragdo a exarar na ata

do Conselho no sentido de que o Conselho continue a trabalhar sobre os restantes elementos
do projeto de diretiva. Esta abordagem foi igualmente apoiada pela Comissdo. Em paralelo,
a Presidéncia organizou igualmente um debate de orientacdo sobre uma série de medidas
possiveis para reforcar a solidez do IOSS, com vista a eventualmente alargar o seu ambito

de aplicacdo no futuro.
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33.

34.

35.

36.

37.

Na reunido do Grupo de Alto Nivel, quase todas as delegacdes apoiaram um texto de
compromisso revisto que continha apenas as disposi¢des em matéria de incentivos.
Algumas delegagdes continuavam a ter reservas. Para atender as preocupacoes dessas
delegagdes, a Presidéncia introduziu uma série de alteragdes no texto de compromisso €

no projeto de declaracdo do Conselho.

Em 13 de maio de 2025, o Conselho ECOFIN definiu uma orientagdo geral sobre o texto
nesta base!®. O Conselho decidiu igualmente consultar o Parlamento Europeu sobre o texto

tendo em vista a sua adoc¢do, sob reserva de revisao juridico-linguistica do texto.

Certificado de isencdo eletronico de 1VA

Em 8 de julho de 2024, a Comissao publicou duas propostas com o objetivo de substituir o

atual certificado de isencdo de IVA em papel por um certificado de isencao eletronico de IVA:

1. uma proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que respeita
ao certificado de isen¢do eletronico do imposto sobre o valor acrescentado; e

il. uma proposta de regulamento de execu¢do do Conselho que altera o Regulamento
de Execucdo (UE) n.° 282/2011 no que respeita ao certificado de isencdo eletrénico do

imposto sobre o valor acrescentado.

A proposta de alteracao da Diretiva IVA cria as condic¢des juridicas para o desenvolvimento
do certificado eletronico pela Comissao através de medidas de execugdo, ao passo que a
proposta de alteragdo do regulamento de execucao prevé a utilizacdo alternativa de

certificados em papel e certificados eletronicos durante uma fase de transigao.

O Conselho ECOFIN chegou a um acordo politico sobre o pacote em 10 de dezembro
de 2024 ¢, em 18 de fevereiro de 2025, o Conselho adotou formalmente o pacote!”. Os atos

juridicos foram publicados no Jornal Oficial em 28 de fevereiro de 20253,

16
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Doc. ST 8710/25.

Doc. ST 5431/25.

JO L, 2025/425, 28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/425/0j; JO L, 2025/428,
28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/428/0j.
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d)

38.

39.

40.

Revisdo da Diretiva Tributacdo da Energia (DTE)

Em 14 de julho de 2021, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva do Conselho que
reestrutura o quadro da Unido de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade

(reformulacdo)!® («proposta DTE»).

A proposta DTE faz parte do pacote «Objetivo 55»2%, que visa concretizar as ambiciosas
metas da UE de reduzir as emissdes em, pelo menos, 55 % até 2030, em compara¢do com os
valores de 1990, e de alcancar a neutralidade climatica até 2050. O pacote consiste num
conjunto de propostas interligadas que visam o objetivo comum de assegurar uma transi¢ao

justa, competitiva e ecologica até 2030 e dai em diante.
A proposta DTE visa alcangar os seguintes objetivos:

a)  proporcionar um quadro adaptado que contribua para as metas da UE para 2030 e para a
neutralidade climatica até 2050, no contexto do Pacto Ecoldgico Europeu. Tal implicara
alinhar a tributagcdo dos produtos energéticos e da eletricidade com as politicas da UE
em matéria de energia, ambiente e clima, contribuindo assim para os esfor¢os da UE

para reduzir as emissoes;

b)  proporcionar um quadro que preserve e melhore o mercado interno da UE, através da
atualizacdo da gama dos produtos energéticos e da estrutura das taxas, bem como da

racionalizacdo da utilizagcdo das isencdes e reducdes fiscais pelos Estados-Membros; e

c)  preservar a capacidade de gerar receitas para os or¢camentos dos Estados-Membros.

19
20

Doc. ST 10872/21.
Doc. ST 10849/21.
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41.

42.

Em 17 de junho de 2022, o Conselho ECOFIN tomou nota do relatério intercalar

da Presidéncia sobre a proposta DTE?!. Em 6 de dezembro de 2022, o Conselho ECOFIN
realizou um debate de orientagdo?? sobre a proposta DTE e forneceu orientagdes politicas
sobre o caminho a seguir. De um modo geral, os ministros apoiaram a abordagem mais
flexivel da Presidéncia e pediram que se encontrassem solugdes para as questdes em aberto.
Durante o debate de orientacdo realizado na reunido do Conselho ECOFIN de 10 de dezembro
de 20243, a maioria das delegacdes considerou que o compromisso alcangado até a data sobre
a diretiva no seu conjunto representa um equilibrio delicado entre diferentes pontos de vista,
tendo em conta varios aspetos, como os objetivos ecologicos, as especificidades dos Estados-
-Membros, a competitividade e o mercado interno. Algumas delegacdes chamaram no entanto
a atengao para certas questdes que deveriam ser debatidas mais aprofundadamente. Tendo em

conta as orientagdes politicas, a andlise técnica foi prosseguida.

Com base nos progressos realizados pelas Presidéncias anteriores, a Presidéncia polaca
prosseguiu os trabalhos sobre a revisdao da DTE. A Presidéncia elaborou textos de
compromisso completos em varias ocasides. O dossi€ foi analisado no Grupo das Questdes
Fiscais em 30 de janeiro, 1 de abril e 20 de maio. Foram igualmente fornecidas informagdes
sobre o dossié as delegagdes na reunido do Grupo de Alto Nivel de 12 de junho.

Em 20 de junho de 2025, o Conselho ECOFIN tomou nota do relatorio intercalar

da Presidéncia sobre o dossié DTE?4.

21
22
23
24

Doc. ST 9874/22.

Doc. ST 14736/22.

Doc. ST 16174/24 REV 1.
Doc. 7819/25.
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3)

43.

44,

45.

46.

Cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade

Diretiva que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperacdo administrativa no dominio

da fiscalidade (DCA4 9)

Em 28 de outubro de 2024, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva do Conselho

que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagdo administrativa no dominio da

fiscalidade (DCA 9)%.

O principal objetivo dessa proposta legislativa era aplicar disposi¢des especificas

da Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa a garantia de
um nivel minimo mundial de tributacdo para os grupos de empresas multinacionais e grandes
grupos nacionais na Unido?$. Trata-se, em especial, do artigo 44.° dessa diretiva, que
estabelece a obrigagdo de as entidades declarantes dos grupos de empresas multinacionais e
dos grandes grupos nacionais apresentarem a declaracio de informagao sobre o imposto
complementar. A declaracdo de informagao sobre o imposto complementar deve ser

apresentada utilizando um modelo normalizado.

Na sequéncia dos trabalhos preparatorios?’, o Conselho ECOFIN chegou, na sua reunido
de 11 de margo de 2025, a um acordo politico sobre o texto do projeto de diretiva?®, tendo em
vista a adogdo da diretiva, sob reserva da revisao pelos juristas-linguistas. Foram, na ata dessa

reunido do Conselho, exaradas uma declaragdo do Conselho e uma declaragio da Comissdo?’.

Em 14 de abril de 2025, o Conselho dos Negocios Estrangeiros adotou a Diretiva
(UE) 2025/872 do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade®?. O ato juridico foi publicado no Jornal Oficial

em 6 de maio de 202531,

25
26
27
28
29
30
31

Doc. ST 15004/24 + ADD 1.

JO L 328 de 22.12.2022, pp. 1-58 ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
Doc. ST 6760/25 + ADD 1.

Doc. ST 6845/25.

Doc. 7009/25, pagina 3, ponto 4 e anexo.

Doc. ST 6963/25, ST 8024/25.

JOL, 2025/872, 6.5.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2025/872/0j.
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b)

47.

Acordos da UE com Andorra, Listenstaine, Monaco, Sdo Marinho e Suica

Na sequéncia dos debates no Grupo de Alto Nivel iniciados em 202332, a Comisséo
apresentou ao Conselho, em 17 de janeiro de 2024, uma recomendacao de decisao

do Conselho que autoriza a Comissao a encetar negociagdes com vista a alteragao dos cinco
acordos relativos a troca automadtica de informagdes sobre contas financeiras para melhorar o
cumprimento das obrigacdes fiscais internacionais entre a Unido Europeia e, respetivamente,
a Confederacao Suiga, o Principado do Listenstaine, o Principado de Andorra, o Principado

do Ménaco e a Republica de Sdo Marinho.33

48. O objetivo das negociagdes previstas para a alteracao destes cinco acordos ¢ o seguinte:

a)  assegurar que, a partir de 1 de janeiro de 2026, a troca automatica de informagdes sobre
contas financeiras entre os Estados-Membros da UE e os cinco paises terceiros ao
abrigo dos cinco respetivos acordos da UE esteja alinhada com a Norma Comum
de Comunicacdo (NCC) atualizada elaborada pela OCDE e continue a realizar-se em
conformidade com a NCC atualizada; a aplicacdo da NCC atualizada na UE foi incluida
na Diretiva 2023/2226 (DCA 8);

b)  atualizar as referéncias juridicas a Diretiva 95/46/CE substituindo-as por referéncias
ao Regulamento (UE) 2016/679 (RGPD), se for caso disso.

32 Doc. ST 16411/23, pp. 17-18.
3 Doc. ST 5598/24 + ADD 1.
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49.

50.

Em 21 de maio de 2024, o Conselho adotou a decisdao do Conselho que autoriza a abertura de
negocia¢des com vista a alteragdo dos acordos relativos a troca automatica de informagdes
sobre contas financeiras para melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais internacionais
entre a Unido Europeia e, respetivamente, a Confederagdo Suica, o Principado

do Listenstaine, o Principado de Andorra, o Principado do Mdnaco e a Republica

de Sdo Marinho** e chegou a acordo sobre as diretrizes de negocia¢do™®. Foi decidido

incluir nas diretrizes de negociacao uma alteracao ao Acordo com a Sui¢a no que respeita a

assisténcia na cobranga de impostos diretos e indiretos.

Nas reunides do Grupo de Alto Nivel de 26 de setembro e 24 de outubro de 2024,

8 de janeiro, 26 de fevereiro, 29 de abril e 12 de junho de 2025, e do Grupo das Questdes
Fiscais de 31 de janeiro e 27 de maio de 2025, a Comissao prestou informacgdes sobre os
progressos realizados nas negociagdes relativas aos acordos de alteracdo com a Suica,

o Listenstaine, Sao Marinho, o Moénaco e Andorra e apresentou posteriormente o resultado
dessas negociagdes, a saber, os projetos de protocolos de alteragdo, com vista a rubrica

dos textos.

34
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Doc. ST 9543/24, ST 9245/24.
Doc. ST 9245/24 ADD 1.
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1)

51.

52.

53.

ATIVIDADES NAO LEGISLATIVAS

Conclusoes sobre um programa de racionalizacio e simplificacao fiscal que contribua

para a competitividade da UE

Nas conclusdes que aprovou na sua reunidio de 17 e 18 de abril de 20243¢,

o Conselho Europeu salientou a necessidade de um «novo pacto para a competitividade

europeia, assente num mercado Unico plenamente integrado», recordando que era necessario
garantir a seguranca juridica e a previsibilidade, uma melhor integragdo, a coeréncia, a
abertura a inovacao e a opg¢ao pelo digital por defeito, reduzindo simultaneamente os encargos
administrativos. Na Declaragdo de Budapeste sobre o novo pacto para a competitividade
europeia’’, o Conselho Europeu salientou a necessidade de «langar uma revolugdo em termos
de simplifica¢do, assegurar um quadro regulamentar claro, simples e inteligente para as
empresas e reduzir drasticamente os encargos administrativos, regulamentares e de

comunicagdo de informacgdes, em especial para as PME».

No debate de orientacdo do Conselho, de 18 de janeiro de 2025, sobre a forma de garantir
na Europa um ambiente empresarial competitivo a escala mundial através da simplificagdo, da
racionalizagdo e da reducdo da carga regulamentar, alguns ministros mencionaram a necessidade

de simplificar os sistemas fiscais e a margem para racionalizar a legislacao fiscal da UE.

Neste contexto, a Presidéncia propds dar inicio a trabalhos sobre conclusdes do Conselho que
representassem os pontos de vista do Conselho e fornecessem orientagdes sobre possiveis
iniciativas futuras para melhorar a competitividade da UE e reduzir os encargos
administrativos, regulamentares e de presta¢do de informag¢des no dominio da fiscalidade.

A proposta recebeu amplo apoio das delegagdes e a Presidéncia decidiu que comecaria a

trabalhar nas conclusdes com base nos contributos recebidos das delegacdes.

36
37

Doc. EUCO 12/24.

Declaragao de Budapeste sobre o novo pacto para a competitividade europeia,
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-
declaration/
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54.

55.

2)

56.

57.

Essas conclusdes foram analisadas pelo Grupo das Questdes Fiscais em 20 e 26 de fevereiro
de 2025. Em 4 de margo de 2025, foi apresentada ao Coreper uma versao revista das

conclusdes, tendo o Conselho aprovado as conclusdes em 11 de margo de 202538,

Na reuniao do Grupo de Alto Nivel de 29 de abril de 2025, a Presidéncia polaca apresentou a

abordagem do trio de Presidéncias sobre o seguimento a dar as conclusdes.

Produtos da industria do tabaco

Em 26 de fevereiro de 2025, o Grupo de Alto Nivel procedeu a uma troca de pontos de vista
sobre os desafios relacionados com a tributagao dos produtos do tabaco e de nicotina.

O debate revelou que, na auséncia de regras da UE em matéria de tributagdo dos produtos
alternativos emergentes, e tendo em conta o rapido desenvolvimento do mercado destes
produtos, os Estados-Membros introduziram individualmente impostos sobre esses produtos.
Esta situacdo conduziu a diferencas significativas na tributacdo destes novos produtos, o que,
por sua vez, cria dificuldades administrativas no que respeita a supervisao deste dominio de
atividade econdmica, resultando em crescentes distor¢des da concorréncia e em ineficiéncias
no funcionamento do mercado interno. Durante a reunido do Grupo de Alto Nivel, quase
nenhum Estado-Membro manifestou fortes reservas em relagdo a uma iniciativa da Comissao
que vise abranger os produtos alternativos de tabaco e de nicotina, enquanto alguns Estados-
-Membros manifestaram o desejo de preservar a competitividade do mercado. Além disso, a

grande maioria dos Estados-Membros apelou abertamente a agdo da Comissdo neste dominio.

Embora ja nas suas conclusdes de 2020 sobre o tabaco o Conselho tenha solicitado
a Comissao que apresentasse uma proposta legislativa de revisdo da legislacdo relativa a
tributacao do tabaco, nem a Comissao apresentou qualquer proposta nesse sentido nem o

programa de trabalho da Comissao para 2025 a contempla.

38

Doc. ST 6748/25.
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3)

58.

59.

4)

60.

61.

62.

Cooperacao administrativa em matéria de jogos de azar

Em 8 de janeiro de 2025, o Grupo de Alto Nivel procedeu a uma troca de pontos de vista
sobre o refor¢o da cooperagao administrativa no dominio dos jogos de azar, a fim de dar
resposta aos desafios para o mercado interno decorrentes da digitalizacdo da economia.

Foi salientado que as atividades de sitios Web e plataformas sediados no estrangeiro que
oferecem possibilidades ilegais de jogos de azar podem implicar um risco de evasdo fiscal e

uma perda de receitas para os Estados-Membros.

A formagdo de um grupo de peritos € o recurso a cooperagdo administrativa para o
intercAmbio de informagdes sobre jogos de azar, incluindo a criagdo de uma base de dados,
foram algumas das ideias sugeridas sobre a forma de atenuar o problema. Foi sublinhado que
os jogos de azar sao um tema multidisciplinar, e que a sua tributa¢do se insere num contexto
mais vasto. Antes de tomar medidas, ¢ necessario compreender melhor quais sdo as eventuais
lacunas relacionadas com a fiscalidade e fazer um levantamento da legislagao pertinente.

Na reunido do Grupo de Alto Nivel de 26 de fevereiro de 2025, a Presidéncia prestou mais

informacdes sobre o tema dos jogos de azar.

Evolucao da situacao internacional

O Grupo de Alto Nivel foi regularmente informado dos principais aspetos da evolucao

da situagdo internacional no que diz respeito a politica fiscal.

Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a BEPS

As delegagdes foram regularmente informadas sobre os trabalhos em curso e o ponto da
situacdo no ambito do Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a BEPS, bem como sobre os
aspetos de politica fiscal abrangidos pelas reunides dos ministros das Finangas e dos

governadores dos bancos centrais do G20.

Nesta fase, a «solucao de dois pilares para enfrentar os desafios fiscais decorrentes

da digitaliza¢do da economiay» continua a ser um dos principais temas debatidos no

Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a BEPS. Neste dominio, os principais debates incidem
atualmente numa série de questdes importantes relacionadas com a aplicacao do Pilar Dois

a nivel mundial.
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63.

64.

65.

66.

b)

67.

Embora uma execucao mais abrangente a nivel mundial continue a ser um objetivo desejado,
as regras do Pilar Dois ja fazem parte do acervo da UE por via da Diretiva (UE) 2022/2523
do Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa a garantia de um nivel minimo mundial de

tributacao para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais na Unido.

Dada a importancia destas questdes, o Grupo de Alto Nivel, por iniciativa da Presidéncia
polaca, debateu o ponto da situacdo e uma série de opgdes técnicas para uma via a seguir no

que diz respeito a estas questoes.

Neste contexto, e conforme mencionado na recente declaracao do Quadro Inclusivo sobre
a BEPS da OCDE/G20 na sequéncia da sua 17.* reunido plendria, de 7 a 10 de abril de 2025,
serdo necessarios debates construtivos na prossecu¢ao do objetivo extremamente importante

de garantir a seguranca e a estabilidade no sistema fiscal internacional.

Estas negociacdes sdo igualmente de importancia fundamental tendo em conta o objetivo de
assegurar a competitividade econdmica da UE e dos seus Estados-Membros, bem como de
criar condi¢des de concorréncia equitativas para todas as empresas multinacionais em causa.
Espera-se, por conseguinte, que os trabalhos preparatorios necessarios prossigam, tanto a

nivel técnico como a nivel politico, conforme necessario.

Negociacoes sobre a Convencdao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Cooperacdo Internacional

em materia Fiscal

Em 27 de novembro de 2024, a 79.% sessao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas adotou
uma resolugdo intitulada «Promotion of inclusive and effective international tax cooperation
at the United Nations» (Promocao de uma cooperacao fiscal internacional inclusiva e eficaz
nas Nagdes Unidas), a fim de dar inicio as negociagdes formais sobre uma convengao-quadro.

Os Estados-Membros da UE abstiveram-se na votagao.
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68.

As negociacdes no Comité Intergovernamental de Negociagdo (CIN) sobre a nova convengao
e os dois primeiros protocolos foram langadas em 2025, tendo as primeiras reunides de fundo
sido realizadas em Nova lorque, de 3 a 6 de fevereiro de 2025. Durante esta sessao, 0s
delegados chegaram a acordo sobre as modalidades processuais e langaram trés vertentes

de trabalho informais para orientar as negociagdes: Vertente de trabalho I sobre a Convengao-
-Quadro, vertente de trabalho II sobre o Protocolo n.° 1, relativo a tributagcdo dos rendimentos
provenientes de servigos transfronteirigos, e vertente de trabalho III sobre o Protocolo n.° 2,
relativo a prevengao e resolugao de litigios. Estas vertentes de trabalho visam desenvolver
projetos de elementos e contributos técnicos para apoiar o progresso dos textos negociados.

O Grupo de Alto Nivel foi periodicamente informado sobre os debates.

5) Grupo do Cédigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas)

69. O Grupo do Cddigo de Conduta reuniu-se em 29 de janeiro e 30 de abril de 2025, tendo sido
realizadas reunides do subgrupo em 14 e 23 de janeiro, 27 de fevereiro e 22 de maio de 2025.

70. A revisdo semestral da lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos fiscais foi
aprovada pelo Conselho em 18 de fevereiro de 2025 e publicada no Jornal Oficial
em 28 de fevereiro de 2025%.

71. Figura, no relatorio semestral especifico do Grupo do Codigo de Conduta, um relatorio
mais exaustivo*’,

39 JO C, C/2025/1473, 28.2.2025.

40 Doc. ST 9651/25 + ADD 1-7.
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6)

72.

73.

74.

75.

7

76.

Agressiao da Russia contra a Ucrania

No contexto da agressao da Russia contra a Ucrania com a participag¢do da Bielorrussia,

o Grupo das Questdes Fiscais do Conselho analisou uma série de medidas que os Estados-
-Membros poderiam adotar a fim de apoiar a aplicagao das medidas restritivas da UE

(em relagdo a Russia e a Bielorrassia) e evitar que sejam contornadas através de instrumentos

de cooperagao fiscal.

Em primeiro lugar, os Estados-Membros concordaram com a necessidade de se por termo a
todas as trocas de informagdes para fins fiscais com a Federagdo da Russia e a Bielorruassia.
Em segundo lugar, os Estados-Membros da UE analisaram uma série de medidas destinadas a
aumentar o recurso a coopera¢ao administrativa e a outros instrumentos no dominio fiscal no

contexto da aplicagdo das medidas restritivas.

Neste contexto, o Grupo das Questdes Fiscais continuard a examinar a evolucao da situagao
no que toca a essas medidas, incluindo os trabalhos realizados a nivel da plataforma
temporaria criada pela Comissao em 3 de junho de 2022, sob a forma de um subgrupo sobre

execucao fiscal no ambito do Grupo de Missdo Congelar e Apreender.

Na reunido do Grupo de Alto Nivel de 12 de junho de 2025, as delegagdes tomaram nota de

uma atualizacao apresentada pela Comissao sobre os trabalhos desse subgrupo.

Fiscalidade em matérias nao fiscais

A 19 de novembro de 2013, o Grupo de Alto Nivel acordou em que as disposi¢des fiscais em
dossiés ndo fiscais conducentes a alteragdes na legislagao fiscal ou nas praticas
administrativas dos Estados-Membros ou que tivessem outras consequéncias em matéria
tributdria deveriam ficar sujeitas a um «mecanismo de alerta informal». A abordagem
sistematica que consiste em submeter estes casos a aten¢do dos peritos fiscais, com o apoio
do Secretariado-Geral, continuou a garantir que os Estados-Membros fossem alertados
atempadamente, inclusive acerca das negociagdes de acordos entre a UE e paises terceiros.

O Grupo de Alto Nivel tomou nota das informag¢des mais recentes a este respeito.
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77.

78.

79.

9

80.

Relatorios Especiais do Tribunal de Contas Europeu

Em 28 de novembro de 2024, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) publicou

o Relatorio Especial n.° 27/2024 intitulado «Luta contra os regimes fiscais prejudiciais e
a elisdo fiscal das empresas — UE criou uma primeira linha de defesa, mas ha falhas na
aplicagdo e no controlo das medidas». Este relatorio analisou os esfor¢os da UE para

combater os regimes fiscais prejudiciais e a elisdo fiscal das empresas.

Em 24 de margo de 2025, o TCE publicou o Relatorio Especial n.° 08/2025 intitulado
«Imposto sobre o Valor Acrescentado nas importagdes — Regimes aduaneiros de importagao
simplificados ndo protegem bem os interesses financeiros da UE». O relatorio avaliou se os
interesses financeiros da UE e o mercado tnico sdo eficazmente protegidos contra a fraude

ao IVA nas importa¢des quando se utilizam regimes aduaneiros de importacao simplificados.

Em 26 de fevereiro e em 12 de junho de 2025, o TCE fez apresentagdes sobre estes dois

relatérios no Grupo de Alto Nivel.

Comissao Internacional de Resolucio de Litigios em Matéria Fiscal HITDRC)

Na reunido do Grupo de Alto Nivel de 12 de junho de 2025, os Estados-Membros receberam
informacdes atualizadas sobre as negociagdes de uma Convengdao Multilateral relativa a

Comissao Internacional de Resolucao de Litigios em Matéria Fiscal.
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