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ZALACZNIK

SPRAWOZDANIE DOTYCZACE KWESTII PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANE
PRZEZ RADE ECOFIN

A. WPROWADZENIE

1. Niniejsze sprawozdanie Rady przedstawia przeglad postepéw poczynionych w Radzie
w trakcie polskiej prezydencji; w ogdlnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje

dotyczaca najwazniejszych dossier, ktore sg obecnie przedmiotem negocjacji w dziedzinie
opodatkowania. Sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie dyskusji prowadzonych na
forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) (HLWP) i po§wigconych

horyzontalnym kwestiom strategicznym z zakresu polityki podatkowej, zgodnie z mandatem

tej grupy.

2. Polska prezydencja kontynuowata prace nad kluczowymi dossier — w tym nad wnioskami

wchodzacymi w sktad pakietu ,,VAT w epoce cyfrowej”, zmiang dyrektywy w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC 9), zmiang dyrektywy

w sprawie opodatkowania energii, wnioskiem dotyczacym cen transferowych, aktualizacja
unijnego wykazu jurysdykeji niechgtnych wspotpracy do celow podatkowych oraz wnioskiem
dotyczacym zapobiegania naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celow podatkowych
— a takze negocjacje dotyczace umow podatkowych UE z niektérymi panstwami trzecimi.
Kontynuowala réwniez prace zwigzane z negocjacjami w sprawie wspotpracy podatkowej

w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych na podstawie dyskusji prowadzonych migdzy

panstwami cztonkowskimi w UE.
3. Konkretniej, Rada:

a)  przyjeta pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej;

b)  przyjeta wnioski dotyczace elektronicznego $wiadectwa zwolnienia z VAT;

c)  wypracowata podejscie ogolne co do dyrektywy w sprawie przepiséw dotyczacych
VAT odnoszacych si¢ do sprzedazy na odlegto$¢ towarow importowanych i VAT

z tytulu importu w odniesieniu do zachg¢t do korzystania z punktu kompleksowe;j
obstugi importu (I0SS);

d) przyjeta dyrektywe zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC 9);
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e)  zatwierdzita konkluzje Rady w sprawie programu uporzadkowania i uproszczenia

przepisow podatkowych przyczyniajacego si¢ do konkurencyjnosci UE;
f)  poczynila postepy w pracach nad zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii;

g)  kontynuowata dyskusje nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady w sprawie cen
transferowych oraz dyskusje na temat ewentualnego ustanowienia platformy cen

transferowych;

h)  kontynuowata dyskusje nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady ustanawiajacej
przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do

celow podatkowych; oraz

1)  zapoznala si¢ z informacjami przekazanymi przez stuzby Komisji na temat negocjacji
dotyczacych zmiany uméw UE z Andora, Liechtensteinem, Monako, San Marino

1 Szwajcaria.

4.  Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) kontynuowata
tez prace nad roznymi kwestiami wchodzacymi w zakres jej obecnych kompetencji, w tym
nad unijnym wykazem jurysdykcji niech¢tnych wspotpracy do celow podatkowych, jak
okre$lono w jej pétrocznym sprawozdaniu'. Wspomniany unijny wykaz ostatnio zostat
uaktualniony przez Rade 18 lutego 2025 r.

5. Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace poszczegdlnych tematow 1 dossier znajduja sig
ponizej.

B. OBRADY USTAWODAWCZE

1) Opodatkowanie bezposrednie

a)  Naduzywanie przedsiebiorstw fasadowych

6. 22 grudnia 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajace;j
przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celow
podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (wniosek ,,Unshell”)’.

1 Dok. ST 9651/25 + ADD 1-10.

2 Dz.U. C, C/2025/1473, 28.2.2025.

3 Dok. ST 15296/21.
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7. Celem wniosku jest zapobieganie unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania
przez podmioty niemajace substratu majatkowo-osobowego oraz poprawa wlasciwego
funkcjonowania rynku wewngtrznego. Wniosek ma na celu zwalczanie naduzywania
przedsigbiorstw fasadowych do niewtasciwych celow podatkowych oraz zapewnienie, by
przedsiebiorstwa fasadowe w UE, ktore nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej lub prowadza

minimalng dziatalno$¢ gospodarcza, nie mogly odnosi¢ korzysci podatkowych.

8.  Techniczna analiza wniosku rozpoczeta si¢ w pierwszej potowie 2022 r., delegacje
przeprowadzity dyskusje na podstawie tekstow kompromisowych i not informacyjnych
przygotowanych przez kolejne prezydencje. Do najszerzej omawianych kwestii naleza: skutki
podatkowe, powigzania z krajowymi przepisami dotyczacymi zwalczania naduzy¢, podmioty
wylaczone, minimalny substrat majatkowo-osobowy, obalenie domniemania i zmniejszenie
obcigzen administracyjnych, certyfikat rezydencji podatkowej i wymiana informacji. HLWP
przedstawila wytyczne dotyczace dalszych prac nad nierozstrzygnigtymi kwestiami.
Zasadniczo wickszo$¢ delegacji poparta cele wniosku, ale byta zdania, ze aby osiggnaé

porozumienie, konieczne sg istotne dalsze prace techniczne.

9. W czerwcu 2024 r. delegacjom przedstawiono nowe podejécie do wniosku. W listopadzie
2024 r. podejscie to zaowocowato konkretnymi propozycjami redakcyjnymi dotyczacymi
niektorych kluczowych tematow, w szczegdlnosci zakresu, cech rozpoznawczych, obowigzku
sprawozdawczego 1 wymiany informacji oraz dzialan administracyjnych. Te sugestie
redakcyjne, ogolne praktyczne konsekwencje nowego podejscia oraz obszary wymagajace
dalszej uwagi zostaly oméwione na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych
(WPTQ) w listopadzie 2024 r. Niektore delegacje uznaly za istotne wyjasnienie zwigzku tego
wniosku z dyrektywa w sprawie wspotpracy administracyjnej (DAC). Podkreslono, ze
ewentualne dalsze kroki w sprawie tego dossier nalezy podejmowac w taki sposob, aby nie
prowadzito to do nadmiernych obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw i organéw

podatkowych.
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10.

11.

b)

12.

W trakcie polskiej prezydencji Rada zatwierdzita konkluzje ustanawiajace program
uporzadkowania i uproszczenia przepisow podatkowych przyczyniajacy si¢ do
konkurencyjnos$ci UE (zob. rozdzial C sekcja 1 ponizej). Konkluzje te zawieraja zasady
uporzadkowania przepiséw podatkowych, ktorych nalezy tez przestrzega¢ podczas negocjacji
w sprawie obecnie rozpatrywanych wnioskéw. Na posiedzeniu HLWP 29 kwietnia 2025 r.
wspomniano o wniosku ,,Unshell” jako dossier, ktére mozna by przeanalizowaé pod katem

zasad uporzadkowania przepisow podatkowych.

27 maja 2025 r. WPTQ przeprowadzita wymiang pogladéw na temat tego dossier. Zwrdcono
uwage na to, ze cechy rozpoznawcze okreslone w najnowszym kompromisowym tekscie
wniosku ,,Unshell” i w dyrektywie DAC 6 moga si¢ pokrywacé, co stwarza ryzyko, ze na
mocy ewentualnej przysztej dyrektywy ,,Unshell” podobne informacje bylyby zgtaszane
dwukrotnie, a do tego prawdopodobnie za posrednictwem odrgbnych systemow
informatycznych. Co wigcej, cele DAC 6, takie jak zwigkszenie przejrzystosci podatkowej

1 zwalczanie agresywnego planowania podatkowego sa zbiezne z celami wniosku ,,Unshell”.
Wiele delegacji byto zdania, ze cele wniosku ,,Unshell” mozna by osiagnaé poprzez
doprecyzowanie lub zmiang cech rozpoznawczych w DAC 6. Delegacje podkreslity rowniez,
ze zgodnie z programem uproszczenia i uporzadkowania przepisow podatkowych wszelkie
nowe rozwigzania nie powinny tworzy¢ nadmiernych obcigzen administracyjnych. Kwestie te
bedzie mozna zbada¢ dopiero wtedy, gdy Komisja zakonczy swoje analizy 1 przedtozy
ewentualny nowy wniosek ustawodawczy w sprawie DAC. W zwiazku z tym stwierdzono, ze
nie nalezy kontynuowac¢ analizy wniosku ,,Unshell” w Radzie. Takie podejscie bytoby zgodne
z koncepcja uproszczenia i uporzadkowania przepisow podatkowych 1 pozwolitoby unikng¢
dodatkowych obcigzen administracyjnych dla administracji panstw cztonkowskich

1 podatnikéw, a takze nieproporcjonalnych kosztoéw wdrazania czy powielania obowigzkow

sprawozdawczych. Delegacje zasadniczo pozytywnie odniosty si¢ do tego podejscia.

Dyrektywa w sprawie cen transferowych

12 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie cen
transferowych,* ktorego glownym celem jest wiaczenie do prawa UE kluczowych zasad

1 przepisoOw dotyczacych cen transferowych, uzgodnionych w ramach OECD.

4

Dok. ST 12954/23 + ADD 1.
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13.

14.

15.

Po pierwszej og6lnej dyskusji na temat tego wniosku ustawodawczego podczas prezydencji
hiszpanskiej prezydencja belgijska rozpoczela poglebiong analize wniosku Komisji na
szczeblu WPTQ. Dyskusje na szczeblu WPTQ prowadzone w ramach prezydencji wegierskiej
dalej pokazywaly, ze ten wniosek ustawodawczy nie cieszy si¢ wystarczajacym poparciem
panstw czlonkowskich. Znaczna wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nie widziata mozliwosci
poczynienia dalszych postgpow na podstawie wniosku Komisji w jego obecnej formie.

Tylko nieliczne panstwa cztonkowskie byty zdania, ze mozna by kontynuowac dyskusje
techniczne w celu ustalenia, czy istniejg jakiekolwiek aspekty proceduralne zwigzane

z przepisami dotyczacymi cen transferowych, ktére mogtyby zosta¢ zharmonizowane

w drodze dyrektywy Rady.

Na szczeblu WPTQ polska prezydencja starata si¢ pozna¢ opinie panstw cztonkowskich

w kwestii ewentualnej zmiany ich stanowiska co do tego wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady. Dyskusje pokazaty, ze panstwa cztonkowskie maja wiele obaw, w tym zasadnicze
obawy dotyczace tego wniosku ustawodawczego, 1 ze szanse na osiggni¢cie porozumienia sg
niewielkie. Cho¢ kilka panstw cztonkowskich uwaza, ze niektére aspekty proceduralne
zwigzane z cenami transferowymi mogtyby ewentualnie zosta¢ uregulowane w dyrektywie,
to wypracowanie kompromisu na tej podstawie nie wydaje si¢ mozliwe. Niemniej jednak
panstwa czlonkowskie w peini popieraja ogolny cel wniosku, jakim jest zmniejszenie
zlozonosci, kosztow 1 obcigzen administracyjnych zarowno dla podatnikow, jak 1 organow

podatkowych w obszarze cen transferowych.

Rownolegle do dyskusji na temat wniosku dotyczacego dyrektywy Rady i z zastrzezeniem
przepisow art. 296 ust. 3 TFUE polska prezydencja kontynuowata dyskusje techniczne na
temat mozliwosci utworzenia platformy cen transferowych poza ramami dyrektywy Rady.
Dyskusje te opieratly si¢ na fakcie, ze panstwa cztonkowskie wyrazity zainteresowanie

1 poparcie dla innej metody pracy miedzy panstwami czlonkowskimi, ktora pozwolitaby na
utrzymanie przepiséw dotyczacych cen transferowych w ramach ich kompetencji

1 umozliwitaby proponowanie, opracowywanie 1 okreslanie opartych na konsensusie i prawnie
niewigzacych rozwigzan — zgodnie z ramami OECD — co do kwestii praktycznych

w dziedzinie cen transferowych w celu zmniejszenia ztozonosci, kosztow i obcigzen

administracyjnych zarowno dla podatnikow, jak 1 organdw podatkowych.
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16.

17.

18.

Pomimo ogdlnego poparcia dla pomystu ustanowienia platformy cen transferowych, panstwa
cztonkowskie wyrazity rozbiezne poglady na temat podstawowych parametrow tej platformy,
takich jak jej mandat i struktura, sposéb przedstawiania rezultatow 1 zatwierdzania jej prac
(wynikow), oraz mozliwo$¢ politycznego zaangazowania w ich wdrazanie, przeglad

1 monitorowanie. Niektore panstwa cztonkowskie poparty ustanowienie platformy
dysponujacej szerokim mandatem, cieszacej si¢ zaangazowaniem politycznym i objetej
mechanizmem przegladu lub monitorowania, przy czym — zdaniem Komisji — wszystkie te
elementy sg kluczowe dla zapewnienia efektywnosci tej platformy; nie osiggni¢to jednak

porozumienia w tej sprawie.

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze panstwa czlonkowskie pozytywnie odnoszg si¢ do pomystu,
by Komisja ustanowita platforme cen transferowych, ktora dziatataby na podstawie
konsensusu migdzy panstwami czlonkowskimi i zajmowata si¢ kwestiami praktycznymi

w dziedzinie cen transferowych, z mysla o utrzymaniu przepiséw dotyczacych cen
transferowych w ramach kompetencji panstw cztonkowskich, oraz opracowywata

1 proponowata oparte na konsensusie, prawnie niewigzace rozwigzania — zgodnie z ramami
OECD — w celu zmniejszenia zlozonoSci, kosztow 1 obcigzen administracyjnych zaréwno dla

podatnikow, jak i organéw podatkowych.

c¢) Dyrektywa BEFIT

12 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
dziatalno$ci gospodarczej w Europie: ramy opodatkowania dochodu (BEFIT)3, ktorego
podstawowym celem jest opracowanie wspolnych ram opodatkowania os6b prawnych dla
duzych przedsigbiorstw migedzynarodowych w UE. Po ztozeniu wniosku BEFIT Komisja
wycofata wnioski dotyczace wspdlnej (skonsolidowanej) podstawy opodatkowania oséb
prawnych (CCTB/CCCTB), ktore byty przedmiotem obrad Rady od 2016 r. 1 ktorych
procedowanie zostato wstrzymane ze wzgledu na rozpoczete rownolegle globalne negocjacje
w sprawie rozwigzania dwufilarowego (na forum otwartych ram G-20/OECD w sprawie

BEPS).

5

Dok. ST 12965/23 + ADD 1-3.
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19.

20.

2)

21.

Dotychczasowe prace przygotowawcze zostaty podsumowane w poprzednich sprawozdaniach
Rady dotyczacych kwestii podatkowych®. Majac na celu dalsze postepy w dziedzinie polityki
podatkowej 1 przepiséw podatkowych, podczas polskiej prezydencji postanowiono, by skupié
si¢ na szeregu innych priorytetow, jak wspomniano we wprowadzeniu do niniejszego

sprawozdania’.

W poprzednim sprawozdaniu Rady dotyczacym kwestii podatkowych zauwazono, ze
,hiektore panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjetyby dyskusje polityczng na temat
BEFIT, uwaza si¢ jednak, ze konieczne bgda dalsze refleksje i prace techniczne w celu
okreslenia kolejnych etapoéw tych negocjacji podczas nadchodzacej prezydencji.

W tym wzgledzie kilka panstw cztonkowskich zaproponowato rowniez mozliwos¢ nadania
priorytetu dyskusjom na temat pewnych okreslonych czesci wniosku w ramach dalszych
dziatan. W zwiazku z tym mozna by kontynuowac¢ analiz¢ techniczng wniosku Komisji

z my$lg o przygotowaniu dyskusji na temat wariantow strategicznych.”s.

Opodatkowanie posrednie

VAT w epoce cyfrowej

8 grudnia 2022 r. Komisja opublikowata pakiet ,,Przepisy dotyczace VAT w epoce cyfrowej”

obejmujacy trzy wnioski:

- wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej’;

—  wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspotpracy administracyjnej

w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej'’; oraz

—  wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogoéw informacyjnych

dotyczacych niektorych procedur VAT!!,

Dok. 11287/24, pkt 34-38, oraz dok. 16673/24, pkt 27-30.
Pkt 3 niniejszego sprawozdania.

Dok. ST 16673/24, pkt 30.

Dok. ST 15841/22.

Dok. ST 15842/22.

Dok. ST 15843/22.
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22.

23.

24.

b)

25.

Pakiet ten ma trzy cele. Po pierwsze, ma zmodernizowa¢ obowiazki sprawozdawcze

w zakresie VAT poprzez wprowadzenie wymogow w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej
w oparciu o fakturowanie elektroniczne. Po drugie, ma odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane
z gospodarkg opartg na platformach cyfrowych w drodze aktualizacji majacych zastosowanie
przepisow VAT. A po trzecie, ma zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dzigki

wprowadzeniu jednej rejestracji VAT.

5 listopada 2024 r. Rada (Ecofin) osiagneta porozumienie w sprawie tego pakietu
kompromisowego obejmujacego podejscie ogdlne w sprawie dyrektywy zmieniajace;,
porozumienie polityczne w sprawie rozporzadzenia zmieniajgcego oraz porozumienie
polityczne w sprawie zmieniajacego rozporzadzenia wykonawczego. Rada postanowita
réwniez ponownie skonsultowac si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie dyrektywy.

Parlament Europejski wydat nowa opini¢ 18 lutego.

11 marca 2025 r. Rada formalnie przyjeta ten pakiet!?. Odnosne akty prawne opublikowano

w Dzienniku Urzgdowym z 25 marca 2025 r.13

Przepisy dotyczgce VAT w odniesieniu do sprzedazy na odleglos¢ towarow importowanych

i w odniesieniu do VAT z tytutu importu

17 maja 2023 r. Komisja przedstawila pakiet wnioskow jako czes$¢ szeroko zakrojonej

1 kompleksowej reformy unii celnej, ktoremu towarzyszyt komunikat pt. ,,Reforma celna:
wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom™4. W skiad tego pakietu wszedt rdbwniez
wniosek dotyczacy podatku od wartos$ci dodanej, tj. wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT
odnoszacych si¢ do podatnikow utatwiajacych sprzedaz na odleglo$¢ towardw
importowanych oraz stosowania procedury szczegolnej dla sprzedazy na odlegtos¢ towarow
importowanych z terytoridw trzecich lub panstw trzecich, a takze w odniesieniu do
uregulowan szczegdlnych dotyczacych deklarowania 1 zaptaty VAT z tytulu importu
(,,dyrektywa w sprawie sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych i VAT z tytutu

importu”)!S.

12
13

14
15

Dok. ST 6304/25.

Dz.U. L, 2025/516, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/0j;
Dz.U. L, 2025/517, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/517/0j;
Dz.U. L, 2025/518, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/518/0;j.
Dok. ST 9622/23.

Dok. ST 9638/23.
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26.

27.

28.

29.

Jednym z celéw reformy celnej jest podjgcie dziatan w reakcji na gwaltowny wzrost
wolumenu obrotu handlowego, w duzej mierze w wyniku nadzwyczaj szybkiego rozwoju
handlu elektronicznego, ktéry powoduje gwattowny wzrost liczby matych przesytek
zawierajacych towary o niskiej wartosci. Sytuacje te utrudniajg przypadki zanizania wartosci
i celowego dzielenia przesylek na mniejsze, by utrzymac ich warto$¢ ponizej 150 EUR

i unikng¢ w ten sposéob naleznosci celnych. Celem wnioskow dotyczacych reformy jest zatem
zniesienie zwolnienia z cta dla towaréw o wartosci do 150 EUR oraz wprowadzenie nowego

systemu taryfowego dla przesytek o niskiej wartosci opartego na czterech koszykach.

Obecnie prog 150 EUR istnieje rowniez w odniesieniu do stosowania przepisu dyrektywy
VAT dotyczacego podmiotu uznawanego za dostawce, a takze do korzystania z punktu
kompleksowej obstugi importu (IOSS) w kontekscie VAT: jego stosowanie jest ograniczone
do sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych o wartosci nieprzekraczajacej 150 EUR.
Zawarty w pakiecie wniosek dotyczacy VAT ma na celu zniesienie tego progu rowniez do
celow 10SS, aby dostosowaé przepisy celne i przepisy dotyczace VAT w odniesieniu do

handlu elektronicznego.

Ponadto, ze wzgledu na brak poparcia dla obowigzkowego korzystania z IOSS w ramach
negocjacji w sprawie pakietu ,,VAT w epoce cyfrowe]”, podczas prezydencji hiszpanskiej

1 belgijskiej opracowano alternatywne rozwigzanie zachecajace do korzystania z IOSS,

w szczegblnosci poprzez natozenie na dostawce lub podmiot uznawany za dostawce
obowigzku zaptaty VAT z tytulu importu w panstwach cztonkowskich ostatecznego
przeznaczenia towardw (co oznacza, ze podmioty uznawane za dostawcoOw lub sami dostawcy
musieliby rejestrowac si¢ oddzielnie w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym prowadzg

dziatalnos¢, jezeli nie korzystajg z IOSS).

Ze wzgledu na $ciste powigzania migdzy tg zacheta a reforma unijnego kodeksu celnego
podjeto decyzje o przedyskutowaniu odpowiednich przepisow w kontek$cie wniosku
dotyczacego VAT w ramach reformy celnej. Podczas czterech posiedzen WPTQ prezydencja
wegierska dopracowywala to rozwigzanie, w tym $rodki majace na celu dalsze zabezpieczenie
ptatnosci VAT z tytutu importu oraz srodek rezerwowy, ktory umozliwitby panstwom
cztonkowskim w szczeg6lnych przypadkach zezwolenie na to, by VAT z tytutu importu ptacit

nabywca, oraz omawiata zniesienie progu 150 EUR dla IOSS.

10611/25
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30.

31.

32.

Podczas negocjacji zasugerowano rozszerzenie definicji ,,sprzedazy na odlegto$¢ towarow
importowanych z terytoriéw trzecich lub panstw trzecich” na dostawy ze sktadéw celnych
w celu wyrownania warunkéw dziatania — pod wzgledem mozliwosci korzystania z IOSS do
celow VAT — miedzy dostawami przywozonymi w pojedynczych przesytkach a dostawami
towaréw przywozonych hurtowo do sktadow celnych z mysla o dalszej sprzedazy
konsumentom. Z uwagi na mozliwe korzysci z punktu widzenia kontroli celnej prezydencja
wegierska wlgczylta t¢ propozycje do swojego kompromisowego tekstu projektu dyrektywy

w sprawie sprzedazy na odlegto$¢ towardéw importowanych i VAT z tytutu importu.

Chociaz zniesienie progu 150 EUR i rozszerzenie o sktady celne sg bardzo $ci§le zwigzane
z reforma celng 1 bedg musiaty zosta¢é omowione w §wietle rozwigzan politycznych
przyjetych w ramach negocjacji w sprawie tego pakietu legislacyjnego, nie ma takiego
zwigzku miedzy reformg celng a Srodkami zachecajacymi do korzystania z IOSS. Zasadniczo
w alternatywnym podejSciu zastgpiono jedynie przepisy z pakietu VIDA, ktore
wprowadzityby obowigzek korzystania z IOSS. Poprzez dalsze zachgcanie do okresowego
deklarowania VAT zamiast naliczania i uiszczania tego podatku na granicy $rodki
zachecajace do korzystania z IOSS prowadzityby do uproszczenia poboru VAT. Ponadto,
poniewaz srodki te beda zdecydowanie zniechgca¢ do nieprzestrzegania przepiséw, polska
prezydencja wyrazita opini¢, ze Srodki te sg potrzebne 1 pozadane wytgcznie ze wzgledu na
VAT. Co wigcej, przyjecie tych srodkéw zapewnitoby jasnos¢ co do majacych zastosowanie

ram VAT w ramach negocjacji w sprawie reformy unijnego kodeksu celnego.

W tym celu polska prezydencja przygotowata projekt przepisow, ktére powinny zostac
przyjete oddzielnie, wraz z o§wiadczeniem — ktore ma zosta¢ dodane do protokotu Rady — ze
Rada bedzie kontynuowac prace nad pozostalymi elementami projektu dyrektywy. Podejscie
to poparta rowniez Komisja. Rownolegle prezydencja zorganizowala réwniez dyskusje
orientacyjng na temat szeregu mozliwych s§rodkéw w celu zwigkszenia solidnosci IOSS

z mys$la o ewentualnym rozszerzeniu jego zakresu stosowania w przysztosci.
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33.

34.

35.

36.

37.

Na posiedzeniu HLWP zmieniony tekst kompromisowy zawierajacy jedynie przepisy
dotyczace zachet uzyskat poparcie niemal wszystkich delegacji. Kilka delegacji nadal miato
zastrzezenia. Aby uwzgledni¢ obawy tych delegacji, prezydencja wprowadzita szereg zmian

do tekstu kompromisowego i projektu oswiadczenia Rady.

Na tej podstawie 13 maja 2025 r. Rada (Ecofin) wypracowala podejscie ogolne w odniesieniu
do tego tekstu!é. Rada postanowita rowniez skonsultowac si¢ z Parlamentem Europejskim
w sprawie tego tekstu z myslag o jego przyjeciu, z zastrzezeniem jego weryfikacji prawno-

jezykowe;.

Elektroniczne swiadectwo zwolnienia z VAT

8 lipca 2024 r. Komisja opublikowata dwa wnioski majace na celu zastapienie obecnego

Swiadectwa papierowego elektronicznym §wiadectwem zwolnienia z VAT:

1. wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do elektronicznego $wiadectwa zwolnienia z podatku od warto$ci
dodanej; oraz
ii.  wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do elektronicznego §wiadectwa

zwolnienia z podatku od wartosci dodane;.

Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy VAT tworzy warunki prawne dla opracowania przez
Komisje¢ $wiadectwa elektronicznego w drodze srodkow wykonawczych, natomiast wniosek
dotyczacy zmiany rozporzadzenia wykonawczego przewiduje mozliwos¢ korzystania

w okresie przejsciowym zaroOwno ze swiadectw papierowych, jak 1 elektronicznych.

10 grudnia 2024 r. Rada (Ecofin) osiggne¢ta porozumienie polityczne w sprawie tego pakietu,
a 18 lutego 2025 r. Rada formalnie go przyjetal’. Odno$ne akty prawne opublikowano
w Dzienniku Urzedowym z 28 lutego 2025 r.!8

16
17
18

Dok. ST 8710/25.

Dok. ST 5431/25.

Dz.U. L, 2025/425, 28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/425/0j;
Dz.U. L, 2025/428, 28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/428/0j.

10611/25 12

ECOFIN 2B PL


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/425/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/428/oj

d)

38.

39.

40.

Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztalcona)'® (,,wniosek dotyczacy

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czgscig pakietu ,,Gotowi
na 55”%°, ktéry ma shuzyé realizacji ambitnych unijnych celow polegajacych na ograniczeniu
do 2030 r. emisji 0 co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiggnieciu
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten jest zestawem wzajemnie powigzanych
wnioskow, z ktorych wszystkie stuzg temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie

sprawiedliwej 1 konkurencyjnej zielonej transformacji do 2030 r. 1 w latach kolejnych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma osiaggna¢ nastepujace

cele:

a)  stworzenie dostosowanych ram, ktére przyczynig si¢ do osiagnigcia celoéw UE
na 2030 r. 1 neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. w konteks$cie Europejskiego Zielonego
Ladu. Obejmowatoby to dostosowanie opodatkowania produktow energetycznych
1 energii elektrycznej do polityki energetycznej, sSrodowiskowej 1 klimatycznej UE,

a tym samym whniesienie wkladu w wysitki UE na rzecz ograniczenia emisji;

b)  stworzenie ram, ktore chronig 1 ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacje
zakresu produktow energetycznych i struktury stawek, a takze racjonalizacj¢ stosowania

przez panstwa cztonkowskie zwolnien i obnizek podatkowych; oraz

¢) utrzymanie zdolnosci do generowania dochodéw budzetowych panstw cztonkowskich.

19
20

Dok. ST 10872/21.
Dok. ST 10849/21.
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41.

42.

17 czerwca 2022 r. Rada (Ecofin) zapoznala si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postgpu prac
nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii’!. 6 grudnia 2022 r.
Rada (Ecofin) przeprowadzita debate orientacyjna®? na temat wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w celu uzyskania politycznych wskazéwek co
do dalszych dziatan. Ogdlnie rzecz bioragc, ministrowie poparli bardziej elastyczne podejscie
prezydencji i zwrocili si¢ o znalezienie rozwigzan dotyczacych nierozstrzygnigtych kwestii.
Podczas debaty orientacyjnej na posiedzeniu Rady (Ecofin) 10 grudnia 2024 r.23 wigkszo$¢
delegacji byta zdania, ze osiggniety dotychczas kompromis w sprawie dyrektywy jako calosci
stanowi delikatng rownowage migdzy roznymi pogladami, majac na uwadze kilka aspektow,
takich jak cele ekologiczne, specyfika panstw cztonkowskich, konkurencyjnosc¢ i rynek
wewnetrzny. Czes$¢ delegacji zwrdcila jednak uwage na pewne kwestie wymagajace dalszych

dyskusji. Analiz¢ techniczng kontynuowano z uwzglednieniem wskazdéwek politycznych.

W oparciu o postepy poczynione przez poprzednie prezydencje polska prezydencja
kontynuowata prace nad zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Prezydencja
kilkakrotnie przygotowata petne teksty kompromisowe. Dossier zostato przeanalizowane
przez WPTQ 30 stycznia, 1 kwietnia 1 20 maja. Informacje na temat tego dossier przekazano
réwniez delegacjom na posiedzeniu HLWP 12 czerwca. 20 czerwca 2025 r. Rada (Ecofin)
zapoznala si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postgpu prac nad dossier dotyczacym

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii?*.

21
22
23
24

Dok. ST 9874/22.

Dok. ST 14736/22.

Dok. ST 16174/24 REV 1.
Dok. 7819/25.
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3)

43.

44,

45.

46.

Wspolpraca administracyjna w dziedzinie opodatkowania

Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej

w dziedzinie opodatkowania (DAC 9)

28 pazdziernika 2024 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (DAC9)?5,

Gtownym celem tego wniosku ustawodawczego bylo wdrozenie szczegdtowych przepisow
dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania mi¢dzynarodowych grup przedsigbiorstw
oraz duzych grup krajowych w Unii?6. W szczegdlnosci chodzi o art. 44 dyrektywy, w ktorym
ustanowiono obowigzek sktadania deklaracji dotyczacej podatku wyrownawczego (TTIR)
przez jednostki raportujace miedzynarodowych grup przedsigbiorstw i duzych grup

krajowych. TTIR nalezy sktada¢ przy uzyciu standardowego wzoru.

W nastepstwie prac przygotowawczych?’, na posiedzeniu 11 marca 2025 r. Rada (Ecofin)
wypracowata porozumienie polityczne w sprawie tekstu projektu dyrektywy?8, z mysla o jej
przyjeciu, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej. Oswiadczenie Rady 1 o§wiadczenie

Komisji zostaty dodane do protokotu tego posiedzenia Rady.?

14 kwietnia 2025 r. Rada (do Spraw Zagranicznych) przyjeta dyrektywe Rady
(UE) zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania®. Odno$ny akt prawny opublikowano w Dzienniku Urzedowym

z 6 maja 2025 r.31

25
26
27
28
29
30
31

Dok. ST 15004/24 + ADDI.

Dz.U. L 328 222.12.2022, s. 1-58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
Dok. ST 6760/25 + ADDI.

Dok. ST 6845/25.

Dok. 7009/25, s. 3, pkt 4 i zatacznik.

Dok. ST 6963/25, ST 8024/25.

Dz.U. L, 2025/872, 6.5.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2025/872/0j.
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b)

47.

48.

Umowy UE z Andorqg, Liechtensteinem, Monako, San Marino i Szwajcariq

W nastepstwie odpowiednich dyskusji na forum HLWP rozpoczetych w 2023 r.32,

17 stycznia 2024 r. Komisja przedtozyta Radzie zalecenie dotyczace decyzji Rady
upowazniajacej Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji dotyczacych zmiany pigciu umow

W sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych w celu poprawy wypelniania
migdzynarodowych obowigzkéw podatkowych miedzy Unig Europejska a, odpowiednio,
Konfederacjg Szwajcarska, Ksigstwem Liechtensteinu, Ksigstwem Andory, Ksigstwem

Monako i Republikg San Marino33.
Planowane negocjacje w sprawie zmiany tych pigciu uméw majg na celu:

a)  zapewnienie, by automatyczna wymiana informacji finansowych miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a piecioma panstwami spoza UE na mocy pigciu odnosnych umow
zawartych z UE byta dostosowana do zaktualizowanego wspdlnego standardu do
wymiany informacji (CRS) opracowanego przez OECD i nadal odbywata si¢ zgodnie
z nim od dnia 1 stycznia 2026 r.; wdrozenie zaktualizowanego CRS w ramach UE

zostalo ujete w dyrektywie 2023/2226 (DAC 8);

b)  w stosownych przypadkach, aktualizacj¢ odniesien prawnych do dyrektywy 95/46/WE
poprzez odestania do rozporzadzenia (UE) 2016/679 (RODO).

32
33

Dok. ST 16411/23,s. 17-18.
Dok. ST 5598/24 + ADD 1.
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49.

50.

21 maja 2024 r. Rada przyjeta decyzj¢ Rady w sprawie upowaznienia do podjgcia negocjacji
dotyczacych zmiany uméw w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych

w celu poprawy wypetniania mi¢dzynarodowych obowigzkéw podatkowych migdzy

Unig Europejska a, odpowiednio, Konfederacjg Szwajcarska, Ksigstwem Liechtensteinu,
Ksigstwem Andory, Ksiestwem Monako i Republikg San Marino4, i osiggneta porozumienie
w sprawie wytycznych negocjacyjnych3®. Postanowiono, by w wytycznych negocjacyjnych
zawrze¢ zmian¢ umowy ze Szwajcarig w odniesieniu do pomocy w poborze podatkow

bezposrednich i posrednich.

Na posiedzeniach HLWP 26 wrzeénia i 24 pazdziernika 2024 r. i 8 stycznia, 26 lutego,
29 kwietnia 1 12 czerwca 2025 r. oraz WPTQ — 31 stycznia i 27 maja 2025 r. Komisja

poinformowata o postgpach w negocjacjach dotyczacych zmiany umow ze Szwajcaria,
Liechtensteinem, Monako, San Marino i Andorg, a nast¢pnie przedstawita wyniki tych
negocjacji, czyli projekt protokotéw zmieniajacych, z mysla o parafowaniu odnosnych

tekstow.

34
35

Dok. ST 9543/24, ST 9245/24.
Dok. ST 9245/24 + ADD 1.
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C. DZIAYLANIA O CHARAKTERZE NIEUSTAWODAWCZYM

1) Konkluzje w sprawie programu uporzadkowania i uproszczenia przepisow

podatkowych przvczyniajacego sie do konkurencyjnosci UE

51. W konkluzjach zatwierdzonych na posiedzeniu 17 i 18 kwietnia 2024 r.3¢ Rada Europejska

podkreslita, Ze potrzebny jest ,,nowy tad na rzecz europejskiej konkurencyjnosci,
zakotwiczony w catkowicie zintegrowanym jednolitym rynku”; przypomniata takze, ze ramy
regulacyjne powinny zapewnia¢ pewnos¢ 1 przewidywalnos¢ prawa, by¢ lepiej zintegrowane,
spojne, otwarte na innowacyjne podejscia i domyslnie cyfrowe, a jednocze$nie powinny
zmniejszaé obcigzenie administracyjne. W Deklaracji budapesztenskiej w sprawie nowego
tadu na rzecz europejskiej konkurencyjno$ci’’” Rada Europejska podkreslita potrzebe
zainicjowania ,,procesu gruntownego upraszczania przepisow, aby zapewnic jasne, proste

1 inteligentne ramy regulacyjne dla przedsiebiorstw oraz radykalnie zmniejszy¢ obcigzenia

administracyjne, regulacyjne i sprawozdawcze, w szczegolnosci dla MSP”.

52. Podczas debaty orientacyjnej na forum Rady 18 stycznia 2025 r. pt. ,,Zapewnienie
konkurencyjnego w skali §wiatowej otoczenia biznesowego w Europie — uproszczenie,
uporzadkowanie 1 zmniejszenie obcigzen regulacyjnych” niektérzy ministrowie wspomnieli
o0 potrzebie uproszczenia systemow podatkowych 1 uporzadkowania unijnych przepiséw

podatkowych.

53. W tym kontekscie prezydencja zaproponowata, by rozpocza¢ prace nad konkluzjami Rady,
ktére odzwierciedlalyby poglady Rady 1 formutowaty wskazowki co do ewentualnych
przysztych inicjatyw majacych na celu poprawe konkurencyjnosci UE i ograniczenie
obcigzen administracyjnych, regulacyjnych i sprawozdawczych w dziedzinie opodatkowania.
Propozycja ta spotkata si¢ z szerokim poparciem delegacji i prezydencja uznata, ze

rozpocznie prace nad konkluzjami na podstawie uwag otrzymanych od delegacji.

36 Dok. EUCO 12/24.
37 Deklaracja budapesztenska w sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
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54.

55.

2)

56.

57.

Konkluzje te byty analizowane przez WPTQ 20 i1 26 lutego 2025 r. Zmieniona wersja
konkluzji zostala przedtozona Coreperowi 4 marca 2025 r., a 11 marca 2025 r. konkluzje

zostaly zatwierdzone przez Rade3s.

Na posiedzeniu HLWP 29 kwietnia 2025 r. polska prezydencja przedstawita podejscie trzech

prezydencji, jesli chodzi o dziatania nastgpcze w tym zakresie.

Wyroby tytoniowe

26 lutego 2025 r. HLWP przeprowadzita wymiang pogladéw na temat wyzwan zwigzanych
z opodatkowaniem wyrobow tytoniowych 1 nikotynowych. W wyniku dyskusji stwierdzono,
ze w zwigzku z brakiem unijnych przepiséw dotyczacych opodatkowania pojawiajacych sie
alternatywnych wyrobow i ze wzgledu na to, ze rynek tych wyrobow szybko si¢ rozwija,
panstwa czlonkowskie indywidualnie wprowadzity podatki w tym zakresie. Sytuacja ta
doprowadzita do znacznych r6znic w opodatkowaniu tych nowych wyrobow, co z kolei
stwarza wyzwania administracyjne, jesli chodzi o nadzoér nad tym obszarem dziatalnosci
gospodarczej, i powoduje coraz wigksze zaktocenia konkurencji i brak efektywnosci

w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Na posiedzeniu HLWP niemal Zzadne panstwo
cztonkowskie nie wyrazito powaznych zastrzezen do inicjatywy Komisji, by opodatkowac
alternatywne wyroby tytoniowe 1 nikotynowe, przy czym niektére panstwa cztonkowskie
chciaty utrzymania konkurencyjnos$ci rynku. Co wigcej, ogromna wigekszo$¢ panstw

cztonkowskich otwarcie wezwata Komisje do podjecia dziatan w tym obszarze.

Pomimo ze juz w 2020 r., w konkluzjach Rady w sprawie wyrobow tytoniowych, Komisja
zostata poproszona o przedstawienie wniosku ustawodawczego dotyczacego przegladu
przepisow zwigzanych z opodatkowaniem wyrobow tytoniowych, jak dotad nie zostat on

przedtozony, ani nie figuruje w programie prac Komisji na 2025 r.

38

Dok. ST 6748/25.
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3)

58.

59.

4)

60.

61.

62.

Wspolpraca administracyjna w zakresie gier hazardowych

8 stycznia 2025 r. HLWP przeprowadzita wymiane pogladoéw na temat zacie$nienia
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie gier hazardowych, aby zmierzy¢ si¢

z wynikajacymi z cyfryzacji gospodarki wyzwaniami dla rynku wewnetrznego. Zwrocono
uwagg na to, ze dziatalno$¢ stron internetowych i platform offshore oferujgcych nielegalne
gry hazardowe moze pocigga¢ za sobg ryzyko uchylania si¢ od opodatkowania i uszczuplenia

dochodow panstw cztonkowskich.

Ustanowienie grupy ekspertow i wykorzystanie wspotpracy administracyjnej, aby wymieniaé
informacje na temat gier hazardowych, oraz utworzenie bazy danych, to niektére pomysty na
to, jak ztagodzi¢ ten problem. Podkres§lono, ze gry hazardowe to temat obejmujacy rozne
dziedziny, przy czym podatki to element wigkszej catosci. Przed podjeciem dziatan nalezy
lepiej zrozumie¢, jakie sa ewentualne luki zwigzane z opodatkowaniem i wskaza¢ odnos$ne
przepisy. Na posiedzeniu HLWP 26 lutego 2025 r. prezydencja przedstawita dalsze

informacje na temat gier hazardowych.

Rozwéj sytuacji miedzynarodowej

HLWP byla regularnie informowana o istotnych kluczowych wydarzeniach na arenie

miedzynarodowej w obszarze polityki podatkowe;.

Otwarte ramy OECD/G-20 w zakresie BEPS

Delegacje byly regularnie informowane o biezacych pracach i aktualnej sytuacji na forum
otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS, a takze o aspektach polityki podatkowej
omawianych na posiedzeniach ministréw finans6w 1 prezesOw bankoéw centralnych grupy

G-20.

Na tym etapie ,,dwufilarowe rozwigzanie w celu sprostania wyzwaniom podatkowym
wynikajacym z cyfryzacji gospodarki” pozostaje jednym z kluczowych tematéw omawianych
na forum otwartych ram OECD/G-20 w zakresie BEPS. Gléwne dyskusje w tej dziedzinie
dotycza obecnie szeregu waznych kwestii zwigzanych z wdrazaniem filaru drugiego na

szczeblu globalnym.
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63.

64.

65.

66.

b)

67.

Cho¢ szersze wdrazanie na szczeblu globalnym dalej jest pozadanym celem, zasady filaru
drugiego stanowig juz cze$¢ dorobku prawnego UE na mocy dyrektywy Rady (UE) z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania

miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii.

Ze wzgledu na znaczenie tych kwestii na forum HLWP, z inicjatywy polskiej prezydenc;ji,
omoOwiono aktualng sytuacje¢ i szereg technicznych wariantow dalszych dziatan w tym

zakresie.

W tym kontekscie oraz jak wspomniano w niedawnym o$wiadczeniu forum otwartych ram
OECD/G-20 w zakresie BEPS wydanym po jego 17. posiedzeniu plenarnym, ktére odbylo si¢
w dniach 7-10 kwietnia 2025 r., konieczne beda konstruktywne dyskusje, aby osiggna¢
niezwykle wazny cel, jakim jest zabezpieczenie pewnosci i stabilno$ci w migdzynarodowym

systemie podatkowym.

Negocjacje te maja rowniez zasadnicze znaczenie w kontekscie dgzenia do zapewnienia
konkurencyjnosci gospodarczej UE i jej panstw cztonkowskich, a takze wyrownania
warunkow dziatania dla wszystkich zainteresowanych przedsigbiorstw miedzynarodowych.
Oczekuje si¢ zatem, ze niezbedne prace przygotowawcze beda kontynuowane zardwno na

szczeblu technicznym, jak 1 politycznym, stosownie do potrzeb.

Negocjacje w sprawie ramowej konwencji ONZ o miedzynarodowej wspoitpracy podatkowej

27 listopada 2024 r. na 79. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ przyjeto rezolucje w sprawie
promowania inkluzywnej 1 skutecznej migdzynarodowej wspotpracy podatkowe;j
w Organizacji Narodow Zjednoczonych, aby rozpocza¢ formalne negocjacje w sprawie

konwencji ramowej. Panstwa cztonkowskie UE wstrzymaty si¢ od glosu.
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69.

70.

71.

Negocjacje na forum migdzyrzadowego komitetu negocjacyjnego dotyczace nowej konwencji
1 dwoch wstepnych protokotow rozpoczety sie w 2025 ., a pierwsze posiedzenie
merytoryczne odbyto si¢ w Nowym Jorku w dniach 3—6 lutego 2025 r. Podczas tej sesji
delegaci uzgodnili ustalenia proceduralne 1 okreslili trzy nieformalne obszary prac w celu
ukierunkowania negocjacji: obszar prac I dotyczacy konwencji ramowej, obszar prac II
dotyczacy protokotu 1 w sprawie opodatkowania dochodow z ustug transgranicznych oraz
obszar prac III dotyczacy protokotu 2 w sprawie zapobiegania sporom i ich rozstrzygania.
Prace w tych obszarach maja stuzy¢ opracowaniu projektow elementéw i wktadu
technicznego, aby wspomoc postepy w negocjacjach dotyczacych tekstow aktoéw. HLWP

byla regularnie informowana o przebiegu dyskus;ji.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnos$ci gospodarczej)

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (COCQG) zebrata si¢ 29 stycznia i 30 kwietnia 2025 r.,
a posiedzenia podgrup odbyly si¢ 14 i 23 stycznia, 27 lutego i 22 maja 2025 r.

Dokonywany dwa razy do roku przeglad unijnego wykazu jurysdykcji niech¢tnych
wspoOtpracy do celoéw podatkowych zostat zatwierdzony przez Radeg 18 lutego 2025 r.
i opublikowany w Dzienniku Urzedowym 28 lutego 2025 r.*

Bardziej szczegotowe sprawozdanie mozna znalez¢ w specjalnym potrocznym sprawozdaniu

Grupy ds. Kodeksu Postepowania*’.

39
40

Dz.U. C, C/2025/1473, 28.2.2025.
Dok. ST 9651/25 + ADD 1-7.
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76.

Agresja Rosji na Ukraine

W zwiazku z agresja Rosji na Ukraing przy udziale Bialorusi, Grupa Robocza do Spraw
Podatkowych w Radzie przeanalizowata szereg srodkow, ktore panstwa cztonkowskie
moglyby — za pomocg instrumentéw wspdlpracy podatkowej — stosowaé w celu wsparcia
wdrazania unijnych $srodkéw ograniczajacych (w odniesieniu do Rosji i Biatorusi)

1 zapobiegania ich obchodzeniu.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze nalezy zaprzesta¢ wszelkiej wymiany
informacji do celow podatkowych z Federacja Rosyjska i Biatlorusig. Po drugie, panstwa
cztonkowskie UE przeanalizowaty szereg srodkéw stuzacych lepszemu wykorzystaniu
wspotpracy administracyjnej i innych instrumentéw w dziedzinie opodatkowania

w konteks$cie egzekwowania srodkéw ograniczajacych.

W zwigzku z tym Grupa Robocza do Spraw Podatkowych bedzie nadal analizowa¢ dalszy
rozw0j sytuacji w odniesieniu do tych §rodkow, w tym prace prowadzone w ramach
tymczasowej platformy utworzonej przez Komisj¢ 3 czerwca 2022 r. w formie podgrupy

ds. egzekwowania przepisoOw podatkowych w ramach grupy zadaniowej ,,Freeze and Seize”.

Na posiedzeniu HLWP 12 czerwca 2025 r. delegacje zapoznaly si¢ z aktualnymi

informacjami przekazanymi przez Komisj¢ na temat prac tej podgrupy.

Podatki w obszarach niezwiazanych z podatkami

19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnita, ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych

z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub w ich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejscie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, w dalszym ciggu gwarantuje, Ze panstwa
cztonkowskie sg ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjowania umow
miedzy UE a panstwami trzecimi. HLWP zapoznata si¢ z najnowszymi informacjami w tym

zakresie.
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80.

Sprawozdania specjalne Trybunalu Obrachunkowego

28 listopada 2024 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) opublikowat sprawozdanie
specjalne nr 27/2024 pt. ,,Zwalczanie szkodliwych systeméw podatkowych i unikania
opodatkowania przez przedsigbiorstwa — UE ustanowita pierwszg lini¢ obrony, ale w sposobie
wdrazania i monitorowania dzialan wystgpuja niedociagnigcia”. W sprawozdaniu tym
przeanalizowano wysitki UE na rzecz zwalczania szkodliwych systeméw podatkowych

1 unikania opodatkowania przez przedsi¢biorstwa.

24 marca 2025 r. ETO opublikowat sprawozdanie specjalne nr 08/2025 pt. ,,Oszustwa
zwigzane z VAT w imporcie — Uproszczone przywozowe procedury celne nie gwarantuja
wystarczajacej ochrony interesow finansowych UE”. W sprawozdaniu oceniono, czy interesy
finansowe UE 1 jednolity rynek sa skutecznie chronione przed oszustwami zwigzanymi

z VAT w imporcie w przypadku stosowania uproszczonych przywozowych procedur celnych.
26 lutego i 12 czerwca 2025 r. ETO omowit te sprawozdania na forum HLWP.

Miedzynarodowa komisja ds. rozstrzvgania miedzynarodowych sporow dotvczacyvch
podwojnego opodatkowania (ITDRC)

Na posiedzeniu HLWP 12 czerwca 2025 r. panstwa cztonkowskie otrzymaty aktualne
informacje na temat negocjacji dotyczacych wielostronnej konwencji w sprawie
miedzynarodowej komisji ds. rozstrzygania migdzynarodowych sporéw dotyczacych

podwojnego opodatkowania.
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