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LIITE

Ecofin-neuvoston selvitys verotuskysymyksisti

A. JOHDANTO

1.  Tassd neuvoston selvityksessd esitetdén katsaus neuvostossa Puolan puheenjohtajakaudella

saavutettuun edistymiseen seki tilannekatsaus verotusalan tirkeimpiin asiakokonaisuuksiin,
joista kiyddédn parhaillaan neuvotteluja. Selvitys on laadittu niiden keskustelujen pohjalta,
joita korkean tason verotustydryhméssa, jdljempénd "korkean tason tydryhmé’, on sen
toimeksiannon mukaisesti kéyty sellaisista horisontaalisista veropoliittisista kysymyksista,

joilla on strategista merkitysta.

2. Puheenjohtajavaltio Puola jatkoi keskeisten asiakokonaisuuksien kisittelyd. Néihin kuuluivat

muun muassa arvonlisdveroa digitaalisella aikakaudella koskevaan pakettiin siséltyvét
ehdotukset, hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla annetun direktiivin muuttaminen
(DACY), energiaverodirektiivin tarkistaminen, siirtohinnoittelua koskeva ehdotus,
veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita koskevan EU:n luettelon paivittiminen,
kuoriyhtididen verotustarkoituksiin tapahtuvan vairinkdyton estdmistd koskeva ehdotus ja
neuvottelut EU:n verosopimuksista joidenkin kolmansien maiden kanssa. Se jatkoi myos
jasenvaltioiden EU:ssa kdymien keskustelujen pohjalta tyota, joka liittyy veroyhteistyota

koskeviin neuvotteluihin Yhdistyneissd kansakunnissa.
3.  Tarkemmin sanoen neuvosto

a)  hyviksyi alv digiaikana -paketin;
b)  hyviksyi ehdotukset arvonlisdverosta vapauttamista koskevasta sahkoisesté

todistuksesta;

c¢) muodosti yleisndkemyksen direktiivistd maahantuotujen tavaroiden etimyyntia
koskevista arvonlisdverosddnnoisti ja tuonnin arvonlisdverosta IOSS-jérjestelmén

kéyttoon kannustamisen osalta;

d)  hyviksyi direktiivin hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla annetun direktiivin

2011/16/EU muuttamisesta (DAC9);
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e)  hyviksyi neuvoston paédtelmit EU:n kilpailukykyé edistévistd verosdintelyn karsimis-
ja yksinkertaistamisohjelmasta;

f)  edistyi energiaverodirektiivin tarkistamisessa;

g)  jatkoi keskusteluja siirtohinnoittelua koskevasta neuvoston direktiiviehdotuksesta ja

mahdollisesta siirtohinnoittelufoorumin perustamisesta;

h)  jatkoi keskustelua ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi kuoriyhtididen

verotustarkoituksiin tapahtuvan vairinkdyton estdmisti koskevista sddnnoistd; ja

1) pani merkille komission yksikéiden antamat tiedot Andorran, Liechtensteinin,
Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa tehtyjen EU:n sopimusten muuttamista

koskevista neuvotteluista.

4.  Kiytdnnesddntotyoryhma (yritysverotus) késitteli myos edelleen nykyiseen toimeksiantoonsa
kuuluvia asioita, joita ovat muun muassa EU:n luettelo veroasioissa yhteistydhaluttomista
lainkiyttdalueista, kuten sen puolivuotisselvityksesti' ilmenee. Neuvosto péivitti EU:n

luettelon viimeksi 18. helmikuuta 20252

5. Kutakin aihetta ja asiakokonaisuutta kisitellddn tarkemmin jiljempana.

B. LAINSAADANTOKASITTELYT

1) Viliton verotus

a)  Kuoriyhtididen vidrinkdytto

6.  Komissio esitti 22. joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi kuoriyhtididen
verotustarkoituksiin tapahtuvan viirinkayton estdmistd koskevista sddanngista ja direktiivin

2011/16/EU muuttamisesta (”"Unshell”-ehdotus)?.

! ST 9651/25 + ADD 1-10.
2 EUVL C, C/2025/1473, 28.2.2025.
3 ST 15296/21.
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7. Ehdotuksen tavoitteena on estdd sellaisten yhteisojen vilitykselld toteutettu veronkierto ja
verovilppi, joilla ei ole substanssia, ja edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.
Ehdotuksella pyritdén torjumaan kuoriyhtididen vadrinkdyttd vadriin verotustarkoituksiin ja
varmistamaan, ettd EU:ssa toimivat kuoriyhtiét, jotka eivét harjoita lainkaan tai harjoittavat

vain hyvin vihin taloudellista toimintaa, eivét voi hyotyé veroeduista.

8.  Ehdotuksen tekninen analyysi aloitettiin vuoden 2022 alkupuoliskolla, ja valtuuskunnat
kavivit keskusteluja perdkkaisten puheenjohtajavaltioiden laatimien kompromissitekstien ja
tausta-asiakirjojen pohjalta. Yksityiskohtaisimmin késiteltiin muun muassa seuraavia:
verovaikutukset, yhteydet vaarinkdytosten estimistd koskevaan kansalliseen lainsdéddantoon,
vapautetut yksikot, vihimmaissubstanssi, olettaman kumoaminen, hallinnollisen rasitteen
viahentdminen, verotuksellista kotipaikkaa koskevat todistukset ja tietojenvaihto. Korkean
tason tyoryhmai on antanut ohjeita avoinna olevien kysymysten jatkokisittelyd varten.
Useimmat valtuuskunnat kannattivat periaatteessa ehdotuksen tavoitteita, mutta katsoivat, ettia

yhteisymmairryksen saavuttaminen vaatisi huomattavaa teknisté lisatyota.

9.  Valtuuskunnille esitettiin kesdkuussa 2024 uusi ldhestymistapa ehdotukseen. Marraskuussa
2024 tamin lahestymistavan pohjalta esitettiin konkreettisia tekstiehdotuksia joistakin
keskeisistd aiheista, erityisesti soveltamisalasta, tunnusmerkeistd, raportointivelvoitteesta ja
tietojenvaihdosta seké hallinnollisista toimista. Verotustydoryhmai keskusteli kokouksessaan
marraskuussa 2024 niisté tekstiehdotuksista, uuden ldhestymistavan yleisistd kdytdnnon
vaikutuksista ja aloista, joita on vield kisiteltdva tarkemmin. Jotkin valtuuskunnat katsoivat
olevan tirkedd selkiyttdd ehdotuksen suhdetta hallinnollisesta yhteistydstd annettuun
direktiiviin (DAC). Korostettiin, ettd mahdolliset jatkotoimet olisi toteutettava niin, ettei niistd

aitheudu liiallista hallinnollista rasitetta yrityksille ja veroviranomaisille.
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10.

11.

b)

12.

Neuvosto hyvéksyi Puolan puheenjohtajakaudella paatelmét EU:n kilpailukykya edistavésté
verosddantelyn karsimis- ja yksinkertaistamisohjelmasta (ks. jaljempéna C luvun 1 jakso).
Péételmat sisdltavit verosadntelyn karsimisperiaatteita, joita olisi noudatettava myos
neuvoteltaessa kisiteltdvana olevista ehdotuksista. Korkean tason tydryhmaéssa 29. huhtikuuta
2025 Unshell-ehdotus mainittiin asiana, jota voitaisiin analysoida verosdintelyn

karsimisperiaatteiden nékokulmasta.

Verotustyoryhma keskusteli jatkotoimista 27. toukokuuta 2025. Huomautettiin, ettd
viimeisimmén Unshell-kompromissitekstin ja DAC6-direktiivin tunnusmerkit saattavat olla
paéllekkdisid, minkd seurauksena mahdollisen tulevan Unshell-direktiivin myo6ta
samantyyppisié tietoja voitaisiin joutua ilmoittamaan kahteen kertaan ja todennékdisesti
erillisten tietoteknisten jérjestelmien kautta. Lisdksi DAC6-direktiivin tavoitteet, kuten
verotuksen lidpindkyvyyden lisiiiminen ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunta, ovat
samansuuntaisia kuin Unshell-ehdotuksen tavoitteet. Monet valtuuskunnat katsoivat, ettd
Unshell-ehdotuksen tavoitteet voitaisiin saavuttaa selventaimélld DAC6-direktiivin
tunnusmerkkejd. Valtuuskunnat korostivat myds verosddntelyn karsimis- ja
yksinkertaistamisohjelman mukaisesti, ettd tulevien ratkaisujen ei pitéisi lisdtd tarpeetonta
hallinnollista rasitetta. Niiti voitaisiin kuitenkin tarkastella sen jélkeen, kun komissio on
saanut analyysinsd valmiiksi ja esittinyt mahdollisen uuden sdadosehdotuksen DAC-
direktiivistd. Nidin ollen vaikutti silta, ettd Unshell-ehdotuksen analysointia ei pitdisi jatkaa
neuvostossa. Tdllainen ldhestymistapa olisi yhdenmukainen verosddntelyn
yksinkertaistamisen ja karsimisen periaatteiden kanssa. Silld myos véltettdisiin jasenvaltioiden
viranomaisille ja veronmaksajille atheutuva yliméardinen hallinnollinen ja sdéntelytaakka
sekd suhteettomat tdytdntoonpanokustannukset tai moninkertainen raportointi. Tdma

ldahestymistapa sai laajaa tukea valtuuskunnilta.

Siirtohinnoitteludirektiivi

Komissio esitti 12. syyskuuta 2023 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi siirtohinnoittelusta*,
jonka piadasiallisena tavoitteena on siséllyttdd EU:n lainsdddéntoon siirtohinnoittelua koskevat

keskeiset periaatteet ja sdénnot, joista sovitaan OECD:n puitteissa.

4

ST 12954/23 + ADD 1.
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13.

14.

15.

Téstd sdddosehdotuksesta kdytiin ensimméiinen yleinen keskustelu Espanjan
puheenjohtajakaudella, ja sen jdlkeen puheenjohtajavaltio Belgia kiynnisti perusteellisen
analyysin komission ehdotuksesta verotustyoryhmén tasolla. Unkarin puheenjohtajakaudella
verotustyOryhmaissa kdydyissa keskusteluissa kdvi ilmi, ettd tima lainsdddantdehdotus ei
edelleenkéén saanut riittdvai tukea jasenvaltioilta. Jdsenvaltioiden laaja enemmisto katsoi,
ettd edistyminen komission ehdotuksen pohjalta sen nykyisessd muodossa ei ole mahdollista.
Vain muutamat jasenvaltiot olivat sitd mieltd, ettd teknisid keskusteluja voitaisiin jatkaa sen
madrittdmiseksi, liittyyko siirtohinnoittelusédéntéihin mitéén sellaisia menettelyllisia

nékokohtia, jotka voitaisiin mahdollisesti yhdenmukaistaa neuvoston direktiivilla.

Puheenjohtajavaltio Puola pyysi verotustydoryhmén tasolla jisenvaltioiden ndkemyksii siité,
onko niiden kanta neuvoston direktiiviehdotukseen muuttunut. Keskusteluissa kévi ilmi, ettd
jasenvaltioilla on useita huolenaiheita, kuten lainsdddantéehdotukseen liittyvit
perustavanlaatuiset periaatteelliset huolenaiheet, ja ettd yhteisymmarrykseen padseminen on
epitodennédkoistd. Muutamat jasenvaltiot katsovat, etté joitakin siirtohinnoitteluun liittyvia
menettelyndkokohtia voitaisiin mahdollisesti sdénnelld direktiivilld, mutta kompromissiin
padseminen télti pohjalta ei vaikuta mahdolliselta. Jasenvaltiot kannattavat kuitenkin tiysin
yleisti tavoitetta vahentda siirtohinnoittelun monimutkaisuutta, kustannuksia ja hallinnollista

taakkaa sekd veronmaksajien ettd veroviranomaisten kannalta.

Samanaikaisesti neuvoston direktiiviehdotuksesta kédytyjen keskustelujen kanssa ja SEUT 296
artiklan 3 kohdan méardyksien mukaisesti puheenjohtajavaltio Puola jatkoi teknisid
keskusteluja mahdollisuudesta perustaa siirtohinnoittelufoorumi, johon neuvoston direktiivid
el sovellettaisi. Keskustelut perustuivat siihen, ettd jasenvaltiot olivat ilmaisseet
kiinnostuksensa ja tukensa jdsenvaltioiden viliselle erilaiselle tydbmenetelmalle, joka
sdilyttdisi siirtohinnoittelusddnndt niiden omassa toimivallassa ja antaisi mahdollisuuden
ehdottaa, suunnitella ja maérittdd konsensuspohjaisia, muita kuin oikeudellisesti sitovia
ratkaisuja siirtohinnoittelua koskeviin kdytdnnon kysymyksiin OECD:n kehyksen mukaisesti
tavoitteena vahentdd monimutkaisuutta, kustannuksia ja hallinnollista taakkaa seka

veronmaksajien ettd veroviranomaisten kannalta.
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16.

17.

18.

Vaikka siirtohinnoittelufoorumin perustamista kannatettiin yleisesti, jisenvaltiot ilmaisivat
eridvid ndkemyksid foorumin perusparametreista, joita ovat muun muassa foorumin
toimeksianto ja rakenne, tyoskentelyn tulosten muoto ja lopputulosten hyviksyminen seké
mahdollisuus sitoutua poliittisesti niiden toteuttamiseen, uudelleentarkasteluun tai seurantaan.
Jotkin jésenvaltiot kannattivat foorumia, jolla olisi laaja toimeksianto, johon oltaisiin
poliittisesti sitoutuneita ja johon sovellettaisiin tarkistus- tai seurantamekanismia. Naméa
kaikki olivat komissiolle ratkaisevan tarkeitd foorumin tehokkuuden varmistamiseksi, mutta

asiasta ei padsty yhteisymmarrykseen.

On kuitenkin huomattava, ettd jasenvaltiot suhtautuvat myonteisesti ajatukseen siité, ettd
komissio voisi perustaa siirtohinnoittelufoorumin, joka toimisi jisenvaltioiden vélisen
yhteisymmaérryksen pohjalta ja jossa tarkasteltaisiin siirtohinnoitteluun liittyvid kdytdnnon
kysymyksid. Foorumin tavoitteena olisi sdilyttdd siirtohinnoittelusdannoét jasenvaltioiden
toimivallassa, ja se suunnittelisi ja ehdottaisi konsensuspohjaisia ratkaisuja, jotka eivét olisi
oikeudellisesti sitovia OECD:n kehyksen mukaisesti. Niin voitaisiin vihentda
monimutkaisuutta, kustannuksia ja hallinnollista taakkaa sekd veronmaksajien etti

veroviranomaisten kannalta.

¢) BEFIT-direktiivi

Komissio esitti 12. syyskuuta 2023 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yritysten tuloverotusta
Euroopassa koskevasta kehyksestd (BEFIT)3, jonka keskeisena tavoitteena on kehittia
yhteinen yhteisdverokehys suurille monikansallisille yrityksille EU:ssa. Esitettydéin BEFIT-
kehystéd koskevan ehdotuksensa komissio peruutti yhteistd (yhdistettyéd) yhteisdveropohjaa
(CCTB/CCCTB) koskevat ehdotukset, joita neuvosto oli késitellyt vuodesta 2016 alkaen ja
joiden kasittely oli keskeytetty kahden pilarin uudistuksesta (veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoja koskevan G20-maiden ja OECD:n osallistavassa kehyksessd) samaan aikaan

aloitettujen maailmanlaajuisten neuvottelujen vuoksi.

5

ST 12965/23 + ADD 1-3.
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19.

20.

2)

21.

Téhin mennessé tehdystd valmistelutyostd on esitetty yhteenveto aiemmissa verotusasioita
koskevissa neuvoston selvityksissi®. Jotta veropolitiikan ja -lainsdddédnnon alalla voitaisiin
edistyd, paatettiin keskittyd Puolan puheenjohtajakaudella useisiin muihin prioriteetteihin,

jotka on mainittu timén selvityksen johdanto-osassa’.

Edellisessé verotusasioita koskevassa neuvoston selvityksessa todettiin, ettd “jotkin
Jjdsenvaltiot suhtautuisivat myonteisesti BEFIT-kehyksestd kdytdvddn poliittiseen
keskusteluun, mutta kuitenkin katsotaan, ettd lisdharkintaa ja teknistd tyétd tarvitaan ennen
neuvottelujen seuraavien vaiheiden mddrittdmistd tulevan puheenjohtajakauden aikana. Tdltd
osin useat jdasenvaltiot ehdottivat jatkotoimena myds mahdollisuutta asettaa etusijalle
keskustelut ehdotuksen tietyistd erityisistd osista. Komission ehdotuksen teknistd analysointia

voitaisiin ndin ollen jatkaa poliittisia valintoja koskevan keskustelun valmistelemiseksi.”®

Viilillinen verotus

Aly digiaikana
Komissio julkaisi 8. joulukuuta 2022 pakettinsa ”Arvonlisdverosddnnot digitaalisella

aikakaudella”, joka sisdltdd kolme ehdotusta:

— ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta

arvonlisiverosiintdjen mukauttamiseksi digiaikaan’;

—  ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan

edellyttimien alv-alan hallinnollista yhteistyoti koskevien jérjestelyjen osalta'’; ja

— ehdotus neuvoston tdytdntoonpanoasetukseksi tdytantoonpanoasetuksen (EU)
N:o0 282/2011 muuttamisesta tiettyjd alv-jarjestelmid koskevien tietovaatimusten

osalta'!.

ST 11287/24, kohdat 34-38, ja ST 16673/24, kohdat 27-30.
Taman selvityksen kohta 3.

ST 16673/24, kohta 30.

ST 15841/22.

ST 15842/22.

ST 15843/22.
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22.

23.

24.

b)

25.

Paketilla on kolme tavoitetta. Ensinndkin se pyrkii nykyaikaistamaan alv-
raportointivelvoitteita ottamalla kiyttoon digitaalisia raportointivaatimuksia sdhkdisen
laskutuksen perusteella. Toiseksi se aikoo vastata alustatalouden haasteisiin paivittdmalla
sovellettavia alv-sddntdja. Kolmanneksi silld pyritdén keventdmddn hallinnollista rasitetta

siirtyméllé kohti yhteistd alv-rekisterditymista.

Neuvosto (Ecofin) pédési 5. marraskuuta 2024 yhteisymmarrykseen tdstd kompromissista, joka
sisdltdd yleisndkemyksen direktiivin muuttamisesta sekd poliittisen yhteisymmarryksen
asetuksen ja tdytintoOnpanoasetuksen muuttamisesta. Neuvosto pdatti myos kuulla uudelleen

Euroopan parlamenttia direktiivistd. Euroopan parlamentti antoi uuden lausuntonsa 18.

helmikuuta 2025.

Neuvosto hyviksyi paketin virallisesti 11. maaliskuuta 20252, Asiaankuuluvat sdadokset

julkaistiin EU:n virallisessa lehdessé 25. maaliskuuta 20253,

Maahantuotujen tavaroiden etdmyyntid koskevat arvonlisdverosddnnot ja tuonnin

arvonlisdvero

Komissio antoi 17. toukokuuta 2023 tulliliiton laajan ja kattavan uudistuksen osana
ehdotuspaketin, johon liittyi tiedonanto aiheesta ”Tulliuudistus: tulliliiton vieminen
seuraavalle tasolle”¥. Tdhin pakettiin sisiltyi myds arvonlisidveroa koskeva ehdotus,
nimittédin ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
maahantuotujen tavaroiden etimyynnin mahdollistavia verovelvollisia koskevien
arvonlisdverosddntdjen sekd kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden
etimyyntid koskevan erityisjdrjestelmén ja tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja
maksamista koskevien erityisjédrjestelyjen soveltamisen osalta (maahantuotujen tavaroiden

etimyyntid ja tuonnin arvonlisdveroa koskeva direktiivi)!s.

12
13

14
15

ST 6304/25.

EUVL, 2025/516, 25.3.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2025/516/0j; EUVL,
2025/517, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/517/0j; EUVL L 2025/518,
25.3.2025, ELI: _http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/518/0;j.

ST 9622/23.

ST 9638/23.
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26.

27.

28.

29.

Yksi tulliuudistuksen tavoitteista on késitelld kaupan médrien jyrkkéé kasvua. Se johtuu
pitkélti sahkoisen kaupankdynnin poikkeuksellisesta kasvusta, jonka vuoksi pienten arvoltaan
vihdisid tavaroita siséltdvien pakettien méddra on kasvanut eksponentiaalisesti. Oman lisdnsa
ongelmiin tuo ldhetysten aliarvottaminen ja tarkoituksellinen jakaminen, jotta niiden arvo jdisi
alle 150 euron. Uudistusehdotuksilla pyritddn néin ollen poistamaan tullivapautus tavaroilta,
joiden enimmaéisarvo on 150 euroa, ja ottamaan kadyttoon uusi neljdén koriin perustuva

tariffijarjestelméa arvoltaan vidhéisille ldhetyksille.

Nykyisellddn tima kynnysarvo on 150 euroa myos alv-direktiivin oletettua luovuttajaa
koskevaa sddnndstéd sovellettaessa seki tuontia koskevaa arvonlisdveron erityisjarjestelmai
(I0SS-jarjestelmid) kaytettédessé: sen soveltaminen rajoittuu enintdéin 150 euron arvoisten
tuontitavaroiden etimyyntiin. Pakettiin siséltyvélld alv-ehdotuksella pyritdén poistamaan tdma
kynnysarvo myds I0OSS-jérjestelmén yhteydessé sédhkoistd kaupankdyntid koskevien tulli- ja

alv-sdantdjen yhdenmukaistamiseksi.

Koska IOSS-jdrjestelmin pakollista kéyttod ei kannatettu arvonlisdveron digitaalisen
aikakauden pakettia koskevissa neuvotteluissa, Espanjan ja Belgian puheenjohtajakausilla
kehitettiin vaihtoehtoinen ratkaisu, jolla kannustettaisiin IOSS-jérjestelmén kayttoon,
erityisesti siten, ettd luovuttaja tai oletettu luovuttaja on velvollinen maksamaan
arvonlisdveron tavaroiden lopullisessa méardjasenvaltiossa tapahtuvasta tuonnista
(edellyttden, ettéd (oletettujen) luovuttajien olisi rekisterdidyttava erikseen jokaisessa

jdsenvaltiossa, jossa ne harjoittavat liiketoimintaa, jos ne eivit kdytd [OSS-jérjestelmaa).

Koska tdma kannustinratkaisu ja unionin tullikoodeksin uudistus liittyvit 1dheisesti toisiinsa,
asiaa koskevista sddnnoksista paitettiin keskustella tulliuudistukseen liittyvan alv-ehdotuksen
yhteydessd. Neljdssa verotustyoryhmén kokouksessa puheenjohtajavaltio Unkari tismensi
ratkaisua edelleen, mukaan lukien toimenpiteilld, joilla varmistetaan arvonlisdveron
maksaminen tuonnista, ja varatoimenpiteelld, jonka avulla jisenvaltiot voisivat
erityistapauksissa antaa asiakkaalle mahdollisuuden maksaa tuonnin arvonlisévero, ja se

keskusteli IOSS-jarjestelmén 150 euron kynnysarvon poistamisesta.
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30.

31.

32.

Neuvottelujen aikana ehdotettiin, ettd kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen
tavaroiden etimyynnin mééritelma ulotettaisiin koskemaan myds tullivarastoista tulevia
luovutuksia, jotta toimintaedellytykset olisivat tasapuoliset — siltd osin kuin on kyse
mahdollisuudesta kayttdd IOSS-jarjestelmai alv-tarkoituksiin — seka yksittdisind paketteina
saapuvien luovutusten etté tullivarastoihin irtotavarana saapuvien ja edelleen kuluttajille
myytidvien luovutusten osalta. Koska tdstd voi olla hyotya tullivalvontatarkoituksissa,
puheenjohtajavaltio Unkari sisdllytti timdn ehdotuksen maahantuotujen tavaroiden

etdmyyntid ja tuonnin arvonlisdveroa koskevan direktiiviehdotuksen kompromissitekstiin.

Vaikka 150 euron kynnysarvon poistaminen ja soveltamisalan laajentaminen tullivarastoihin
liittyvit hyvin ldheisesti tulliuudistukseen ja niistd on keskusteltava kyseisti
lainsdddéantopakettia koskevissa neuvotteluissa tehtyjen poliittisten valintojen valossa,
vastaavanlaista yhteyttd ei ole tulliuudistuksen ja IOSS-jérjestelmén kayttoon kannustavien
toimenpiteiden vililld. Vaihtoehtoisella ldhestymistavalla korvataan pohjimmiltaan ainoastaan
ne alv digiaikana -paketin sddnnokset, jotka olisivat tehneet IOSS-jérjestelmésti pakollisen.
IOSS-jérjestelmén kannustimet yksinkertaistaisivat arvonlisdveron kantamista kannustamalla
tekemddn alv-ilmoituksen sddnnollisesti sen sijaan, ettd vero méérattdisiin ja maksettaisiin
rajalla. Lisdksi koska toimenpiteilld ehkéistadn voimakkaasti sdéntojen noudattamatta
jattdmistd, puheenjohtajavaltio Puola katsoi, ettd ne ovat tarpeellisia ja toivottavia pelkdstdaan
alv-syiden perusteella. Lisdksi ndiden toimenpiteiden hyviaksyminen selkeyttiisi sovellettavaa

alv-kehystd unionin tullikoodeksin uudistusta koskevissa neuvotteluissa.

Tété varten puheenjohtajavaltio Puola laati ehdotuksen, joka sisdltdd erikseen hyvéksyttévit
sddannokset, sekd neuvoston poytékirjaan lisdttivan lausuman siitd, ettd neuvosto jatkaa
direktiiviehdotuksen jaljelld olevien osien kasittelyd. Myos komissio tuki tata
lahestymistapaa. Samaan aikaan puheenjohtajavaltio jédrjesti myds periaatekeskustelun useista
mahdollisista toimenpiteistd IOSS-jirjestelmin luotettavuuden parantamiseksi, jotta sen

soveltamisalaa voitaisiin mahdollisesti laajentaa tulevaisuudessa.
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33.

34.

35.

36.

37.

Korkean tason tyoryhmin kokouksessa ldhes kaikki valtuuskunnat kannattivat tarkistettua
kompromissitekstid, joka sisdlsi ainoastaan kannustimia koskevat sddnnokset. Muutamilla
valtuuskunnilla oli edelleen varaumia. Néiden valtuuskuntien huolenaiheiden huomioon

ottamiseksi puheenjohtajavaltio teki useita muutoksia kompromissitekstiin ja ehdotukseen

neuvoston lausumaksi.

Neuvosto (Ecofin) muodosti téltd pohjalta tekstistd yleisnikemyksen 13. toukokuuta 202516
Neuvosto paatti myos kuulla Euroopan parlamenttia tekstisté, jotta se voidaan hyviksyé

lingvistijuristien viimeisteltyé tekstin.

Arvonlisdverosta vapauttamista koskeva sdhkdinen todistus

Komissio julkaisi 8. heindkuuta 2024 kaksi ehdotusta, joiden tarkoituksena on korvata
nykyinen paperinen arvonlisdverosta vapauttamista koskeva todistus arvonlisédverosta

vapauttamista koskevalla sdhkoisellé todistuksella:

i. ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosta
vapauttamista koskevan sidhkdisen todistuksen osalta; ja

ii.  ehdotus neuvoston tdytdntdonpanoasetukseksi tdytintdonpanoasetuksen (EU)
N:o0 282/2011 muuttamisesta arvonlisdverosta vapauttamista koskevan sdhkoisen

todistuksen osalta.

Arvonlisdverodirektiivin muuttamista koskevalla ehdotuksella luodaan oikeudelliset
edellytykset sille, ettd komissio kehittdd sdhkoisen todistuksen tdytdntdonpanotoimenpiteilld,
kun taas tdytdntdonpanoasetuksen muuttamista koskevassa ehdotuksessa sdddetidn sekd

paperisten ettd sdhkdisten todistusten vaihtoehtoisesta kaytostd siirtymévaiheessa.

Neuvosto (Ecofin) padsi paketista poliittiseen yhteisymmairrykseen 10. joulukuuta 2024, ja
paketti hyviksyttiin virallisesti neuvostossa 18. helmikuuta 20257, Sdadokset julkaistiin EU:n

virallisessa lehdessi 28. helmikuuta 202518,

16
17
18

ST 8710/25.

ST 5431/25.

EUVL, 2025/425, 28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/425/0j; EUVL L
2025/428, 28.2.2025, ELI:_http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/428/0j.
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d)

38.

39.

40.

Energiaverodirektiivin tarkistaminen

Komissio toimitti 14. heindkuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden
ja sihkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu)'®,

jaljempénd *ehdotus energiaverodirektiiviksi’.

Ehdotus energiaverodirektiiviksi on osa 55-valmiuspakettia?, jolla pyritiin toteuttamaan
EU:n kunnianhimoiset tavoitteet, joiden mukaisesti pdéstdjd on vihennettdva vahintdin

55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna ja
ilmastoneutraaliustavoite on saavutettava vuoteen 2050 mennessd. Valmiuspaketti koostuu
joukosta toisiinsa liittyvid ehdotuksia, joilla pyritidn samaan tavoitteeseen eli
oikeudenmukaisen, kilpailukykyisen ja vihreén siirtymén varmistamiseen vuoteen 2030

mennessé ja sen jilkeen.
Ehdotuksella energiaverodirektiiviksi pyritdén saavuttamaan seuraavat tavoitteet:

a)  luodaan mukautettu kehys, jolla edistetddn EU:n vuotta 2030 koskevia tavoitteita ja
vuotta 2050 koskevaa ilmastoneutraaliustavoitetta Euroopan vihreén kehityksen
ohjelman puitteissa. Tdmai edellyttdisi energiatuotteiden ja sahkon verotuksen
yhdenmukaistamista EU:n energia-, ympiristo- ja ilmastopolitiikkojen kanssa, mika

edistdisi EU:n pyrkimyksid vihentda paistojd;

b)  luodaan puitteet, joilla sédilytetidn EU:n sisdmarkkinat ja parannetaan niitd paivittdmalla
energiatuotteiden soveltamisalaa ja verokantojen rakennetta seka jarkiperdistimalla

verovapautusten ja veronalennusten kéyttod jisenvaltioissa; ja

c) sdilytetddn valmiudet tuottaa tuloja jésenvaltioiden talousarvioihin.

19
20

ST 10872/21.
ST 10849/21.
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41.

Neuvosto (Ecofin) pani 17. kesékuuta 2022 merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen
energiaverodirektiivid koskevasta ehdotuksesta?!. Neuvosto (Ecofin) kiivi 6. joulukuuta 2022
periaatekeskustelun®? ehdotuksesta energiaverodirektiiviksi ja antoi poliittista ohjausta
jatkotoimia varten. Yleisesti ottaen ministerit kannattivat puheenjohtajavaltion joustavampaa
lahestymistapaa ja halusivat 16ytda ratkaisuja avoinna oleviin kysymyksiin. Useimmat
valtuuskunnat olivat neuvoston (Ecofin) istunnossa 10. joulukuuta 202423 kdydyssi
periaatekeskustelussa sitd mieltd, ettd koko direktiivistd tihdn mennessi saavutetussa
kompromississa eri ndkemykset ovat herkdssi tasapainossa, kun otetaan huomioon useita
nikokohtia, kuten vihredt tavoitteet, jasenvaltioiden erityispiirteet, kilpailukyky ja
sisdmarkkinat. Jotkin valtuuskunnat kiinnittivat edelleen huomiota tiettyihin kysymyksiin,

joista oli vield keskusteltava. Teknistd analyysia on jatkettu poliittisen ohjauksen perusteella.

42. Puheenjohtajavaltio Puola jatkoi energiaverodirektiivin tarkistamista koskevaa tyota
edellisilla puheenjohtajakausilla saavutetun edistymisen pohjalta. Puheenjohtajavaltio on
valmistellut useaan otteeseen kokonaisia kompromissitekstejd. Asiaa analysoitiin
verotustyoryhméssa 30. tammikuuta, 1. huhtikuuta ja 20. toukokuuta. Asiasta annettiin
valtuuskunnille tietoja myos korkean tason tyéryhmaissé 12. kesidkuuta. Neuvosto (Ecofin)
pani 20. kesidkuuta 2025 merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen
energiaverodirektiivid koskevasta ehdotuksesta?4.

A ST 9874/22.

2 ST 14736/22.

2 ST 16174/24 REV 1.

24 ST 7819/25.
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3)

43.

44,

45.

46.

Hallinnollinen vhteistyo verotuksen alalla

Direktiivi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU

muuttamisesta (DAC9)

Komissio esitti 28. lokakuuta 2024 ehdotuksen direktiiviksi hallinnollisesta yhteistyosta
verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta (DAC9)?3.

Tédmin saddosehdotuksen keskeisend tavoitteena oli panna tdytdnt6on monikansallisten
konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vdhimmaisverotason
varmistamisesta unionissa 15. joulukuuta 2022 annetun neuvoston direktiivin (EU)
2022/2523%6 erityissdannokset. Tama koskee erityisesti kyseisen direktiivin 44 artiklaa, jossa
vahvistetaan monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten konsernien ilmoittavien
yksikodiden velvollisuus toimittaa tdydennysverotietoja koskeva ilmoitus.

Taydennysverotietoja koskeva ilmoitus on toimitettava vakiomallia kdyttden.

Valmistelutyon jilkeen?” neuvosto (Ecofin) paési direktiiviehdotuksen tekstisté poliittiseen
yhteisymmérrykseen istunnossaan 11. maaliskuuta 20258, jotta direktiivi voidaan hyviksyi
lingvistijuristien viimeisteltyd tekstin. Neuvoston ja komission lausumat merkittiin kyseisen

neuvoston istunnon poytéikirjaan.2?

Neuvosto (ulkoasiat) hyviksyi 14. huhtikuuta 2025 neuvoston direktiivin (EU) 2025/872
hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU

muuttamisesta.’® Sdidos julkaistiin EU:n virallisessa lehdessi 6. toukokuuta 202531,

25
26
27
28
29
30
31

ST 15004/24 + ADD 1.

EUVL L 328, 22.12.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2022/2523/0j.
ST 6760/25 + ADD 1.

ST 6845/25.

ST 7009/25, sivu 3, kohta 4 ja liite.

ST 6963/25, ST 8024/25.

EUVL, 2025/872, 6.5.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2025/872/0j.

10611/25 15

ECOFIN 2B FI


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/oj

b)  EU:n sopimukset Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa

47. Korkean tason tydryhméssd vuonna 2023 aloitettujen keskustelujen jilkeen3? komissio
toimitti 17. tammikuuta 2024 neuvostolle suosituksen neuvoston paatokseksi komission
valtuuttamisesta aloittamaan neuvottelut Euroopan unionin seké Sveitsin valaliiton,
Liechtensteinin ruhtinaskunnan, Andorran ruhtinaskunnan, Monacon ruhtinaskunnan ja San
Marinon tasavallan vélilld tehtyjen finanssitilitietojen automaattista vaihtoa koskevien viiden

sopimuksen muuttamisesta kansainvilisten verosdintdjen noudattamisen parantamiseksi’3.

48. Naiiden viiden sopimuksen muuttamista koskevien suunniteltujen neuvottelujen tavoite on

Sc€uraava:

a)  varmistaa, ettd EU:n jdsenvaltioiden ja edelld mainittujen viiden EU:n ulkopuolisen
maan vélilla tehdyissd asianomaisissa sopimuksessa madrétty finanssitilitietojen
automaattinen vaihto tapahtuu OECD:n laatiman yhteisen tietojenvaihtostandardin
(CRS) mukaisesti myds 1. tammikuuta 2026 jilkeen; paivitetyn CRS:n tdytintodnpano
EU:ssa on sisillytetty direktiiviin (EU) 2023/2226 (DACS);

b) tarvittaessa paivittdd direktiivid 95/46/EY koskevat lainsdddéntoviittaukset viittauksilla

asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus).

32 ST 16411/23,s. 17.
33 ST 5598/24 + ADD 1.
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49. Neuvosto hyviksyi 21. toukokuuta 2024 neuvoston paidtoksen luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut Euroopan unionin seké Sveitsin valaliiton, Liechtensteinin ruhtinaskunnan,
Andorran ruhtinaskunnan, Monacon ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan vélilla
tehtyjen finanssitilitietojen automaattista vaihtoa koskevien sopimusten muuttamisesta
kansainvilisten verosdéntdjen noudattamisen parantamiseksi*¥, seké asiaa koskevat
neuvotteluohjeet®s. Neuvotteluohjeisiin pédtettiin lisitd Sveitsin kanssa tehtyd sopimusta

koskeva muutos vilittdmien ja vélillisten verojen kantamiseen liittyvén avun osalta.

50. Komissio raportoi korkean tason tydoryhmin kokouksissa 26. syyskuuta ja 24. lokakuuta 2024,
8. tammikuuta, 26. helmikuuta, 29. huhtikuuta ja 12. kesdkuuta 2025 sekd verotustyéryhmén
kokouksissa 31. tammikuuta ja 27. toukokuuta 2025 Sveitsin, Liechtensteinin, San Marinon,
Monacon ja Andorran kanssa tehtyjen sopimusten muuttamista koskevien neuvottelujen
edistymisesti ja esitteli sen jilkeen ndiden neuvottelujen tulokset eli ehdotukset

muutospdytékirjoiksi, jotta tekstit voidaan parafoida.

34 ST 9543/24, ST 9245/24.
35 ST 9245/24 + ADD 1.
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1)

51.

52.

53.

MUUT KUIN LAINSAADANTOASIAT

Padtelmit EU:n Kilpailukykvya edistiviasti verosaintelyn karsimis- ja

yvksinkertaistamisohjelmasta

Eurooppa-neuvosto korosti kokouksessaan 17. ja 18. huhtikuuta 2024 hyvéksymissidin

pédtelmissd’®, ettd “tarvitaan tiysin yhdentyneisiin sisimarkkinoihin perustuva uusi Euroopan
kilpailukykyohjelma”, ja muistutti, ettd on varmistettava oikeusvarmuus ja ennakoitavuus,
parempi integrointi, johdonmukaisuus sekd avoimuus innovoinnille ja oletusarvoinen
digitaalisuus, samalla kun kevennetddn hallinnollista taakkaa. Eurooppa-neuvosto korosti
uudesta Euroopan kilpailukykyohjelmasta annetussa Budapestin julistuksessa’’ tarvetta
aloittaa yksinkertaistamisvallankumous, jolla varmistetaan selked, yksinkertainen ja dlykés
lainsdddéantokehys yrityksille ja vihennetdin merkittdvisti erityisesti pk-yritysten

hallinnollista seki sdéntely- ja raportointirasitusta.

Neuvostossa 18. tammikuuta 2025 aiheesta "Maailmanlaajuisesti kilpailukykyisen
eurooppalaisen liiketoimintaympériston varmistaminen — yksinkertaistaminen, karsiminen ja
sadntelytaakan keventdminen” kdydyssé periaatekeskustelussa muutamat ministerit
mainitsivat, ettd verojarjestelmid olisi yksinkertaistettava ja ettd EU:n verolainsdadéntda voisi

edelleen karsia.

Tata taustaa vasten puheenjohtajavaltio ehdotti, ettd ryhdytidn laatimaan sellaisia neuvoston
paitelmid, jotka edustaisivat neuvoston nikemyksid ja antaisivat ohjausta mahdollisista
tulevista aloitteista, joilla voitaisiin parantaa EU:n kilpailukykyé ja vahentdd hallinnosta,
sadntelystd ja raportoinnista verotuksen alalla aiheutuvaa taakkaa. Ehdotus sai valtuuskunnilta
laajaa kannatusta, joten puheenjohtajavaltio péétti aloittaa padtelmien laatimisen

valtuuskunnilta saatujen huomautusten pohjalta.

36
37

EUCO 12/24.

Budapestin julistus uudesta Euroopan kilpailukykyohjelmasta,
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-
declaration/
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54.

55.

2)

56.

57.

Verotustyoryhmad tarkasteli padtelmié 20. ja 26. helmikuuta 2025. Pdételmien tarkistettu
versio toimitettiin pysyvien edustajien komitealle 4. maaliskuuta 2025, ja neuvosto hyviksyi

padtelmit 11. maaliskuuta 202538,

Puheenjohtajavaltio Puola esitteli korkean tason tydryhmén kokouksessa 29. huhtikuuta 2025

puheenjohtajakolmikon ldhestymistavan péddtelmien jatkotoimiin.

Tupakkatuotteet

Korkean tason tyoryhma keskusteli 26. helmikuuta 2025 tupakka- ja nikotiinituotteiden
verotukseen liittyvistd haasteista. Keskustelusta kivi ilmi, ettd koska uusien vaihtoehtoisten
tuotteiden verotusta koskevia EU:n sdént6ji ei ole ja ndiden tuotteiden markkinat kehittyvét
nopeasti, jisenvaltiot ovat ottaneet erikseen kayttoon néité tuotteita koskevia veroja. Tilanne
on johtanut merkittdviin eroihin kyseisten uusien tuotteiden verotuksessa, mikd puolestaan
aiheuttaa timén taloudellisen toiminnan alan valvontaan liittyvié hallinnollisia haasteita ja
lisdd kilpailun véaristymisté ja sisimarkkinoiden toiminnan tehottomuutta. Korkean tason
tyoryhméssd monikaan jisenvaltio ei suhtautunut jyrkin varauksellisesti komission
aloitteeseen kattaa vaihtoehtoiset tupakka- ja nikotiinituotteet, kun taas jotkin jisenvaltiot
ilmaisivat toiveensa sdilyttdd markkinoiden kilpailukyky. Liséksi jdsenvaltioiden laaja

enemmisto kehotti avoimesti komissiota ryhtyméan toimiin télla alalla.

Vaikka neuvosto pyysi jo vuonna 2020 tupakasta antamissaan péadtelmissd komissiota
esittdimain sdddosehdotuksen tupakan verotusta koskevan lainsdddannon tarkistamiseksi,
komissio ei ole tdllaista ehdotusta esittdnyt, eikd se myoskdin sisélly komission vuoden 2025

tydohjelmaan.

38

ST 6748/25.
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3)

58.

59.

4)

60.

61.

62.

Rahapelejia koskeva hallinnollinen vhteistyo

Korkean tason tydoryhma keskusteli 8. tammikuuta 2025 hallinnollisen yhteistyon
tehostamisesta rahapelien alalla, jotta voidaan vastata talouden digitalisaatiosta
sisimarkkinoille aiheutuviin haasteisiin. Keskustelussa huomautettiin, ettd laittomia
rahapelimahdollisuuksia tarjoavien offshore-yhtididen verkkosivustojen ja alustojen

toimintaan voi liittyd veronkierron riski ja jasenvaltioiden tulonmenetyksia.

Ongelman lieventdmiseksi ehdotettiin muun muassa asiantuntijaryhmén perustamista ja
hallinnollista yhteistyotd rahapeleja koskevien tietojen vaihtamiseksi, tietokannan
perustaminen mukaan luettuna. Korostettiin, ettd rahapelit ovat monialainen aihe ja verotus on
osa laajempaa kuvaa. Ennen toimiin ryhtymisti olisi ymmaérrettiva paremmin mahdolliset
verotukseen liittyvit puutteet ja kartoitettava asiaa koskeva lainsdddantd. Puheenjohtajavaltio

antoi korkean tason tyoryhmaéssi 26. helmikuuta 2025 lisétietoja rahapeleista.

Kansainvilinen kehitys

Korkean tason tydryhmalle tiedotettiin sdénnollisesti veropolitiikan alan keskeisesta

kansainvélisestd kehityksesta.

Veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskeva OECD:n ja G20-maiden osallistava kehys

Valtuuskunnille tiedotettiin sdédnnollisesti veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan
OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen, jdljempéna ’osallistava kehys’, meneilldén
olevasta tyOstd ja tilanteesta sekd G20-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien

padjohtajien kokouksissa kisitellyistd veropoliittisista ndkokohdista.

Téssd vaiheessa kahden pilarin ratkaisu talouden digitalisaatiosta verotukseen aiheutuviin
haasteisiin vastaamiseksi on edelleen yksi keskeisistd aiheista, joista keskustellaan OECD:n ja
G20-maiden osallistavassa kehyksessa. Tarkeimmét keskusteluissa kisiteltdvind olevat timén

alan kysymykset liittyvét toisen pilarin maailmanlaajuiseen tiytdntodnpanoon.

10611/25 20

ECOFIN 2B FI



63.

64.

65.

66.

b)

67.

Vaikka laajempi maailmanlaajuinen tdytdntdonpano on edelleen toivottu tavoite, toisen pilarin
sddnnot on jo siséllytetty EU:n sddnndstoon monikansallisten konsernien ja suurten
kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vihimmaisverotason varmistamisesta unionissa 15.

joulukuuta 2022 annetulla neuvoston direktiivilla (EU) 2022/2523.

Koska nimé kysymykset ovat tarkeitd, korkean tason tyéryhma keskusteli puheenjohtajavaltio
Puolan aloitteesta asian késittelyn tilanteesta ja joistakin teknisistd toimintavaihtoehdoista,

jotta ndiden kysymysten kisittelyssd voitaisiin edeta.

Téassd yhteydessé ja kuten osallistavan kehyksen 7.—10. huhtikuuta 2025 pidetyn 17.
taysistunnon jdlkeen dskettdin annetussa julkilausumassa on mainittu, tarvitaan rakentavia
keskusteluja, jotta voidaan edistdd ratkaisevan tirkedd tavoitetta turvata kansainvilisen

verojdrjestelmén varmuus ja vakaus.

Néamaé neuvottelut ovat my®0s erittdin tirkeitd, jotta voidaan varmistaa EU:n ja sen
jasenvaltioiden taloudellinen kilpailukyky seki tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
asianomaisille monikansallisille yrityksille. Tarvittavaa valmisteluty6ti olisi sen vuoksi

jatkettava tarpeen mukaan seké tekniselld ettd poliittisella tasolla.

Neuwvottelut kansainvdlistd veroyhteistyotd koskevasta Yhdistyneiden kansakuntien

puitesopimuksesta

YK:n yleiskokouksen 79. istunnossa 27. marraskuuta 2024 hyvéksyttiin paatoslauselma
osallistavan ja tehokkaan kansainvilisen veroyhteistyon edistdmisestd Yhdistyneissi
kansakunnissa, jonka mydtd voidaan aloittaa viralliset neuvottelut puitesopimuksesta. Kaikki

EU:n jdsenvaltiot pidéttyivit ddnestdmasta.
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68.

Neuvottelut uudesta yleissopimuksesta ja kahdesta alustavasta poytakirjasta aloitettiin vuonna
2025 hallitustenvilisessd neuvottelukomiteassa, jonka ensimmaiset varsinaiset kokoukset
pidettiin New Yorkissa 3.—6. helmikuuta 2025. Kyseisessé istunnossa valtuuskuntien edustajat
sopivat menettelytavoista ja kidynnistivit neuvottelujen ohjaamiseksi kolme epavirallista
toimintalinjaa: toimintalinja I — puitesopimus, toimintalinja II — poytakirja 1 rajatylittdvistd
palveluista saatavien tulojen verotuksesta ja toimintalinja III — pdytékirja 2 riitojen
ehkdisemisesti ja ratkaisemisesta. Ndiden toimintalinjojen tarkoituksena on laatia luonnoksia
ja saada teknisté tietoa neuvoteltavien tekstien edistymisen tueksi. Korkean tason tyoryhmalle

tiedotettiin keskusteluista sddnnollisesti.

5)  Yritysverotuksen kiytinnesiintotyoryhma

69. Kaéytinnesddntotydoryhma kokoontui 29. tammikuuta ja 30. huhtikuuta 2025. Alaryhmin
kokoukset pidettiin 14. ja 23. tammikuuta, 27. helmikuuta ja 22. toukokuuta 2025.

70. Neuvosto hyviksyi 18. helmikuuta 2025 veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita
koskevan EU:n luettelon puolivuosittaisen tarkistuksen, joka julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessi 28. helmikuuta 2025%,

71.  Laajempi selvitys sisiltyy kiytinnesidintotydryhmiin puolivuosittaiseen raporttiin®.

39 EUVL C, C/2025/1473, 28.2.2025.

40 ST 9651/25 + ADD 1-7.
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6)

72.

73.

74.

75.

7

76.

Venijin hyokkiys Ukrainaan

Ottaen huomioon Venijin Ukrainaan tekemén hyokkiyksen, johon Valko-Veniji on
osallistunut, neuvoston verotustyoryhma tarkasteli useita toimenpiteitd, joilla jisenvaltiot
voisivat edelleen tukea EU:n rajoittavien toimenpiteiden taytdntoonpanoa (Vendjin ja Valko-

Vendjin osalta) ja estdd niiden kiertdimisen veroyhteistyon vélineiden avulla.

Ensinnékin jdsenvaltiot olivat yhtd mieltd siitd, ettd kaikki verotustarkoituksia varten
toteutettu tietojenvaihto Vendjin federaation ja Valko-Vendjin kanssa on keskeytettdava.
Toiseksi EU:n jasenvaltiot tarkastelivat useita toimenpiteitd, joilla pyritddn tehostamaan
hallinnollisen yhteistyon ja muiden veroalan vilineiden kdyttda rajoittavien toimenpiteiden

taytdntoonpanon yhteydessa.

Verotustyoryhmi aikoo jatkaa tilanteen seuraamista edelld mainittujen toimenpiteiden osalta,
mukaan lukien ty0 tilapdiselld foorumilla, jonka komissio perusti 3. kesédkuuta 2022
verotuksen taytintoonpanoa késittelevéksi jaddyttdmis- ja takavarikointityoryhman

alaryhmaéksi.

Korkean tason tyoryhmin kokouksessa 12. kesdkuuta 2025 valtuuskunnat panivat merkille

komission antaman péivityksen kyseisen alaryhmén tyoskentelysta.

Verotusnikokohdat muuta kuin verotusta koskevilla aloilla

Korkean tason tyoryhma sopi 19. marraskuuta 2013, ettd muuta kuin verotusta koskeviin
asioihin sisdltyviin verosddnnoksiin, jotka johtavat jdsenvaltioiden verolainsdddédnnon tai
hallinnollisten kdytdntdjen muutoksiin tai joilla on muita verotuksellisia seurauksia, olisi
sovellettava “epévirallista varoitusmekanismia”. [lmoittamalla néistéd tapauksista
jarjestelmaillisesti veroasiantuntijoille padsihteeriston avulla on voitu edelleenkin varmistaa,
ettd jasenvaltioita varoitetaan riittdvén ajoissa muun muassa EU:n ja kolmansien maiden
vilisistd sopimusneuvotteluista. Korkean tason tyéryhmé pani merkille viimeisimmait asiaa

koskevat tiedot.
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8)

77.

78.

79.

9

80.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset

Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi 28. marraskuuta 2024 erityiskertomuksen
27/2024 Haitallisten verojérjestelmien ja yhteiséveron kiertdmisen torjunta — EU on ottanut
kdyttoon ensisijaisen puolustuskeinon, mutta toimenpiteiden tdytdntdonpanossa ja
seurannassa on puutteita”. Kertomuksessa tarkasteltiin EU:n toimia haitallisten

verojdrjestelmien ja yhteisoveron kiertdmisen torjumiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi 24. maaliskuuta 2025 erityiskertomuksen 08/2025
”Tuontiin liittyvit arvonlisdveropetokset — EU:n taloudellisia etuja ei suojata riittdvéasti
yksinkertaistettujen tuontitullimenettelyjen yhteydessa”. Kertomuksessa arvioitiin,
suojataanko EU:n taloudellisia etuja ja sisimarkkinoita vaikuttavasti tuontiin liittyvilti alv-

petoksilta silloin, kun yksinkertaistettuja tuontitullimenettelyja kéytetdén.

Tilintarkastustuomioistuin esitteli kertomukset 26. helmikuuta ja 12. kesdkuuta 2025 korkean

tason tyoryhméissa.

Kansainvilisten veroriitojen ratkaisukomissio (ITDRC)

Korkean tason tyoryhmin kokouksessa 12. kesdkuuta 2025 jdsenvaltioille annettiin
tilannekatsaus kansainvélisten veroriitojen ratkaisukomissiota koskevasta yleissopimuksesta

kaytaviin neuvotteluihin.
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