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LISA 

ECOFINI ARUANNE MAKSUKÜSIMUSTE KOHTA 

A. SISSEJUHATUS 

1. Käesolevas nõukogu aruandes esitatakse ülevaade Poola eesistumisperioodil nõukogus 

maksustamise valdkonnas tehtud edusammudest ning tutvustatakse selles valdkonnas praegu 

läbi räägitavate kõige tähtsamate ettepanekute seisu. Aruanne on koostatud maksuküsimuste 

töörühmas (kõrgetasemeline koosseis) peetud arutelude põhjal, mis kooskõlas töörühma 

volitustega hõlmasid strateegilise tähtsusega horisontaalseid maksupoliitika küsimusi. 

2. Eesistujariik Poola jätkas tööd peamiste dokumentidega, sealhulgas järgmisega: paketti 

„Käibemaks digiajastul“ kuuluvad ettepanekud, maksustamisalase halduskoostöö direktiivi 

muudatus (DAC 9), energia maksustamise direktiivi läbivaatamine, ettepanek siirdehindade 

kohta, maksualast koostööd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu ajakohastamine, 

ettepanek variühingute maksustamise eesmärgil väärkasutamise vältimise kohta ning ELi ja 

teatavate kolmandate riikide vaheliste maksulepingute üle peetavad läbirääkimised. 

Eesistujariik jätkas samuti tööd seoses ÜROs maksukoostöö üle peetavate läbirääkimistega, 

võttes aluseks ELi liikmesriikide vahelised arutelud. 

3. Konkreetsemalt tegi nõukogu järgmist: 

a) võttis vastu õigusaktide paketi „Käibemaks digiajastul“ 

b) võttis vastu elektroonilist käibemaksust vabastamise tõendit käsitlevad ettepanekud; 

c) leppis IOSSi kasutamise stimuleerimise osas kokku üldises lähenemisviisis direktiivi 

suhtes, mis käsitleb imporditud kaupade kaugmüügi ja impordikäibemaksu suhtes 

kohaldatavaid käibemaksunorme; 

d) võttis vastu direktiivi, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase 

halduskoostöö kohta (DAC 9); 
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e) võttis vastu nõukogu järeldused maksunduse valdkonna korrastamist ja lihtsustamist 

käsitleva tegevuskava kohta, mis toetab ELi konkurentsivõimet 

f) tegi edusamme energia maksustamise direktiivi läbivaatamisel; 

g) jätkas arutelusid seoses siirdehindu käsitleva nõukogu direktiivi ettepanekuga ning 

arutelusid siirdehindade platvormi võimaliku loomise üle; 

h) jätkas arutelu järgmise ettepaneku üle: nõukogu direktiiv, millega kehtestatakse 

õigusnormid variühingute maksustamise eesmärgil väärkasutamise vältimiseks, ning 

i) võttis teadmiseks komisjoni talituste teabe, mis käsitleb läbirääkimisi ELi lepingute 

muutmiseks Andorra, Liechtensteini, Monaco, San Marino ja Šveitsiga. 

4. Käitumisjuhendi töörühm (äriühingute maksustamine) jätkas samuti tööd mitmesuguste 

töörühma praeguse pädevusega hõlmatud küsimustega, sealhulgas maksualast koostööd 

mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loeteluga, nagu on märgitud töörühma iga kuue kuu tagant 

esitatavas aruandes1. Nõukogu ajakohastas ELi loetelu viimati 18. veebruaril 20252. 

5. Üksikasjalikum teave konkreetsete teemade ja ettepanekute kohta on esitatud allpool. 

B. SEADUSANDLIK TEGEVUS 

1) Otsene maksustamine 

a) Variühingute väärkasutamine 

6. Komisjon esitas 22. detsembril 2021 järgmise ettepaneku: nõukogu direktiiv, millega 

kehtestatakse õigusnormid variühingute maksustamise eesmärgil väärkasutamise vältimiseks 

ja muudetakse direktiivi 2011/16/EL („unshell-ettepanek“)3. 

  

                                                 

1  Dok ST 9651/25 + ADD 1–10. 
2  ELT C, C/2025/1473, 28.2.2025. 
3  Dok ST 15296/21. 
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7. Ettepaneku eesmärk on ära hoida majandusliku sisuta üksuste tegevuse kaudu toimuv 

maksustamise vältimine ja maksudest kõrvalehoidmine ning parandada siseturu nõuetekohast 

toimimist. Samuti on ettepaneku eesmärk võidelda variühingute sobimatutel 

maksueesmärkidel väärkasutamise vastu ning tagada, et ELi variühingutel, millel puudub 

majandustegevus või mille majandustegevus on minimaalne, ei oleks võimalik saada 

maksusoodustusi. 

8. Ettepaneku tehniline analüüs algas 2022. aasta esimesel poolel, mil delegatsioonid pidasid 

arutelusid järjestikuste eesistujariikide koostatud kompromisstekstide ja taustdokumentide 

alusel. Mõned kõige enam arutatud küsimused on järgmised: maksutagajärjed, seosed 

kuritarvituste vastaste riigisiseste õigusaktidega, välja jäetud üksused, minimaalne 

majanduslik sisu, eelduse ümberlükkamine ja halduskoormuse vähendamine, 

maksuresidentsuse tõend ja teabevahetus. Kõrgetasemeline töörühm on andnud suuniseid 

edasiseks tööks lahendamata küsimustega. Põhimõtteliselt toetas suurem osa delegatsioone 

ettepaneku eesmärke, kuid nad olid arvamusel, et kokkuleppe saavutamiseks oleks vaja teha 

veel märkimisväärsel määral täiendavat tehnilist tööd. 

9. Delegatsioonidele esitati 2024. aasta juunis ettepanekut käsitlev uus lähenemisviis. Selle 

lähenemisviisi põhjal esitati 2024. aasta novembris konkreetsed sõnastusettepanekud 

mõningate oluliste küsimuste kohta, mis eelkõige puudutasid kohaldamisala, tunnuseid, 

aruandluskohustust ja teabevahetust ning haldusmeetmeid. Neid sõnastusettepanekuid, uue 

lähenemisviisi praktilist mõju üldiselt ja täiendavat tähelepanu vajavaid valdkondi arutati 

maksuküsimuste töörühma 2024. aasta novembri koosolekul. Mõned delegatsioonid leidsid, et 

on oluline täpsustada seost halduskoostöö direktiiviga. Rõhutati, et selle ettepanekuga tuleks 

edasi liikuda viisil, mis ei tekitaks ettevõtetele ja maksuhalduritele ülemäärast 

halduskoormust. 
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10. Poola eesistumise ajal kiitis nõukogu heaks järeldused, millega kehtestati maksunduse 

valdkonna korrastamist ja lihtsustamist käsitlev tegevuskava, eesmärgiga toetada ELi 

konkurentsivõimet (vt allpool C peatüki 1. jagu). Need järeldused sisaldavad maksunduse 

valdkonna korrastamise põhimõtteid, mida tuleks järgida ka praegu arutlusel olevate 

ettepanekute üle peetavatel läbirääkimistel. Kõrgetasemelise töörühma 29. aprilli 2025. aasta 

koosolekul mainiti unshell-ettepanekut dokumendina, mida võiks maksunduse valdkonna 

korrastamise põhimõtete seisukohast analüüsida. 

11. Maksuküsimuste töörühm pidas 27. mail 2025 arvamuste vahetuse kõnealuse ettepaneku üle. 

Tähelepanu juhiti asjaolule, et võib esineda kattuvusi viimases unshell-ettepaneku 

kompromisstekstis ja DAC 6 tekstis esitatud tunnuste vahel, millest võib tuleneda oht, et 

võimaliku tulevase unshell-direktiivi kohaselt esitataks sarnast teavet kaks korda ja 

tõenäoliselt eri IT-süsteemide kaudu. Lisaks on DAC 6 eesmärgid, nagu maksustamise 

läbipaistvuse suurendamine ja võitlus agressiivse maksuplaneerimise vastu, kooskõlas 

unshell-ettepaneku eesmärkidega. Paljud delegatsioonid olid seisukohal, et unshell-ettepaneku 

eesmärke on võimalik saavutada DAC 6 tunnuste selgitamise või muutmise kaudu. Kooskõlas 

korrastamist ja lihtsustamist käsitleva tegevuskavaga rõhutasid delegatsioonid samuti, et mis 

tahes tulevased lahendused ei tohiks tekitada põhjendamatut halduskoormust. Lahendusi 

võiks kontrollida, kui komisjon on oma analüüsid lõpule viinud ja esitanud võimaliku uue 

seadusandliku ettepaneku maksustamisalase halduskoostöö direktiivi kohta. Sellest tulenevalt 

järeldati, et nõukogus ei tuleks unshell-ettepaneku analüüsimist jätkata. Selline lähenemisviis 

oleks kooskõlas maksunduse valdkonna lihtsustamise ja korrastamise kontseptsiooniga ning 

aitaks ära hoida täiendava haldus- ja regulatiivse koormuse teket liikmesriikide haldusasutuste 

ja maksumaksjate jaoks, samuti ebaproportsionaalseid rakenduskulusid ja mitmekordset 

aruandlust. Delegatsioonid üldiselt tervitasid seda lähenemisviisi. 

b) Siirdehindade direktiiv 

12. Komisjon esitas 12. septembril 2023 järgmise ettepaneku: nõukogu direktiiv siirdehindade 

kohta;4 selle peamine eesmärk on integreerida ELi õigusesse peamised siirdehindade 

põhimõtted ja normid, milles on kokku lepitud OECD raames. 

  

                                                 

4  Dok ST 12954/23 + ADD 1. 
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13. Pärast Hispaania eesistumise ajal kõnealuse seadusandliku ettepaneku üle toimunud esimest 

üldist arutelu käivitas eesistujariik Belgia komisjoni ettepaneku põhjaliku analüüsi 

maksuküsimuste töörühma tasandil. Ungari eesistumise ajal näitasid maksuküsimuste 

töörühma tasandil toimunud arutelud jätkuvalt, et kõnealune seadusandlik ettepanek ei 

kogunud liikmesriikidelt piisavat toetust. Valdav enamik liikmesriike ei pidanud võimalikuks 

teha täiendavaid edusamme komisjoni ettepaneku praeguse sõnastuse alusel. Vaid mõned 

liikmesriigid olid seisukohal, et tehnilisi arutelusid tuleks jätkata, et teha kindlaks, kas 

siirdehindade normidega seoses on selliseid menetluslikke aspekte, mida saaks nõukogu 

direktiiviga ühtlustada. 

14. Eesistujariik Poola küsis maksuküsimuste töörühma tasandil liikmesriikide arvamust selle 

kohta, kas nende seisukoht nõukogu direktiivi ettepaneku suhtes on muutunud. Arutelud 

näitasid, et liikmesriikidel on palju mureküsimusi, sealhulgas kõnealuse seadusandliku 

ettepanekuga seotud põhimõttelised mureküsimused, ning et kokkuleppe saavutamine ei ole 

tõenäoline. Kuigi mõned liikmesriigid leiavad, et teatavaid siirdehindadega seotud 

menetluslikke aspekte võiks reguleerida direktiiviga, ei tundu selle alusel kompromissi 

saavutamine teostatav. Sellest hoolimata toetavad liikmesriigid täielikult üldist eesmärki 

vähendada siirdehindade valdkonnas keerukust, kulusid ja halduskoormust nii maksumaksjate 

kui ka maksuhaldurite jaoks. 

15. Paralleelselt aruteludega nõukogu direktiivi ettepaneku üle ja vastavalt ELi toimimise lepingu 

artikli 296 lõikele 3 jätkas eesistujariik Poola tehnilisi arutelusid võimaluse üle luua 

siirdehindade platvorm väljaspool nõukogu direktiivi raamistikku. Need arutelud põhinesid 

asjaolul, et liikmesriigid väljendasid huvi ja avaldasid toetust teistsuguse 

liikmesriikidevahelise töömeetodi suhtes, mis jätaks siirdehindade normid nende pädevusse 

ning võimaldaks kooskõlas OECD raamistikuga pakkuda välja, kavandada ja kindlaks 

määrata konsensusel põhinevaid õiguslikult mittesiduvaid lahendusi siirdehindade valdkonna 

praktilistele küsimustele, et vähendada keerukust, kulusid ja halduskoormust nii 

maksumaksjate kui ka maksuhaldurite jaoks. 
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16. Vaatamata üldisele toetusele siirdehindade platvormi loomise idee suhtes on liikmesriigid 

väljendanud lahknevaid seisukohti seoses selle platvormi põhiparameetritega, nagu selle 

volitused ja struktuur, tulemuste vorm ja töö (saavutatu) heakskiitmine ning võimalus võtta 

poliitiline kohustus tulemusi rakendada ning nende läbivaatamine või järelevalve. Mõned 

liikmesriigid toetasid lähenemist, mille kohaselt oleksid platvormil ulatuslikud volitused, 

sellega kaasneks poliitiliste kohustuste võtmine ning ette oleks nähtud läbivaatamis- või 

järelevalvemehhanism, mis kõik on väga olulised elemendid selleks, et komisjon tagaks 

platvormi tõhususe, kuid selles küsimuses kokkuleppele ei jõutud. 

17. Siiski märgitakse, et liikmesriigid suhtuvad positiivselt ideesse, et komisjon võiks luua 

siirdehindade platvormi, mis toimiks liikmesriikide konsensuse alusel ja käsitleks praktilisi 

küsimusi siirdehindade valdkonnas, eesmärgiga säilitada liikmesriikide pädevus siirdehindade 

normide alal; ühtlasi oleks sellise platvormi ülesanne kavandada ja pakkuda välja konsensusel 

põhinevaid õiguslikult mittesiduvaid lahendusi kooskõlas OECD raamistikuga, et vähendada 

keerukust, kulusid ja halduskoormust nii maksumaksjate kui ka maksuhaldurite jaoks. 

c) BEFITi direktiiv 

18. Komisjon esitas 12. septembril 2023 järgmise ettepaneku: nõukogu direktiiv äritegevuse 

kohta Euroopas: tulumaksuga maksustamise raamistik (BEFIT);5 selle põhieesmärk on 

töötada ELis välja ühine äriühingu tulumaksu raamistik suurte hargmaiste ettevõtjate jaoks. 

Pärast BEFITi ettepaneku esitamist võttis komisjon tagasi äriühingu tulumaksu ühtse 

(konsolideeritud) maksubaasi (CCTB/CCCTB) ettepanekud, mida nõukogu oli arutanud alates 

2016. aastast ja mille menetlemine peatati kahesambalise lahenduse üle (G20/OECD 

maksubaasi kahanemise ja kasumi ümberpaigutamise kaasava raamistiku alusel) paralleelselt 

alustatud ülemaailmsete läbirääkimiste tõttu. 

  

                                                 

5  Dok ST 12965/23 + ADD 1–3. 
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19. Seni tehtud ettevalmistustöö on kokku võetud eelmistes maksuküsimusi käsitlevates nõukogu 

aruannetes6. Poola eesistumise ajal otsustati maksupoliitika ja maksualaste õigusaktide 

valdkonnas täiendavate edusammude tegemiseks keskenduda mitmele muule prioriteedile, 

millele on osutatud käesoleva aruande sissejuhatavas osas7. 

20. Eelmises maksuküsimusi käsitlevas nõukogu aruandes märgiti, et „mõni liikmesriik sooviks 

poliitilist arutelu BEFITi üle, kuid siiski leitakse, et enne seda on vaja täiendavat analüüsi ja 

tehnilist tööd, et määrata kindlaks nende läbirääkimiste järgmised sammud eelseisval 

eesistumisperioodil. Sellega seoses pakkusid mitu liikmesriiki samuti välja võimaluse, et 

edasiliikumiseks võiks seada prioriteediks arutelud ettepaneku teatavate konkreetsete 

aspektide üle. Komisjoni ettepaneku tehnilist analüüsi võiks seetõttu jätkata, et valmistada 

ette arutelu poliitikavalikute teemal8.“ 

2) Kaudne maksustamine 

a) Käibemaks digiajastul 

21. Komisjon esitas 8. detsembril 2022 paketi „Digiajastu käibemaksueeskirjad“, mis sisaldab 

kolme ettepanekut: 

− ettepanek: nõukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EÜ digiajastu 

käibemaksueeskirjade osas9; 

− ettepanek: nõukogu määrus, millega muudetakse määrust (EL) nr 904/2010 digiajastuks 

vajaliku käibemaksualase halduskoostöö korra osas10; ning 

− ettepanek: nõukogu rakendusmäärus, millega muudetakse rakendusmäärust (EL) 

nr 282/2011 teatavate käibemaksukordadega seoses nõutava teabe osas11. 

  

                                                 

6  Dok 11287/24, punktid 34–38, ja dok 16673/24, punktid 27–30. 
7  Käesoleva aruande punkt 3. 
8  Dok ST 16673/24, punkt 30. 
9  Dok ST 15841/22. 
10  Dok ST 15842/22. 
11  Dok ST 15843/22. 
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22. Paketil on kolm eesmärki. Esiteks on selle eesmärk ajakohastada käibemaksuaruandluse 

kohustusi, kehtestades digitaalse aruandluse nõuded, mis põhinevad e-arveldamisel. Teiseks 

on selle eesmärk lahendada platvormimajanduse probleemid, ajakohastades kohaldatavaid 

käibemaksunorme. Kolmandaks püütakse sellega vähendada halduskoormust, liikudes ühtse 

käibemaksukohustuslasena registreerimise suunas. 

23. Nõukogu (ECOFIN) saavutas 5. novembril 2024 kõnealuse kompromissi suhtes kokkuleppe, 

mis hõlmab muutmisdirektiivi käsitlevat üldist lähenemisviisi, muutmismäärust käsitlevat 

poliitilist kokkulepet ning muutvat rakendusmäärust käsitlevat poliitilist kokkulepet. Ühtlasi 

otsustas nõukogu konsulteerida direktiivi osas uuesti Euroopa Parlamendiga. Euroopa 

Parlament esitas uue arvamuse 18. veebruaril. 

24. Nõukogu võttis paketi ametlikult vastu 11. märtsil 202512. Asjaomased õigusaktid avaldati 

Euroopa Liidu Teatajas 25. märtsil 202513. 

b) Imporditud kaupade kaugmüügi ja impordikäibemaksu suhtes kohaldatavad 

käibemaksunormid 

25. Komisjon esitas 17. mail 2023 tolliliidu ulatusliku ja põhjaliku reformi osana ettepanekute 

paketi ja sellega koos teatise „Tollireform: tolliliidu viimine järgmisele tasemele“14. Pakett 

sisaldas ka käibemaksu käsitlevat ettepanekut, nimelt nõukogu direktiivi, millega muudetakse 

direktiivi 2006/112/EÜ käibemaksueeskirju, mis on seotud maksukohustuslastega, kes 

võimaldavad imporditud kaupade kaugmüüki, erikorra kohaldamisega kolmandatelt 

territooriumidelt või kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmüügi suhtes ning 

impordikäibemaksu deklareerimise ja tasumise erikorraga (edaspidi „imporditud kaupade 

kaugmüügi ja impordikäibemaksu direktiiv“)15. 

  

                                                 

12  Dok ST 6304/25. 
13  ELT L, 2025/516, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/516/oj; ELT L, 

2025/517, 25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/517/oj; ELT L, 2025/518, 

25.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/518/oj.  
14 Dok ST 9622/23. 
15 Dok ST 9638/23. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/516/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/517/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/518/oj
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26. Tollireformi üks eesmärk on käsitleda kaubandusmahtude järsku suurenemist, mis on paljuski 

tingitud e-kaubanduse erakordsest kasvust, mis toob kaasa väikese väärtusega kaupu 

sisaldavate väikepakkide arvu eksponentsiaalse kasvu. Saadetiste väärtuse tegelikust 

väärtusest väiksemana näitamine ja saadetiste osadeks jagamine, et saadetiste väärtus jääks 

tollimaksude vältimiseks alla 150 euro, suurendavad raskusi. Sellest tulenevalt soovitakse 

reformivate ettepanekutega kaotada tollimaksuvabastused kaupadele, mille väärtus ei ületa 

150 euro künnist, ja kehtestada väikese väärtusega saadetiste jaoks uus neljaastmeline 

tariifisüsteem. 

27. Praegu sisaldab käibemaksudirektiiv kõnealust 150 euro künnist ka seoses eeldatava importija 

sätte kohaldamisega, samuti impordikäibemaksu ühe akna süsteemi (IOSS) kasutamisega, kus 

seda kohaldatakse kuni 150-eurose väärtusega imporditud kaupade kaugmüügile. Paketi 

käibemaksuettepaneku eesmärk on kaotada see künnis ka IOSSi puhul, et e-kaubandusega 

seotud tolli- ja käibemaksunorme ühtlustada. 

28. Kuna paketi „Käibemaks digiajastul“ üle peetavate läbirääkimiste käigus ei leidnud IOSSi 

kohustuslik kasutamine toetust, töötati Hispaania ja Belgia eesistumise ajal välja alternatiivne 

lahendus luua IOSSi kasutamiseks stiimuleid, eelkõige nähes ette, et impordikäibemaksu peab 

tasuma tarnija või eeldatav tarnija kaupade lõppsihtkoha liikmesriigis (mis tähendaks, et kui 

(eeldatavad) tarnijad ei kasuta IOSSi, peaksid nad end registreerima eraldi igas liikmesriigis, 

kus nad äritegevusega tegelevad). 

29. Tulenevalt asjaolust, et kõnealuse stiimulil põhineva lahenduse ja liidu tolliseadustiku reformi 

vahel on tihe seos, otsustati asjaomaseid sätteid arutada tollireformi käibemaksuettepaneku 

kontekstis. Eesistujariik Ungari viimistles nelja maksuküsimuste töörühma koosoleku käigus 

lahendust veelgi, lisades meetmed, mille abil täiendavalt kindlustada impordikäibemaksu 

tasumine, ja varumeetme, mis võimaldaks liikmesriikidel konkreetsetel juhtudel lubada 

impordikäibemaksu tasuda kliendil, ning arutas 150 euro suuruse künnise kaotamist IOSSi 

puhul. 
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30. Läbirääkimiste käigus tehti ettepanek laiendada mõistet „kolmandatelt territooriumidelt või 

kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmüük“ selliselt, et see hõlmaks ka 

tolliladudest tehtud tarneid, et tagada võrdsed tingimused – seoses võimalusega kasutada 

käibemaksu eesmärgil IOSSi – üksikpakkidena saabuvate kaubatarnete ja selliste kaubatarnete 

puhul, mis saabuvad tollilattu hulgi, et müüa need edasi tarbijatele. Võttes arvesse võimalikku 

kasu tollikontrolli jaoks, lisas eesistujariik Ungari selle ettepaneku oma imporditud kaupade 

kaugmüügi ja impordikäibemaksu direktiivi eelnõu kompromissteksti. 

31. Kuigi 150-eurose künnise kaotamine ja tolliladude hõlmamine on tollireformiga väga tihedalt 

seotud ning neid küsimusi tuleb arutada kõnealuse õigusaktide paketi üle peetavatel 

läbirääkimistel tehtavaid poliitikavalikuid silmas pidades, puudub selline seos tollireformi ja 

IOSSi kasutamist stimuleerivate meetmete vahel. Sisuliselt asendab alternatiivne 

lähenemisviis üksnes paketi „Käibemaks digiajastul“ neid sätteid, mis oleksid muutnud IOSSi 

kohustuslikuks. Edendades veelgi käibemaksu regulaarset deklareerimist piiril toimuva 

arvutamise ja maksmise asemel, lihtsustaksid IOSSi kasutamist stimuleerivad meetmed 

käibemaksu kogumist. Samuti, kuna meetmed pärsivad märkimisväärselt nõuete täitmata 

jätmist, oli eesistujariik Poola arvamusel, et kõnealused meetmed on vajalikud ja soovitavad 

ainuüksi käibemaksualastel põhjustel. Lisaks tooks nende meetmete vastuvõtmine kaasa 

kohaldatavat käibemaksuraamistikku puudutava selguse liidu tolliseadustiku reformi üle 

peetavatel läbirääkimistel. 

32. Sel eesmärgil koostas eesistujariik Poola eelnõu, mis sisaldab sätteid, mis tuleks vastu võtta 

eraldi, lisades nõukogu istungi protokolli kantava avalduse selle kohta, et nõukogu jätkab tööd 

direktiivi eelnõu ülejäänud elementidega. Seda lähenemisviisi toetas ka komisjon. Samal ajal 

korraldas eesistujariik ka poliitilise arutelu mitme võimaliku meetme üle, mille eesmärk on 

suurendada IOSSi töökindlust, eesmärgiga laiendada tulevikus selle kohaldamisala. 
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33. Kõrgetasemelise töörühma koosolekul toetasid peaaegu kõik delegatsioonid muudetud 

kompromissteksti, mis sisaldas ainult stiimuleid käsitlevaid sätteid. Mõnel delegatsioonil oli 

endiselt reservatsioone. Nende delegatsioonide murede arvesse võtmiseks tegi eesistujariik 

kompromissteksti ja nõukogu avalduse kavandisse mitu muudatust. 

34. Selle alusel jõudis nõukogu (ECOFIN) 13. mail 2025 kokkuleppele üldises lähenemisviisis 

teksti suhtes16. Samuti otsustas nõukogu teksti küsimuses konsulteerida Euroopa 

Parlamendiga, et tekst pärast selle õiguskeelelist viimistlemist vastu võtta. 

c) Elektrooniline käibemaksust vabastamise tõend 

35. Komisjon avaldas 8. juulil 2024 kaks ettepanekut, mille eesmärk on asendada praegune 

käibemaksust vabastamise pabertõend elektroonilise käibemaksust vabastamise tõendiga: 

i. ettepanek: nõukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EÜ seoses 

elektroonilise käibemaksust vabastamise tõendiga, ning 

ii. ettepanek: nõukogu rakendusmäärus, millega muudetakse rakendusmäärust (EL) 

nr 282/2011 seoses elektroonilise käibemaksust vabastamise tõendiga. 

36. Käibemaksudirektiivi muutmise ettepanekuga luuakse õiguslikud tingimused elektroonilise 

tõendi väljatöötamiseks komisjoni rakendusmeetmete abil. Rakendusmääruse muutmise 

ettepanekus aga sätestatakse nii paber- kui ka elektroonilise tõendi alternatiivne kasutamine 

üleminekuperioodil. 

37. Nõukogu (ECOFIN) jõudis 10. detsembril 2024 paketi suhtes poliitilisele kokkuleppele ning 

18. veebruaril 2025 võttis nõukogu paketi ametlikult vastu17. Kõnealused õigusaktid avaldati 

Euroopa Liidu Teatajas 28. veebruaril 202518. 

  

                                                 

16  Dok ST 8710/25. 
17  Dok ST 5431/25. 
18  ELT L, 2025/425, 28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/425/oj; ELT L, 

2025/428, 28.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/428/oj. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/425/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/428/oj
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d) Energia maksustamise direktiivi läbivaatamine 

38. Komisjon esitas 14. juulil 2021 ettepaneku nõukogu direktiivi kohta, millega korraldatakse 

ümber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise liidu raamistik (uuesti sõnastatud)19 

(„energia maksustamise direktiivi ettepanek“). 

39. Energia maksustamise direktiivi ettepanek kuulub paketti „Eesmärk 55“,20 millega soovitakse 

viia ellu ambitsioonikad ELi eesmärgid vähendada 2030. aastaks heitkoguseid vähemalt 55 % 

võrreldes 1990. aasta tasemega ning saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. See pakett 

koosneb omavahel seotud ettepanekutest, millega püütakse saavutada ühist eesmärki, milleks 

on tagada õiglane ja konkurentsivõimeline roheüleminek 2030. aastaks ja pärast seda. 

40. Energia maksustamise direktiiviga soovitakse saavutada järgmisi eesmärke: 

a) luua kohandatud raamistik, mis aitab saavutada ELi 2030. aasta eesmärgid ja 

2050. aastaks kliimaneutraalsuse Euroopa rohelise kokkuleppe raames. See hõlmaks 

energiatoodete ja elektrienergia maksustamise kooskõlla viimist ELi energia-, 

keskkonna- ja kliimapoliitikaga, aidates seega kaasa ELi jõupingutustele heitkoguste 

vähendamiseks; 

b) luua raamistik, mis säilitab ELi siseturu ja täiustab seda, ajakohastades energiatoodete 

kohaldamisala ja maksumäärade struktuuri ning ratsionaliseerides maksuvabastuste ja -

vähenduste kasutamist liikmesriikide poolt, ning 

c) säilitada võime teenida tulu liikmesriikide eelarvete jaoks. 

  

                                                 

19  Dok ST 10872/21. 
20  Dok ST 10849/21. 
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41. Nõukogu (ECOFIN) võttis 17. juunil 2022 teadmiseks energia maksustamise direktiivi 

ettepanekut käsitleva eesistujariigi eduaruande21. Nõukogus (ECOFIN) toimus 

6. detsembril 2022 energia maksustamise direktiivi ettepaneku üle poliitiline mõttevahetus22 

ning anti poliitilisi suuniseid edasisteks sammudeks. Üldiselt toetasid ministrid eesistujariigi 

paindlikumat lähenemisviisi ja palusid leida lahendusi lahendamata küsimustele. Nõukogu 

(ECOFIN) 10. detsembri 2024. aasta istungil toimunud poliitilise mõttevahetuse23 käigus oli 

enamik delegatsioone seisukohal, et direktiivi kui terviku suhtes praeguseks saavutatud 

kompromiss esindab habrast tasakaalu erinevate seisukohtade vahel, võttes arvesse mitut 

aspekti, nagu rohe-eesmärgid, liikmesriikide eripärad, konkurentsivõime ja siseturg. Mõni 

delegatsioon juhtis siiski tähelepanu teatavatele küsimustele, mis vajavad täiendavat 

arutamist. Poliitilisi suuniseid arvesse võttes on jätkatud tehnilist analüüsi. 

42. Tuginedes eelmiste eesistujariikide tehtud edusammudele, jätkas eesistujariik Poola tööd 

energia maksustamise direktiivi läbivaatamisega. Eesistujariik koostas mitmel korral täieliku 

kompromissteksti. Maksuküsimuste töörühm analüüsis dokumenti 30. jaanuaril, 1. aprillil ja 

20. mail. Dokumenti käsitlev teave esitati delegatsioonidele ka kõrgetasemelise töörühma 

12. juuni koosolekul. Nõukogu (ECOFIN) võttis 20. juunil 2025 teadmiseks energia 

maksustamise direktiivi ettepanekut käsitleva eesistujariigi eduaruande24. 

  

                                                 

21 Dok ST 9874/22. 
22 Dok ST 14736/22. 
23 Dok ST 16174/24 REV 1. 
24 Dok 7819/25. 
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3) Maksustamisalane halduskoostöö 

a) Direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostöö kohta 

(DAC 9) 

43. Komisjon esitas 28. oktoobril 2024 järgmise ettepaneku: nõukogu direktiiv, millega 

muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostöö kohta („DAC 9“)25. 

44. Selle seadusandliku ettepaneku peamine eesmärk oli rakendada nõukogu 15. detsembri 

2022. aasta direktiivi (EL) 2022/2523 (hargmaiste ettevõtete kontsernide ja suurte riigisiseste 

kontsernide ülemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta liidus)26 

konkreetseid sätteid. Eelkõige puudutab see kõnealuse direktiivi artiklit 44, milles on 

sätestatud hargmaiste ettevõtete kontsernide ja suurte riigisiseste kontsernide aruande 

esitavate üksuste kohustus esitada lisamaksu deklaratsioon. Lisamaksu deklaratsiooni 

esitamiseks kasutatakse standardvormi. 

45. Pärast ettevalmistavat tööd27 saavutas nõukogu (ECOFIN) oma 11. märtsi 2025. aasta istungil 

direktiivi eelnõu teksti28 suhtes poliitilise kokkuleppe eesmärgiga võtta direktiiv pärast 

õiguskeelelist viimistlemist vastu. Kõnealuse nõukogu istungi protokolli lisati nii nõukogu kui 

ka komisjoni avaldus29. 

46. Nõukogu (välisasjad) võttis 14. aprillil 2025 vastu nõukogu direktiivi (EL) 2025/872, millega 

muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostöö kohta30. Õigusakt 

avaldati Euroopa Liidu Teatajas 6. mail 202531. 

  

                                                 

25  Dok ST 15004/24 + ADD 1. 
26  ELT L 328, 22.12.2022, lk 1–58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj. 
27  Dok ST 6760/25 + ADD 1. 
28  Dok ST 6845/25. 
29  Dok ST 7009/25, lk 3, punkt 4 ning lisa. 
30  Dok ST 6963/25, ST 8024/25.  
31  ELT L, 2025/872, 6.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/872/oj. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/oj


 

 

10611/25    16 

 ECOFIN 2B  ET 
 

b) ELi lepingud Andorra, Liechtensteini, Monaco, San Marino ja Šveitsiga 

47. Pärast kõrgetasemelises töörühmas 2023. aastal algatatud arutelusid32 esitas komisjon 

17. jaanuaril 2024 nõukogule järgmise soovituse: nõukogu otsus, millega volitatakse 

komisjoni alustama läbirääkimisi viie, Euroopa Liidu ning vastavalt Šveitsi Konföderatsiooni, 

Liechtensteini Vürstiriigi, Andorra Vürstiriigi, Monaco Vürstiriigi ja San Marino Vabariigi 

vahelise finantskontosid käsitlevat automaatset teabevahetust hõlmava rahvusvahelise 

maksukuulekuse parandamise lepingu muutmise üle33. 

48. Kõnealuse viie lepingu muutmiseks kavandatud läbirääkimiste eesmärk on järgmine: 

a) tagada, et ELi liikmesriikide ja viie kolmanda riigi vaheline finantskontosid käsitlev 

automaatne teabevahetus, mis toimub viie vastava ELiga sõlmitud lepingu alusel, on 

alates 1. jaanuarist 2026 kooskõlas OECD poolt välja töötatud ajakohastatud ühise 

aruandlusstandardiga ja jätkub selle kohaselt; ajakohastatud ühise aruandlusstandardi 

rakendamine ELis on lisatud direktiivi 2023/2226 (kaheksas maksustamisalase 

halduskoostöö direktiiv, DAC 8); 

b) asendada asjakohasel juhul viited direktiivile 95/46/EÜ viidetega määrusele 

(EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse üldmäärus). 

  

                                                 

32  Dok ST 16411/23, lk 17–18. 
33  Dok ST 5598/24 + ADD 1. 
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49. Nõukogu võttis 21. mail 2024 vastu nõukogu otsuse, millega antakse luba alustada 

läbirääkimisi Euroopa Liidu ning vastavalt Šveitsi Konföderatsiooni, Liechtensteini 

Vürstiriigi, Andorra Vürstiriigi, Monaco Vürstiriigi ja San Marino Vabariigi vahelise 

finantskontosid käsitlevat automaatset teabevahetust hõlmava rahvusvahelise maksukuulekuse 

parandamise lepingu muutmiseks,34 ja leppis kokku läbirääkimisjuhistes35. 

Läbirääkimisjuhistesse otsustati lisada Šveitsiga sõlmitud lepingu muudatus seoses abiga 

otseste ja kaudsete maksude kogumisel. 

50. Kõrgetasemelise töörühma 2024. aasta 26. septembri ja 24. oktoobri ning 2025. aasta 

8. jaanuari, 26. veebruari, 29. aprilli ja 12. juuni koosolekutel ning maksuküsimuste töörühma 

2025. aasta 31. jaanuari ja 27. mai koosolekutel andis komisjon aru Šveitsi, Liechtensteini, 

San Marino, Monaco ja Andorraga sõlmitud lepingute muutmise üle peetud läbirääkimistel 

tehtud edusammude kohta ning tutvustas seejärel nende läbirääkimiste tulemusi, nimelt 

muutmisprotokollide kavandeid, eesmärgiga need tekstid parafeerida. 

  

                                                 

34 Dok ST 9543/24, ST 9245/24. 
35 Dok ST 9245/24 ADD 1. 
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C. MUU KUI SEADUSANDLIK TEGEVUS 

1) Järeldused maksunduse valdkonna korrastamist ja lihtsustamist käsitleva tegevuskava 

kohta, mis toetab ELi konkurentsivõimet 

51. Euroopa Ülemkogu rõhutas oma 17.–18. aprilli 2024. aasta kohtumisel 36 heaks kiidetud 

järeldustes vajadust „[uue Euroopa konkurentsivõime kokkuleppe järele], mis põhineks 

täielikult integreeritud ühtsel turul“, tuletades meelde vajadust õiguskindluse ja 

prognoositavuse, parema integratsiooni, sidususe, innovatsioonile avatuse ja vaikimisi 

rakendatava digitaalsuse järele, millega samal ajal vähendatakse halduskoormust. Budapesti 

deklaratsioonis uue Euroopa konkurentsivõime kokkuleppe kohta37 rõhutas Euroopa 

Ülemkogu vajadust käivitada lihtsustamisrevolutsioon, millega tagatakse ettevõtjatele selge, 

lihtne ja arukas õigusraamistik ning vähendatakse oluliselt haldus-, regulatiiv- ja 

aruandluskoormust, eelkõige VKEde jaoks. 

52. Nõukogu 18. jaanuari 2025. aasta poliitilise mõttevahetuse käigus, mis peeti teemal 

„Üleilmselt konkurentsivõimelise ettevõtluskeskkonna tagamine Euroopas – lihtsustamine, 

korrastamine ja regulatiivse koormuse vähendamine“, tõid mõned ministrid välja 

maksusüsteemide lihtsustamise vajaduse ja võimalused ELi maksualase õigusraamistiku 

korrastamiseks. 

53. Seda arvesse võttes tegi eesistujariik ettepaneku alustada tööd nõukogu järeldustega, mis 

väljendaksid nõukogu seisukohti ja annaksid suuniseid võimalike tulevaste algatuste kohta, et 

parandada ELi konkurentsivõimet ning vähendada maksustamisalast haldus-, regulatiiv- ja 

aruandluskoormust. See ettepanek sai delegatsioonide laialdase toetuse ning eesistujariik 

märkis kokkuvõtteks, et alustab delegatsioonidelt saadud teabele tuginedes järelduste 

koostamist. 

  

                                                 

36 Dok EUCO 12/24. 
37 Budapesti deklaratsioon uue Euroopa konkurentsivõime kokkuleppe kohta, 

https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-

declaration/. 
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54. Maksuküsimuste töörühm vaatas kõnealused järeldused läbi 20. ja 26. veebruaril 2025. 

Järelduste muudetud versioon esitati COREPERile 4. märtsil 2025 ja nõukogu kiitis 

järeldused heaks 11. märtsil 202538. 

55. Kõrgetasemelise töörühma 29. aprilli 2025. aasta koosolekul tutvustas eesistujariik Poola 

eesistujariikide kolmiku lähenemisviisi nende järelduste järelmeetmetele. 

2) Tubakatooted 

56. Kõrgetasemeline töörühm pidas 26. veebruaril 2025 arvamuste vahetuse tubaka- ja 

nikotiinitoodete maksustamisega seotud probleemide üle. Arutelust selgus, et kuna puuduvad 

uute alternatiivsete toodete maksustamist käsitlevad ELi normid ja arvestades nende toodete 

kiiresti arenevat turgu, on liikmesriigid individuaalselt nendele toodetele maksud kehtestanud. 

Selline olukord on viinud märkimisväärsete erinevusteni kõnealuste uute toodete 

maksustamises, mis omakorda tekitab selle majandustegevuse valdkonna järelevalvega seotud 

haldusprobleeme, põhjustades üha enam konkurentsimoonutusi ja ebatõhusust siseturu 

toimimises. Kõrgetasemelise töörühma koosolekul ei väljendanud peaaegu ükski liikmesriik 

suuri reservatsioone komisjoni algatuse suhtes, mis hõlmaks alternatiivseid tubaka- ja 

nikotiinitooteid, ning samal ajal väljendasid mõned liikmesriigid soovi säilitada turu 

konkurentsivõime. Lisaks kutsus valdav enamik liikmesriike komisjoni avalikult üles võtma 

meetmeid kõnealuses valdkonnas. 

57. Kuigi nõukogu soovis juba oma 2020. aasta järeldustes tubaka kohta, et komisjon esitaks 

seadusandliku ettepaneku tubaka maksustamist käsitlevate õigusaktide läbivaatamiseks, ei ole 

komisjon sellist ettepanekut esitanud ja ka komisjoni 2025. aasta tööprogramm ei sisalda 

seda. 

  

                                                 

38  Dok ST 6748/25. 
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3) Halduskoostöö hasartmängude valdkonnas 

58. Kõrgetasemeline töörühm pidas 8. jaanuaril 2025 arvamuste vahetuse seoses hasartmängude 

valdkonnas tehtava halduskoostöö tõhustamisega majanduse digitaliseerimisest tulenevate 

siseturu probleemidega tegelemiseks. Juhiti tähelepanu sellele, et ebaseaduslikke 

hasartmänguvõimalusi pakkuvate offshore-veebisaitide ja -platvormide tegevus võib tuua 

kaasa maksudest kõrvalehoidmise riski ja liikmesriikide tulude vähenemise. 

59. Selle probleemi leevendamiseks pakuti välja mitmeid ideid, sealhulgas võimalus asutada 

eksperdirühm ja kasutada halduskoostööd hasartmängualase teabe vahetamiseks, sealhulgas 

luua asjaomane andmebaas. Rõhutati, et hasartmängud on mitut valdkonda hõlmav teema, 

kusjuures maksustamine moodustab osa laiemast pildist. Enne tegutsemist on vaja paremini 

mõista maksustamisega seotud võimalikke lünki ja kaardistada asjakohased õigusaktid. 

Kõrgetasemelise töörühma 26. veebruari 2025. aasta koosolekul esitas eesistujariik täiendavat 

teavet hasartmängude kohta. 

4) Rahvusvahelised arengud 

60. Kõrgetasemelist maksuküsimuste töörühma teavitati korrapäraselt maksupoliitika valdkonna 

peamistest asjakohastest rahvusvahelistest arengutest. 

a) OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi ümberpaigutamise kaasav raamistik 

61. Delegatsioone teavitati korrapäraselt käimasolevast tööst ja asjade seisust OECD/G20 

maksubaasi kahanemise ja kasumi ümberpaigutamise kaasavas raamistikus ning G20 

rahandusministrite ja keskpankade juhtide kohtumistel käsitletud maksupoliitika aspektidest. 

62. Praeguses etapis on „Kahesambaline lahendus majanduse digitaliseerimisest tulenevate 

maksuprobleemide lahendamiseks“ endiselt üks peamisi OECD/G20 maksubaasi kahanemise 

ja kasumi ümberpaigutamise kaasavas raamistikus arutatavaid teemasid. Peamised arutelud 

selles valdkonnas hõlmavad praegu mitut olulist küsimust, mis on seotud teise samba 

ülemaailmse rakendamisega. 
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63. Kuigi soovitav eesmärk on endiselt laiem ülemaailmne rakendamine, moodustavad teise 

samba normid juba praegu osa ELi õigustikust läbi nõukogu 15. detsembri 2022. aasta 

direktiivi (EL) 2022/2523 hargmaiste ettevõtete kontsernide ja suurte riigisiseste kontsernide 

ülemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta liidus. 

64. Võttes arvesse nende küsimuste tähtsust, arutas kõrgetasemeline töörühm eesistujariigi Poola 

algatusel asjade seisu ning mitmeid tehnilisi võimalusi edasiseks tegevuseks nendes 

küsimustes. 

65. Sellega seoses ja nagu on märgitud OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi 

ümberpaigutamise kaasava raamistiku avalduses pärast selle 7.–10. aprillil 2025 toimunud 

17. täiskogu istungjärku, on vaja konstruktiivseid arutelusid, et edendada kriitilise tähtsusega 

eesmärki tagada rahvusvahelise maksusüsteemi kindlus ja stabiilsus. 

66. Need läbirääkimised on samuti äärmiselt olulised, pidades silmas eesmärki tagada ELi ja selle 

liikmesriikide majanduslik konkurentsivõime ning luua võrdsed võimalused kõigile 

asjaomastele hargmaistele ettevõtetele. Seepärast eeldatakse, et vajalik ettevalmistustöö 

jätkub vastavalt vajadusele nii tehnilisel kui ka poliitilisel tasandil. 

b) Läbirääkimised ÜRO rahvusvahelise maksukoostöö raamkonventsiooni üle 

67. Raamkonventsiooni üle ametlikke läbirääkimiste alustamiseks võttis ÜRO Peaassamblee 

79. istungjärk 27. novembril 2024 vastu resolutsiooni „Kaasava ja tõhusa rahvusvahelise 

maksukoostöö edendamine Ühinenud Rahvaste Organisatsioonis“. ELi liikmesriigid hoidusid 

hääletamisest. 
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68. Valitsustevahelises läbirääkimiskomitees alustati läbirääkimisi uue konventsiooni ja kahe 

varajase protokolli üle 2025. aastal ning esimesed sisulised kohtumised toimusid  

3.–6. veebruaril 2025 New Yorgis. Sellel istungjärgul leppisid delegaadid kokku 

menetluskorras ja käivitasid läbirääkimiste suunamiseks kolm mitteametlikku töösuunda: 

raamkonventsiooni teemaline I töösuund, piiriülestest teenustest saadud tulu maksustamist 

puudutavat protokolli nr 1 käsitlev II töösuund ning vaidluste ennetamist ja lahendamist 

puudutavat protokolli nr 2 käsitlev III töösuund. Nende töösuundade eesmärk on töötada välja 

kavandatavad elemendid ja tehniline panus, et toetada läbi räägitavate tekstidega seotud 

edusamme. Kõrgetasemelisele töörühmale anti aruteludest korrapäraselt ülevaade. 

5) Käitumisjuhendi töörühm (äriühingute maksustamine) 

69. Käitumisjuhendi töörühm kohtus 29. jaanuaril ja 30. aprillil 2025 ning alarühma koosolekud 

toimusid 14. ja 23. jaanuaril, 27. veebruaril ja 22. mail 2025. 

70. Nõukogu kiitis maksualast koostööd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu kaks korda 

aastas toimuva läbivaatamise 18. veebruaril 2025 heaks ja 28. veebruaril 2025 avaldati see 

Euroopa Liidu Teatajas39. 

71. Põhjalikum ülevaade on esitatud käitumisjuhendi töörühma vastavasisulises 

poolaastaaruandes40. 

  

                                                 

39  ELT C, C/2025/1473, 28.2.2025. 
40  Dok ST 9651/25 + ADD 1–7. 
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6) Venemaa agressioon Ukraina vastu 

72. Seoses Venemaa Ukraina-vastase agressiooniga, milles osaleb ka Valgevene, analüüsis 

nõukogu maksuküsimuste töörühm mitmeid meetmeid, mida liikmesriigid võiksid võtta, et 

maksukoostöö vahendite abil toetada ELi piiravate meetmete (Venemaa ja Valgevene suhtes) 

rakendamist ja vältida nendest kõrvalehoidmist. 

73. Esiteks jõudsid liikmesriigid kokkuleppele vajaduses lõpetada kogu maksualane teabevahetus 

Venemaa Föderatsiooni ja Valgevenega. Teiseks analüüsisid ELi liikmesriigid mitmeid 

meetmeid, mille eesmärk on tõhustada halduskoostöö ja muude maksuvaldkonna vahendite 

kasutamist piiravate meetmete täitmise tagamise kontekstis. 

74. Sellega seoses otsustas maksuküsimuste töörühm jätkuvalt jälgida nende meetmetega seotud 

edasisi arenguid, sealhulgas tööd, mida tehakse 3. juunil 2022 komisjoni poolt varade 

külmutamise ja arestimise töökonna maksude sissenõudmise allrühmana loodud ajutise 

platvormi raames. 

75. Kõrgetasemelise töörühma 12. juuni 2025. aasta koosolekul võtsid delegatsioonid teadmiseks 

komisjoni esitatud ajakohastatud teabe kõnealuse allrühma töö kohta. 

7) Maksusätted maksundusküsimusi mittepuudutavates valdkondades (TINTA) 

76. Kõrgetasemeline töörühm leppis 19. novembril 2013 kokku, et selliste maksuküsimusi 

mittepuudutavates ettepanekutes sisalduvate maksusätete suhtes, mis põhjustavad mis tahes 

muudatusi liikmesriikide maksuõiguses või haldustavades või millel on maksustamisele muud 

tagajärjed, peaks kohaldama mitteametlikku teavitusmehhanismi. Jätkatud on süstemaatilise 

lähenemisviisiga, mille kohaselt juhitakse peasekretariaadi toetusel maksuekspertide 

tähelepanu sellistele juhtudele, et tagada liikmesriikide õigeaegne teavitamine, sealhulgas ELi 

ja kolmandate riikide vaheliste lepingute üle peetavate läbirääkimiste kohta. Kõrgetasemeline 

töörühm võttis teadmiseks sellega seotud viimatised arengud. 
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8) Euroopa Kontrollikoja eriaruanded 

77. Euroopa Kontrollikoda avaldas 28. novembril 2024 eriaruande 27/2024 pealkirjaga „Võitlus 

kahjulike maksukordade ja äriühingute maksustamise vältimise vastu – EL on loonud esimese 

kaitseliini, kuid puudusi on meetmete rakendamises ja järelevalves“. Selles aruandes 

analüüsiti ELi jõupingutusi kahjulike maksukordade ja äriühingute maksustamise vältimise 

vastases võitluses. 

78. Euroopa Kontrollikoda avaldas 24. märtsil 2025 eriaruande 08/2025 pealkirjaga „Impordi 

käibemaksupettused – ELi finantshuvid ei ole impordi lihtsustatud tolliprotseduuride puhul 

piisavalt kaitstud“. Selles aruandes hinnati, kas ELi finantshuvid ja ühtne turg on impordiga 

seotud käibemaksupettuste eest tõhusalt kaitstud, kui kasutatakse impordi lihtsustatud 

tolliprotseduure. 

79. Euroopa Kontrollikoda tegi 26. veebruaril ja 12. juunil 2025 kõrgetasemelises töörühmas 

nende aruannete kohta ettekanded. 

9) Rahvusvaheliste maksuvaidluste lahendamise komisjon (ITDRC) 

80. Kõrgetasemelise töörühma 12. juuni 2025. aasta koosolekul anti liikmesriikidele 

ajakohastatud teavet rahvusvaheliste maksuvaidluste lahendamise komisjoni käsitleva 

mitmepoolse konventsiooni üle peetavate läbirääkimiste kohta. 
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