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BILAGA

STOD TILL ALDRE PERSONER' SA ATT DE KAN NA SIN FULLA POTENTIAL PA
ARBETSMARKNADEN OCH I SAMHALLET

RADETS SLUTSATSER

EUROPEISKA UNIONENS RAD

ERINRAR OM FOLJANDE:

1. Enligt artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen bland annat
verka for full sysselséttning och sociala framsteg for att bekdmpa social utestdngning och
diskriminering samt frdmja bland annat social réttvisa och socialt skydd, jamstédlldhet mellan
kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna samt ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning. I artikel 145 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) understryks unionens dtagande att utveckla en samordnad
sysselsittningsstrategi 1 syfte att uppnd de mél som faststdlls 1 artikel 3 1 EU-fordraget,

inbegripet full sysselsédttning och sociala framsteg.

2. Enligt artikel 159 i EUF-fordraget ska kommissionen arligen utarbeta en rapport till
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
forverkligandet av de mél som anges 1 artikel 151 1 EUF-fordraget och som inbegriper bland
annat frimjande av sysselséttningen, forbéttring av levnads- och arbetsvillkoren,
astadkommande av ett fullgott socialt skydd och utveckling av de minskliga resurserna for att

mojliggdra en varaktigt hog sysselséttning samt bekdmpning av social utslagning.

I dessa slutsatser avses med dldre personer de som ér 55 ar eller dldre.

10610/25 2
BILAGA LIFE.4 SV



I artikel 8 1 EUF-fordraget foreskrivs dessutom att unionen i all sin verksamhet ska syfta till
att undanrdja bristande jdmstédlldhet mellan kvinnor och mén och att fraimja jamstélldhet

mellan dem, medan det i artikel 10 i EUF-f6rdraget anges att unionen vid utformningen och
genomforandet av sin politik och verksamhet ska soka bekdmpa all diskriminering pa grund

av bland annat alder och funktionshinder.

3. Tartikel 174 i EUF-fordraget foreskrivs att unionen, i sin ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningspolitik, som bland annat syftar till att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna, ska ta
sarskild hénsyn till landsbygdsomréden, omraden som péverkas av strukturomvandlingar och

regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar.

4. 1 Europeiska rédets strategiska agenda 2024-2029 dr man fast besluten att pa ett heltickande
satt ta itu med demografiska utmaningar och deras inverkan pa konkurrenskraften,
humankapitalet och jdmlikheten, sikerstélla att Europas ekonomiska modell och
vélfardssystem stoder ett blomstrande samhille diar ménniskor lever ldngre och friskare liv
samt investera i minniskors kompetens och utbildning under hela livet och uppmuntra réttvis

rorlighet for talanger inom och utanfér Europeiska unionen.

5. Iden europeiska pelaren for sociala réttigheter med dess principer samt i kommissionens
handlingsplan betonas vikten av att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden for alla, d&ven éldre
personer, sékerstilla lika mojligheter, frimja livslangt 1drande, arbetets kvalitet och balansen
mellan arbete och privatliv samt forbéttra social inkludering, samtidigt som fattigdom
forebyggs och arbetstagare och egenforetagare ges tillrdckliga pensionsférméaner som stér i
proportion till tidigare avgiftsinbetalningar, i syfte att bygga vidare pa uppnéendet av EU:s
overordnade och nationella mal for 2030 i frdga om sysselséttning, kompetens och

fattigdomsminskning.

6.  FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning, som EU och
medlemsstaterna &r parter 1. Eftersom sannolikheten for funktionsnedséttning 6kar med &ldern
ar det mycket viktigt att undanrdja hinder for socialt och ekonomiskt deltagande for alla
personer med funktionell begransning, bland annat genom att sdkerstilla tillgdnglighet och
skélig anpassning, for att minska utanforskap, fattigdom och skillnader i sysselsdttning mellan

dldre personer och befolkningen 1 allménhet.
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10.

I radets direktiv 2008/78/EG faststills en allmédn ram {for bekdmpning av diskriminering i
arbetslivet pd grund av alder, religion eller Gvertygelse, funktionshinder eller sexuell
laggning, sé att principen om likabehandling ska kunna genomf6ras i medlemsstaterna.
Dessutom understryks behovet av att fasta sirskild vikt vid stod till dldre arbetstagare sé att de

1 hogre grad ska kunna delta pé arbetsmarknaden.

I radets direktiv (EU) 2024/1499 faststills standarder for likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling i frdga om anstéillning och yrke oavsett personers alder, religion eller

overtygelse, funktionshinder eller sexuella ldggning.

I radets beslut frin 20242 om riktlinjer for sysselsittningspolitiken, sirskilt i riktlinjerna 6
och 8, uppmanas medlemsstaterna att striva efter att 6ka arbetskraftsutbudet och forbéattra
tillgangen till arbetsmarknaden samt ge mdjlighet till livslangt férvarvande av fardigheter och
kompetens, bland annat genom att frdmja inkludering och utveckling av humankapital, verka
for att ménniskor forvirvar fardigheter och kompetens livet ut samt fraimja lika mdjligheter
for alla, bland annat genom att stddja pensionsreformer genom politik som fradmjar ett aktivt

och hélsosamt aldrande och forldnger arbetslivet.

I Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden, Aldre i sysselscittning —
systemrelaterade faktorer vid valet att arbeta lingre®, Demografins inverkan pd det sociala
Europa’, En europeisk strategi for dldre® och Stirkt solidaritet mellan generationerna i EU —
i riktning mot en évergripande EU-strategi®, betonas behovet av samordnade 4tgérder inom
olika omraden av den offentliga politiken for att frimja sysselséttningen for dldre personer,

och vikten av en social dialog pa detta omrade.

Rédets beslut (EU) 2024/3134 av den 2 december 2024 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik.
EESK:s yttrande: Aldre i sysselséttning — systemrelaterade faktorer vid valet att arbeta lingre
(SOC/817-EESC-2024), 26 februari 2025.

EESK:s yttrande: Demografins inverkan pd det sociala Europa, SOC 796, 18 september 2024.

EESK:s yttrande: En europeisk strategi for dldre (2023/C 349/06), 12 juli 2023.

EESK:s yttrande: Stdrkt solidaritet mellan generationerna i EU — i riktning mot en overgripande EU-strategi,
(EUT C. C/2024/6869). 28 november 2024.
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11.

12.

13.

14.

I Europeiska kommissionens meddelande En jdmlikhetsunion: EU:s strategi for rdttigheter
for personer med funktionsnedscittning 2021-203(07 framhalls att sirskild hinsyn maste tas till
dldre personer med funktionsnedséttning for att se till att de kan delta till fullo i samhéllet och

pa arbetsmarknaden.

I Europeiska kommissionens meddelande Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygsldda
med dtgdiirder® samt i dess meddelande om en europeisk strategi for vard och omsorg anges
det att politik for aktivt dldrande samt anstéindiga och anpassade arbetsvillkor tillsammans
med tidigt ingripande, hilsofrimjande atgirder och forebyggande av sjukdomar kan ge dldre
generationer mdjlighet att forldnga sitt arbetsliv pa frivillig basis och ytterligare stddja ett
lingre, oberoende, hilsosamt och aktivt liv, vilket innebir att vardbehovet skjuts fram®. Ett
langre arbetsliv kan dessutom gora det mdjligt for manniskor att uppdatera sina fardigheter pé
jobbet och forbli aktiva, vilket hjélper arbetsgivarna att behalla personal, samtidigt som

kunskapsoverforing i generationsdverskridande arbetskraft frimjas'”.

I Europeiska kommissionens meddelande Arbetskrafts- och kompetensbrist i EU: en
handlingsplan'! betonas behovet av att ge dldre personer mdjlighet att forbli aktiva som ett

satt att bidra till att tgiirda arbetskrafts- och kompetensbristen.

I radets slutsatser om arbetskrafts- och kompetensbrist i EU betonas vikten av flexibla
arbetsformer, inkluderande sysselsittningsmojligheter, goda arbetsvillkor, utbildning och
kompetensutveckling for att behalla arbetstagare och locka fler ménniskor till
arbetsmarknaden pa ett hallbart sitt samt av att sidkerstélla béttre balans mellan
omsorgsansvar och lonearbete, sirskilt genom att sikerstilla tillgang till omsorg av hog
kvalitet, sésom barnsomsorg och vard och omsorg for éldre, i syfte att framja jamstilldheten
och ta itu med den ojdmlika fordelningen av obetalt omsorgsarbete och hushéllsarbete mellan

kvinnor och maén.

10

11

Europeiska kommissionen, GD Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering, 2021,
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/3e1¢2228-7¢97-11eb-9ac9-01aa75ed71al/language-sv
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygslada med dtgdrder, COM(2023) 577
final, Bryssel 11.10.2023.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén om en europeisk strategi for vard och omsorg, COM(2022) 440 final, Bryssel, 7.9.2022.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygslida med dtgdrder, COM(2023) 577
final, s. 13.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén: Arbetskrafis- och kompetensbrist i EU: en handlingsplan,
COM(2024) 131 final, Bryssel, 20.3.2024.
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15.

16.

Vidare betonas att riktade atgérder bor utvecklas for att stodja arbetstagare, och
medlemsstaterna uppmanas att ytterligare undersoka och ta itu med dldre arbetstagares
sdrskilda behov for att minska hindren for deras anstéllning och gora det mojligt for dem att

stanna kvar pa arbetsmarknaden lingre och med god hilsa eller att aterga till arbete!?.

I Europeiska kommissionens gronbok om &ldrande anges bland annat att ett blomstrande
aldrande samhille bygger pé ett hdlsosamt och aktivt aldrande, tillging till hédlso- och
sjukvard och langvarig vird och omsorg av hdg kvalitet samt livslangt lirande'>. I gronboken
konstateras dven att behdrigheten for att hantera dldrandets effekter till stor del ligger hos
medlemsstaterna, men att EU har goda forutsittningar att identifiera och analysera de frimsta
fradgorna och tendenserna, underlitta utbytet av bésta praxis och pa nationell, regional och
lokal nivé stodja atgirder betraffande dldrandet. EU kan hjilpa medlemsldnderna och

regionerna att utveckla egna, specialanpassade politiska atgérder for dldrandet.

12024 ars rapport om pensionernas tillricklighet fran Europeiska kommissionen och
kommittén for socialt skydd noterar man att inkluderande och stabila arbetsmarknader &r
avgorande for att sikerstélla tillrackliga pensioner i ett dldrande samhélle, och man efterlyser
ytterligare insatser for att dels sikerstélla rittvis pensionstrygghet for alla, bland annat politik
for att mildra effekterna av omsorgsansvar, dels frimja ldngre karridrer, bland annat genom
positiva incitament och flexibla pensionssystem, samtidigt som pensionsklyftan mellan
kvinnor och min minskas. I rapporten framgér ocksa att tillrickliga pensioner och
finanspolitisk héllbarhet &r mal som &r ouppldsligt sammankopplade, vilket innebér att det

kriivs integrerade insatser for att hantera utmaningen med en &ldrande befolkning'*.

12

13

14

Rédets slutsatser om arbetskrafts- och kompetensbrist i EU: mobilisering av outnyttjad arbetskraftspotential i
Europeiska unionen, som antogs av radet /sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfragor) den 2 december 2024.

Gronbok om dldrande — Frdmja solidaritet och ansvar mellan generationerna, Europeiska kommissionen,
COM(2021) 50 final, Bryssel, 27.1.2021.

2024 Pension Adequacy Report — Current and future income adequacy in old age in the EU (inte Oversatt till
svenska). Volym I, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
s. 12. Rédets slutsatser av den 20 juni 2024 om pensionernas tillrdcklighet (11398/24).
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17.

18.

I dokumentet med slutsatser om jamlikhet i fraga om &lder och icke-diskriminering pa grund
av &lder!® frin hognivagruppen for icke-diskriminering, jimlikhet och mangfald behandlas
effekterna av diskriminering pa grund av alder samt alderism. Relevanta rittsliga och politiska
ramar beskrivs, och konkreta utmaningar och politiska atgérder pa europeisk och nationell

niva presenteras.

I EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027'¢ anges att niir arbetstagarna blir dldre
maste arbetsmiljon och arbetsuppgifterna anpassas till deras sirskilda behov och riskerna

minimeras.

EUROPEISKA UNIONENS RAD BEAKTAR FOLJANDE:

19.

En éldrande befolkning &r en av de strukturella utmaningar for konkurrenskraft och tillvéxt
som medlemsstaterna star infor. Ar 2024 utgjorde, enligt uppgifter frin Eurostat, personer
som dr 65 ar eller dldre 21,6 % av EU:s befolkning, en andel som fram till 2060 forvéntas dka
till 30 %. Under samma period forvéntas andelen personer i aldern 15-64 ér sjunka fran

63,8 % till 56,6 %'”. Mellan 2022 och 2023 &kade befolkningens genomsnittsalder fran 39 &r
till 44,5 ar, och 2060 kommer den att ha natt 48,8 ar'®. Andelen av EU:s befolkning i arbetsfor
alder minskar, medan andelen pensionérer okar. Till f6ljd av detta beréknas
forsérjningskvoten stadigt oka fran 33,9 % 2024 till 59,7 % ar 2100". Ar 2022 utgjorde i EU-
27 personer med funktionsnedséttning 18,7 % av befolkningen i dldern 16—64 &r och 52,2 %
av befolkningen 1 dldern 65 &r eller dldre. Beslutsfattarna stir dérfor infor nya utmaningar nér
det géller levnads- och arbetsvillkor, socialt skydd och tillgéng till tjinster inom vard och

omsorg.

17
18
19

Age equality and non-discrimination on the grounds of age (inte Gversatt till svenska), dokument med
slutsatser fran hognivagruppen for icke-diskriminering, jaémlikhet och méangfald, Europeiska kommissionen, 1
december 2024, nitverk av experter pad omrddet icke-diskriminering — Europeiska kommissionen,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-discrimination_en.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2021-2027 — Hdlsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen i ett fordnderligt arbetsliv, COM(2021) 323 final, Bryssel 28.6.2021.

Eurostat: demo_pjan, proj 23np (uppgifter hdimtade den 17 februari 2025).

Eurostat: proj_23ndbi (uppgifter hdmtade den 17 februari 2025).

Population Structure and Ageing: Statistics Explained (inte Oversatt till svenska), Eurostat, februari 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure and ageing.
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20.

21.

For att frimja dldre personers mojlighet att vara ekonomiskt aktiva krévs ett nytt tinkande pé
foretags-, regions-, sektors- medlemsstats- och EU-niva. Det finns ett behov av innovativa
strategier for arbetsvillkor och karridrvdgar som gor det mdjligt for dldre att behélla sin
fysiska och psykiska hilsa, samtidigt som de utvecklar sin kompetens, motivation och
produktivitet under ett forlingt arbetsliv.?’ Innovativa strategier behdvs dven for

anpassningsbara och tillgéngliga arbetsplatser for dldre arbetstagare.

Det faktum att fler ménniskor &n nagonsin tidigare lever langre och hdlsosammare liv innebér
att de kan forbli aktiva bade ekonomiskt och socialt efter pensioneringen genom att delta i
sociala aktiviteter. Denna nya verklighet forédndrar vir uppfattning om é&ldrande och belyser
dldre personers viktiga bidrag till samhéllet och ekonomin genom forléngd ekonomisk
aktivitet, forlangt socialt deltagande och volontirarbete samt genom larande och

sammanhéllning mellan generationerna?'.

Pensionsklyftan mellan kvinnor och mén leder till att dldre kvinnor har simre ekonomisk
trygghet dn dldre mén. Kvinnor tenderar att tjina mindre &n mén, eftersom de oftare arbetar
inom lagavlonade sektorer och yrken och anpassar sina arbetsmonster for att under hela livet
axla omsorgsansvar, da de utfér merparten av det obetalda omsorgsarbetet och
hushallssysslorna. Kvinnor dr darfor mer bendgna dn mén att dgna sig at oregelbundet arbete
eller till och med informell sysselsattning. Alla dessa faktorer, i kombination med langvariga
avbrott 1 yrkeskarridren, 14gre loner och kortare karridrer, minskar kvinnors pensionsavgifter
och intjdnade formaner. Det finns dock situationer, sdsom egenforetagande, som oftare utovas
av mén och som kan vara kopplade till sémre tillgdng till pensioner dn for arbetstagare i
traditionella anstillningsforhallanden??. Politik som syftar till att ta itu med de systemskil som
ligger till grund for I6negapet mellan kvinnor och mén, ge storre ekonomiska mojligheter
under livet och forbéttra tillgangen till socialt skydd och tjanster inom vard och omsorg kan
bidra till att ta itu med denna utmaning. Genom att frivilligt vara ekonomiskt aktiva lingre

kan dldre personer fi ytterligare inkomster.

20

21

22

Eiffe, F.F. m.fl. (2024), Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (inte oversatt till
svenska), Eurofounds arbetsdokument WPEF24030, 2024,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-02/wpef24030.pdf.

Gronbok om dldrande — Frdmja solidaritet och ansvar mellan generationerna, Europeiska kommissionen,
COM(2021) 50 final, Bryssel, 27.1.2021.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering och kommittén
for socialt skydd, The 2024 pension adequacy report — Current and future income adequacy in old age in the
EU (inte 6versatt till svenska). Volym II, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024,

s. 240, https://data.europa.eu/doi/10.2767/550848.
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22.

23.

24.

Den s.k. sandwichgenerationen®®, det vill séiga personer som har samtidigt omsorgsansvar for
barn och dldre familjemedlemmar, kan utsittas for fysisk och psykisk stress som kan leda till
att den ekonomiska och sociala potentialen inte uppfylls och att kvaliteten pd den omsorg de
ger forsdmras. Tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet, betald
fordldraledighet samt tjénster av god kvalitet inom l&ngvarig vard och omsorg dr avgdrande
for att framja jamstilldhet mellan kvinnor och mén, ekonomisk aktivitet och balans mellan
arbete och privatliv. Eftersom ett aktivt och hdlsosamt aldrande minskar dldre personers
behov av vard och omsorg har framjandet av ett sddant aldrande en positiv synergieffekt pa
det fysiska och psykiska vélbefinnandet for bade édldre personer och s.k.

sandwichgenerationer.

Huruvida atgérder for dldre arbetstagares frivilliga forléngning av sin ekonomiska aktivitet &r
framgéngsrika bygger pa deras hélsotillstdind, som hinger samman med livsstil och
socioekonomiska forhdllanden samt arbetskvalitet och arbetsmiljo, i synnerhet med hur
fysiskt och psykiskt anstringande olika arbeten dr. For att optimera dldre personers
hélsotillstdnd krévs en varaktig och omfattande forebyggande och kurativ véard som é&r
anpassad till bade kvinnors och méns specifika behov och hilsoproblem, i kombination med

lampliga stodjande atgérder och arbetsmiljoatgérder.

Den 6kande andelen éldre personer i1 befolkningen 1 den snabbt foranderliga digitala véarlden
kraver nya sysselsittnings- och socialpolitiska strategier. Fordndringar 1 familjestruktur och
utvecklingen av digitala medier, inbegripet sociala medier och nya sétt att kommunicera pa
distans samt distansarbete, kan bidra till en vixande kéinsla av isolering och ensamhet, 4ven
om digitaliseringen dven kan bidra till béttre samhdorighet. For den dldre generationen kan
dessa forindringar leda till en snabbare forsdmring av hilsan och minskad sjélvstindighet?*,
brist pa hjdlp med omsorgsbehov samt dkad fattigdom och social utestingning®. Alla dessa

problem kréver lampliga politiska atgérder.

23

24

25

Rédets slutsatser av den 2 december 2024 om att sikerstilla balans mellan arbete och privatliv och
jémstélldhet for alla generationer mot bakgrund av demografiska utmaningar (16065/24), s. 10.

Sylke, V. m.fl. (2024), Loneliness in Europe: Determinants, Risks and Interventions (inte dversatt till svenska),
Population Economics, Cham, Springer. ISSN 1431-6978, https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-031-
66582-0.

Mabhoney, J. m.fl. (2024), Measuring social connectedness in OECD countries: A scoping review (inte dversatt
till svenska), OECD Papers on Well-being and Inequalities, nr 28, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/f758bd20-en.
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25.

26.

27.

En aktiv arbetsmarknadspolitik i linje med den nyligen foreslagna dvergripande strategin
Kompetensunionen®® och Handlingsplanen for arbetskrafis- och kompetensbrist i EU?” bor
bidra till 6kad arbetsmarknadsintegration och béttre forméga att behélla anstillda samt till att
underlétta 6vergangen mellan arbeten, sa att potentialen, erfarenheterna och kunskaperna hos
befolkningen i arbetsfor alder, inbegripet dldre arbetstagare, utnyttjas fullt ut. Dessutom kan
forbattrad tillgang till skriddarsydd kompetensutveckling och omskolning, erkdnnande av
kompetens tillsammans med arbetstillfillen av god kvalitet samt flexiblare och mer anpassade
arbetsplatser ha en positiv inverkan pa dldre personers beslut att forbli ekonomiskt aktiva.

Arbetsmarknadsparternas roll och oberoende bor respekteras i detta avseende.

Europeiska kommissionen har atagit sig att utarbeta en strategi for rdttvisa mellan
generationerna i syfte att kartligga hur kommunikationen mellan generationerna kan stdrkas
och for att sikerstdlla att savdil nuvarande som framtida generationers intressen respekteras i

all politik och lagstifining®®.

Aldre personers bidrag bor sérskilt virdesittas pa arbetsplatsen, dér de kan frimja dynamik,
innovation och samarbete mellan generationerna genom dmsesidigt ldrande, kunskapsutbyte
och olika synsitt, 1 familjer, dér de frivilligt kan ge informell langvarig omsorg som
komplement till formell omsorg samt hjilpa unga fordldrar med omsorgsansvaret, och 1
samhdllet och lokala samhéllsgrupper, dir de kan 6verbrygga generationsklyftor genom att
fora vidare kultur, virden och sociala normer till yngre generationer, frimja empati och

Oomsesidig forstaelse samt ett mer sammanhaéllet och inkluderande samhélle.

26

27

28

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Kompetensunionen, COM(2025) 90 final, Bryssel, 5.3.2025.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Arbetskrafis- och kompetensbrist i EU: en handlingsplan
COM(2024) 131 final, Bryssel, 20.3.2024.

Uppdragsbeskrivning fran kommissionens ordférande Ursula von der Leyen till Glenn Micaleff, kommissionar
med ansvar for rittvisa mellan generationerna, ungdomsfragor, kultur och idrott, Bryssel den 1 december 2024.
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28.

29.

Resultatet av de diskussioner som inleddes under det polska ordférandeskapet i olika forum
(ministerkonferensen i Gdansk, radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och det informella métet i kommittén for socialt skydd) har visat att det
effektivaste sittet att ta itu med utmaningar nér det géller att frigora dldre personers
ekonomiska potential dr genom ett omfattande atgérdspaket. Detta paket bor innehalla
sarskilda politiska dtgérder och ta hénsyn till det nationella ssmmanhanget. Viktiga omraden
kan innefatta uppmuntrande av frivillig forlangning av yrkeslivet, frimjande av flexibla
arbetsformer och anpassade arbetsplatser och arbetsvillkor, dtgdarder mot diskriminering,
riktad och inkluderande utbildning, forebyggande hilso- och sjukvardspolitik, riktat stod fran
offentliga arbetsformedlingar, arbetsmarknadsparternas verksamhet, foretagens strategier och
praxis, forbéttring av omsorgstjénsterna och tjansterna inom ldngvarig vard och omsorg samt
aldershantering och forebyggande hélsovard pé arbetsplatsen. Dessutom behdvs en
attitydforandring for att frimja samhéllets erkédnnande av dldre personers vardefulla bidrag till

ekonomin.

Medlemsstaternas och unionens respektive befogenheter enligt avdelningarna IX och X 1
EUF-fordraget samt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och det pdgaende arbetet

med att se dver den europeiska pelaren for sociala rittigheter under 2025%.

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH EUROPEISKA KOMMISSIONEN att i enlighet med

sina respektive befogenheter

30.

I den kommande handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter 6verviga
hur man pa ett effektivt sitt kan frimja en politik for aktivt aldrande som uppmuntrar dldre
européer att frivilligt forldnga sitt arbetsliv samt frimja mojligheter till ekonomisk tillvéxt och
skapande av arbetstillfdllen till f61jd av utvecklingen av den s.k. silverekonomin. Detta skulle
kunna bidra till att forbattra de offentliga finansernas effektivitet och hallbarhet, atgarda
bristen pa arbetskraft och starka EU:s konkurrenskraft, sdkerstélla det sociala skyddets

tillracklighet samt framja réttvisa och solidaritet mellan generationerna.

29

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén om den europeiska pelaren for sociala réttigheter, Europeiska kommissionen, Bryssel,
4.3.2021, COM(2021) 102 final, s. 41.
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31. Bekdmpa &lderism och negativa stereotyper inom alla samhéllsomrdden nér det géiller dldre
personer i allménhet och &dldre arbetstagare i synnerhet genom att 6ka medvetenheten om
vikten och mervardet av dldre personers aktiva deltagande i1 det ekonomiska livet, familjelivet
och samhillslivet. I detta ingér ocksa att frdmja positiva uppfattningar bland dldre personer
om deras roll i ekonomin och samhéllet, med sérskild tonvikt pd fordelarna med att de
forldnger sitt arbetsliv och engagerar sig i gemenskapsinitiativ. Politiska atgérder i denna

riktning bor ta hdnsyn till de inbordes skillnaderna mellan édldre personer som grupp.

32. Taitu med de utmaningar som dldre kvinnor star infor och fradmja politiska atgiarder som
sakerstiller mojligheter till och stdd for dldre kvinnors aktiva arbetskraftsdeltagande,
karridrutveckling, livsinkomster och pensionsinkomster. Atgirderna bor sérskilt beakta
kvinnors oproportionerliga andel av omsorgsansvaret och fraimja en jimlik fordelning av

omsorgsansvaret mellan kvinnor och mén.

33. Stérka insatserna for att frdmja ett hdlsosamt och aktivt aldrande med beaktande av effekterna
av en hdlsosam livsstil, fritidsaktiviteter och sociala band nér det géller att bibehalla
sjdlvstandigheten, vilbefinnandet och vérdigheten under dlderdomen. Férebyggande atgérder
bor vidtas s ldngt i forvdg som mojligt och under hela &ldrandeprocessen, sérskilt genom att

né ut till dem som &r mest utsatta.

34. 1de kommande gemensamma sysselséttningsrapporterna och i andra relevanta dokument lyfta
fram atgdrder som syftar till att uppmuntra dldre personer att vara yrkesverksamma eller

ekonomiskt aktiva ldngre.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT GORA

35.

36.

37.

FOLJANDE:

Ta vederborlig hdnsyn till vikten av att upprétthélla och forldnga éldre personers frivilliga
ekonomiska aktivitet och, vid behov, 6verviga att anta sérskilda mal for dldre personers
ekonomiska aktivitet, med beaktande av deras relativa utgangsldagen och nationella

forhallanden.

Framja dldre personers frivilliga forlingning av sitt ekonomiska och sociala deltagande
genom social dialog och omfattande atgirdspaket som integrerar tgéarder inom viktiga
politikomréden, inbegripet socialt deltagande, sysselsittning, arbetsmiljo, kompetens,
arbetsvillkor, balans mellan arbete och privatliv, lika mojligheter, utbildning och livslangt
larande, entreprenorskap, digital och Al-baserad teknik, hélso- och sjukvérd och ldngvarig
vard och omsorg samt socialt skydd. Dessutom uppmanas medlemsstaterna att utforma
relevant politik med noggrant beaktande av de sérskilda behoven hos dldre personer,
inbegripet dldre med funktionsnedsittning, och att sékerstilla tillgdnglighet i fraga om
psykiska, intellektuella — bdde kognitiva och sensoriska — fysiska och organisatoriska
aspekter. Individuella omsténdigheter bor beaktas, sa att systemet for att uppmuntra till
frivillig forldngning av arbetslivet tar hdnsyn till de olika behoven, 6énskemalen och

formagorna hos éldre personer, inbegripet medlemmar av olika yrkesgrupper, med sarskilt

fokus pa kroppsarbetare och de som arbetar under anstringande eller krdvande forhallanden

eller inom sektorer som &r pd tillbakagang eller under omvandling.

Framja digital kompetens, digitala fardigheter och digital delaktighet samt sdkerstilla att den

digitala omstéllningen gynnar alla medborgare, med sérskilt fokus pa dldre personers behov.

En medborgarinriktad strategi, 1 form av anvéndarvénlig och hinderfri utformning som

tillgodoser éldre personers behov, dr avgdrande for att motverka digital utestdngning, minska

den digitala klyftan och motverka problemet med 1&g utnyttjandegrad bland de som potentiellt

skulle kunna gynnas, sérskilt dldre personer.
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38.

39.

40.

Dar sé dr mdjligt integrera tillhandahéllandet av stodtjanster pé alla nivaer och inom alla
sektorer av den offentliga forvaltningen och lokala myndigheter samt bland arbetsmarknadens
parter och andra relevanta icke-statliga enheter, samtidigt som man stirker det offentlig-
privata samarbetet, sa att det pa ett effektivt sétt gynnar dldre personer i fraga om behov,
skyndsamhet, smidighet och selektivitet. Utveckla en dialog med berdrda parter om
omfattande atgidrdspaket och integrerat tillhandahallande genom att uppritta néra partnerskap
med fackforeningar, arbetsgivare, foretagsorganisationer och relevanta organisationer inom
det civila samhéllet i varje skede av utarbetandet, antagandet och genomforandet av de

politiska atgirderna.

I samarbete med arbetsmarknadens parter frimja hanteringen av aldersfragor hos personalen
vad géller arbetsgivare och arbetstagare, bland annat genom att 6ka deras medvetenhet om
fordelarna med en livscykelstrategi for att anstélla, utbilda, behélla och aterintegrera
arbetstagare samt pa basta mdjliga sitt ta vara pa dldre personers potential, bland annat genom
att uppmuntra dessa att dela med sig av sin entreprendrs- och yrkeskompetens till de yngre
generationerna. Uppmuntra arbetsgivare att utnyttja potentialen hos éldre arbetssdkande och
personer som star utanfor arbetskraften. Det bor erkénnas att det 4r badde genomforbart och
fordelaktigt att investera i omskolning och fortbildning, arbetsplatsanpassningar samt halsa

och sékerhet pa arbetsplatsen, som &dr anpassad till dldre arbetstagares behov.

[ samarbete med arbetsmarknadens parter intensifiera insatserna for att infora 16sningar som
syftar till att uppmuntra dldre personer att frivilligt stanna kvar pa arbetsmarknaden, dven
efter att ha uppnétt pensionsaldern, i linje med de relevanta landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen, bland annat genom
att nér sa ar lampligt avrada fran fortida pensionering, infora effektiva incitament for att
frivilligt forldnga arbetslivet, gora det mdjligt att kombinera pensionsforméner med inkomst

fran arbete och frimja flexibla pensionssystem.
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41.

42.

Uppmuntra utbyte av bdsta praxis, bland annat i hdgnivagruppen for icke-diskriminering,
jamlikhet och mangfald, i syfte att frimja effektivare nationella atgérder, inbegripet strategier

och handlingsplaner, for att ta itu med centrala utmaningar for jamlikhet 1 friga om élder.

I enlighet med nationell administrativ praxis vidta lampliga atgarder for att frimja
insamlingen av jimlikhetsdata, inbegripet data uppdelade efter kon och dlder, for att béttre

identifiera och ta itu med aldersbaserad ojdmlikhet och aldersdiskriminering.

EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR SYSSELSATTNINGSKOMMITTEN OCH
KOMMITTEN FOR SOCIALT SKYDD ATT GORA FOLJANDE:

43.

Med utgéngspunkt i deras breda erfarenhet pa detta omrade stodja utbytet av bésta praxis nir
det géller uppskattning och utnyttjande av éldre personers ekonomiska och sociala potential
samt reflektera dver resultaten inom ramen for befintliga diskussioner, befintlig rapportering

och befintligt dmsesidigt larande.

EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT GORA
FOLJANDE:

44,

45.

Beakta dldre personers ekonomiska och sociala potential, med fokus pé strategiska perspektiv
sdsom forvintad livsldngd, socioekonomisk ojdmlikhet, inbegripet pensionsgap,

hélsotillstdnd, ny mojliggérande och tillginglig teknik samt fordndringar pa arbetsmarknaden.
Aven uppfattningen om ett ldrande samhille bor beaktas, med fokus inte enbart pa kostnader

och utmaningar, utan dven pa potentiella fordelar.

Tillhandahalla former for informationsutbyte och mojligheter till 1irande om metoder som kan
gora det mojligt for dldre personer att stanna kvar pa arbetsmarknaden, frimja en
aldersinkluderande arbetskraft, frimja entreprenorskap, inbegripet socialt entreprendrskap,
och uppmuntra till fortsatt arbete efter pensionsaldern samt tillhandahalla verksamhet som
syftar till att uppmuntra social aktivitet och motverka ensamhet, som faktorer till stod for ett
aktivt och hélsosamt aldrande samt tillgang till tjanster inom langvarig vard och omsorg av

hog kvalitet.
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46.

47.

48.

49.

50.

Bekidmpa stereotyper och framja den positiva bilden av ett langre liv i sina relevanta
kampanjer for att 6ka medvetenheten. Uppmuntra EU-medborgarna att forbereda sig for ett

langre liv genom att bygga upp livskunskap i syfte att hjdlpa dem att forbereda sin framtid.

Stérka atgéarderna for och 6ka medvetenheten om ett hdlsosamt och aktivt aldrande, inte bara
bland éldre personer utan dven i hela samhaéllet, arbetstillfallen av god kvalitet, réttvisa och
anstindiga arbetsvillkor under méinniskors arbetsliv, inbegripet effekterna av en hilsosam
livsstil, balans mellan arbete och fritid for bade kvinnor och mén, aktiviteter utanfor jobbet
och sociala band nir det géller att bibehalla ett vardigt och sjdlvstandigt liv under alderdomen,
med beaktande av olika aspekter av livet och med bekdmpning av alderism, inbegripet all
diskriminering av dldre personer nar det géller att fa tillgang till sina réttigheter och

sakerstélla fullt deltagande i det sociala, kulturella, politiska och ekonomiska livet.

Sékerstilla att sarskilt fokus 1 det kommande vergripande arbetet med strategin for réttvisa
mellan generationerna dven dgnas it den dldre generationens behov och intressen, sirskilt nir
det géller éldre personers ekonomiska och sociala aktivering, och dverviga mdjliga initiativ
for dldre européer 1 syfte att gora det mojligt for dem att delta fullt ut i samhéllet och

ekonomin och frdmja 6kad solidaritet och 6kat engagemang.

Stodja tillracklig EU-finansiering inom ramen for den flerdriga budgetramens befintliga
finansiella medel for att gora det mojligt for dldre personer att utveckla fardigheter som gor att
de kan anpassa sig till moderna arbetsmarknader och tekniska forandringar, for att framja
aldersvénliga och tillgéngliga arbetsplatser samt en dldersinkluderande arbetskraft, samtidigt
som man genomfor initiativ som gor det mdjligt for dldre personer att bidra till ekonomin och

samhallet.

Fortsitta att 6vervaka och stddja ett effektivt genomforande av relevant EU-lagstiftning och
arbeta vidare for att forbéttra lagstiftningen mot diskriminering, bland annat nér det géller

diskriminering av dldre och personer med funktionsnedséttning.
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Bilaga till BILAGAN

Hénvisningar
EU-lagstiftning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning

samt om upphévande av rddets férordning (EG) nr 1466/97.

Radets direktiv (EU) 2024/1499 av den 7 maj 2024 om standarder for likabehandlingsorgan
pa omrddet likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling i
frdga om anstéllning och yrke oavsett personers religion eller Gvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuella laggning, likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet

och tillgdng till och tillhandahdllande av varor och tjanster och om dndring av direktiven

2000/43/EG och 2004/113/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillgénglighetskrav for produkter och tjanster.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv for férdldrar och anhdrigvdrdare och om upphévande av radets

direktiv 2010/18/EU.

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allméin ram for

likabehandling.

Rédets beslut (EU) 2024/3134 av den 2 december 2024 om riktlinjer for medlemsstaternas

sysselsittningspolitik.
Europeiska ridet

Strategisk agenda 20242029, bilaga I till Europeiska radets slutsatser av den 27 juni 2024
(EUCO 15/24).
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Radet

Rédets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgéng till l&ngvarig vérd och omsorg

till 6verkomliga priser och av god kvalitet (2022/C 476/01).

Radets slutsatser av den 2 december 2024 om arbetskrafts- och kompetensbrist i EU:

mobilisering av outnyttjad arbetskraftspotential i Europeiska unionen (16556/24).

Rédets slutsatser av den 2 december 2024 om att sdkerstélla balans mellan arbete och privatliv

och jamstilldhet for alla generationer mot bakgrund av demografiska utmaningar (16065/24).
Rédets slutsatser av den 20 juni 2024 om pensionernas tillracklighet (11398/24).

Rédets slutsatser av den 14 maj 2024 om utmaningar for den finanspolitiska hallbarheten till

foljd av en aldrande befolkning (9160/24).

Rédets slutsatser av den 12 mars 2021 om integrering av dldrande i offentlig politik

(6976/21).

Rédets slutsatser av den 12 oktober 2020 om méinskliga réttigheter, deltagande och
vélbefinnande for dldre personer i den digitala tidséldern (11717/20 REV2).

Europeiska kommissionen
En fardplan for kvinnors rattigheter (kommissionens referens: COM(2025) 97 final).
Kompetensunionen (kommissionens referens: COM(2025) 90 final).

Arbetskrafts- och kompetensbrist i EU: en handlingsplan (kommissionens referens:

COM(2024) 131 final).

Befolkningsutvecklingen i1 Europa: en verktygslada med tgérder (kommissionens referens:

COM(2023) 577 final).
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Utnyttja talangen i1 Europas regioner (kommissionens referens: COM(2023) 32 final).
Europeisk strategi for vard och omsorg (kommissionens referens: COM(2022) 440 final).
EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027

Hiélsa och sédkerhet pa arbetsplatsen i ett fordnderligt arbetsliv (kommissionens referens:

COM(2021) 323 final).

Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réttigheter (kommissionens referens:

COM(2021) 102 final).

En jamlikhetsunion: EU: strategi for rattigheter for personer med funktionsnedséttning 2021—

2030 (kommissionens referens: COM(2021) 101 final).

Gronbok om aldrande: Frdmja solidaritet och ansvar mellan generationerna (kommissionens

referens: COM(2021) 50 final).

Uppdragsbeskrivning fran kommissionens ordforande Ursula von der Leyen till Glenn
Micaleff, kommissiondr med ansvar for rittvisa mellan generationerna, ungdomsfragor, kultur

och idrott, Bryssel, 1 december 2024.
Europaparlamentet

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2021 om den gamla kontinentens dldrande —

mdjligheter och utmaningar i samband med politiken for dldrande efter 2020 (2022/C 99/13).

Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for sociala

rittigheter (2018/C 242/05).

Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2011 om "Med sikte pa tillrdckliga,

langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem i EU” (2012/C 188 E/03).
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

EESK:s yttrande: Aldre i sysselscittning — systemrelaterade faktorer vid valet att arbeta lingre
(SOC/817- EESC- 2024), 26 februari 2025.

EESK:s yttrande: Stdrkt solidaritet mellan generationerna i EU — i riktning mot en

overgripande EU-strategi, (EUT C, C/2024/6869), 28 november 2024.

EESK:s yttrande: Demografins inverkan pa det sociala Europa, SOC 796, 18 september
2024.

EESK:s yttrande: En europeisk strategi for dldre (2023/C 349/06), 12 juli 2023.

EESK:s yttrande: Vithok — En agenda for tillrdckliga, trygga och langsiktigt birkraftiga

pensioner

1)(2012/C 299/21) 12 juli 2012.

Forenta nationerna

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, antagen

den 13 december 2006.

Resolution frén FN:s generalforsamling av den 25 september 2015 “Att fordndra var virld:
Agenda 2030 for hallbar utveckling” (A/RES/70/1).

FN:s resolution 1: Politisk forklaring och den internationella handlingsplanen om é&ldrande
fran Madrid, 2002, (A/CONF.197/9)

ILO:s rekommendation om éldre arbetstagare, 1980 (nr 162), Geneve, 66:¢ ILC-mdotet

(23 juni 1980)

Ovrigt (rapporter, arbetsdokument)

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for rittsliga fragor och konsumentfrégor,
dokument med slutsatser frdn hognivagruppen om icke-diskriminering, jamlikhet och
mangfald: Age equality and non-discrimination on the grounds of age (inte oversatt till

svenska). Europeiska unionens publikationsbyrd, 2024.
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Europeiska kommissionen: GD Rattsliga frdgor och konsumentfradgor, 2025 Report on Gender
Equality in the EU (inte Oversatt till svenska), 7 mars 2025, Europeiska unionens

publikationsbyra, 2025.

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och
inkludering och kommittén for socialt skydd: The 2024 Pension Adequacy Report — Current
and future income adequacy in old age in the EU (inte dversatt till svenska). Volym 1,

Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och
inkludering och kommittén for socialt skydd: Arsrapporten for 2024 fran kommittén for
socialt skydd: Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and
developments in social protection policies — Key social challenges and key messages (inte

Oversatt till svenska). Europeiska unionens publikationsbyra, 2024.

Europeiska kommissionen: generalsekretariatet: The impact of demographic change — in a
changing environment (inte dversatt till svenska). Europeiska unionens publikationsbyra,

2023.

Population Structure and Ageing: Statistics Explained, Eurostat, februari 2025,

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing.

Eiffe, F.F. m.fl. (2024), Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms
(inte Oversatt till svenska), Eurofounds arbetsdokument WPEF24030,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-02/wpef24030.pdf.

Mahoney, J. m.fl. (2024), Measuring social connectedness in OECD countries: A scoping
review (inte oversatt till svenska), OECD Papers on Well-being and Inequalities, nr 28,

OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f758bd20-en.

Sylke, V. m.fl. (2024), Loneliness in Europe: Determinants, Risks and Interventions (inte
oversatt till svenska), Population Economics, Cham, Springer. ISSN 1431-6978,
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-031-66582-0.
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Barometer 2023: Empowering older people in the labour market for sustainable and quality
working lives (inte Gversatt till svenska), AGE Platform, 2023, https://www.age-
platform.eu/content/uploads/2023/11/AGE-Barometer-2023_vf EN.pdf.

Ageing with social rights: AGE contribution to the consultation on social Europe (inte
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