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ZAYLACZNIK

WSPIERANIE OSOB STARSZYCH' W OSIAGANIU PEENI ICH POTENCJALU NA RYNKU
PRACY I W SPOLECZENSTWIE

KONKLUZJE RADY

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC:

1. Artykul 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktory stanowi migdzy innymi, ze Unia
dziala na rzecz pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego, zwalcza wykluczenie spoteczne
1 dyskryminacje oraz wspiera, miedzy innymi, sprawiedliwo$¢ spoteczng i ochrong socjalna,
rownos$¢ kobiet 1 mezczyzn oraz solidarno$¢ miedzy pokoleniami, a takze spdjnosc
gospodarczg, spoteczng i terytorialng. Artykut 145 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w ktorym podkreslono zobowigzanie Unii do wypracowania
skoordynowane;j strategii dla zatrudnienia z mys$la o osiggnigciu celow okreslonych w art. 3

TUE, w tym petnego zatrudnienia i postepu spolecznego.

2. Artykut 159 TFUE, ktory naktada na Komisje¢ obowigzek opracowywania corocznego
sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie postgpow w osigganiu celoéw okreslonych w art. 151 TFUE, do
ktorych naleza promowanie zatrudnienia, poprawa warunkow zycia i pracy, odpowiednia
ochrona socjalna oraz rozwoj zasobow ludzkich pozwalajacy podnosi¢ 1 utrzymac poziom

zatrudnienia 1 przeciwdzialanie wykluczeniu.

! Do celéw niniejszych konkluzji termin ,,0s0by starsze” odnosi si¢ do 0s6b w wieku 55 lat lub wiecej.
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Ponadto artykut 8 TFUE stanowi, ze Unia we wszystkich swoich dziataniach zmierza
do zniesienia nieréwnos$ci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet, natomiast
art. 10 TFUE stanowi, ze przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy

do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na, migdzy innymi, wiek 1 niepelnosprawnos¢.

3. Artykul 174 TFUE, ktéry stanowi, ze w swojej polityce dotyczacej spdjnosci gospodarcze;j,
spotecznej i terytorialnej zmierzajacej, miedzy innymi, do zmniejszenia dysproporcji
w poziomach rozwoju roznych regiondw oraz zacofania regionéw najmnie;j
uprzywilejowanych Unia szczegdlng uwage poswigca obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpig na skutek powaznych

i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych.

4.  Program strategiczny Rady Europejskiej na lata 2024-2029, w ktorym postanowiono: zajac
si¢ w sposob kompleksowy wyzwaniami demograficznymi i ich wptywem na
konkurencyjnos¢, kapitat ludzki i réwno$¢; zapewnié, by europejski model gospodarczy
1 systemy opieki spotecznej wspieraty dobrze prosperujace dlugowieczne spoteczenstwo; oraz
inwestowa¢ w umiejetnosci, szkolenia 1 edukacje obywateli przez cale ich zycie 1 wspieraé

mobilnos¢ talentow w Unii Europejskiej i poza nig.

5. Europejski filar praw socjalnych wraz z jego zasadami 1 planem dziatania Komisji
podkreslajacymi znaczenie zwigkszenia uczestnictwa wszystkich obywateli w rynku pracy,
w tym os6b starszych, zapewnienia rownych szans, promowania uczenia si¢ przez cale zycie,
jakosci pracy i rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz poprawy wiaczenia
spotecznego, przy jednoczesnym zapobieganiu ubostwu i zapewnieniu pracownikom
1 osobom samozatrudnionym odpowiednich §wiadczen emerytalnych wspotmiernych do
wczesniejszych sktadek, aby wykorzysta¢ osiggniecie gtdéwnych unijnych celow i celow

krajowych na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa.

6.  Konwencje ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, ktorej UE i1 panstwa cztonkowskie sa
stronami. Poniewaz prawdopodobienstwo niepetnosprawno$ci wzrasta z wiekiem, niezwykle
wazne jest usunigcie barier uczestnictwa w zyciu spotecznym 1 ekonomicznym dla wszystkich
0s0b z ograniczeniami funkcjonalnymi, mi¢dzy innymi poprzez zapewnienie dostgpnosci
i racjonalnego usprawnienia, w celu ograniczenia wykluczenia, ubdstwa i rdznic w poziomie

zatrudnienia migdzy osobami starszymi a ogdlem spoteczenstwa.
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7. Dyrektywe Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe walki z dyskryminacja
w zakresie zatrudnienia i pracy, ze wzgledu na wiek, a takze religi¢ lub §wiatopoglad,
niepetnosprawnosc¢ lub orientacje seksualng, w celu wprowadzenia w zycie w panstwach
cztonkowskich zasady rownego traktowania. W dyrektywie podkreslono réwniez potrzebe
zwrécenia szczegolnej uwagi na pomoc starszym pracownikom, aby mogli oni w szerszym

zakresie uczestniczy¢ w rynku pracy.

8.  Dyrektywe Rady (UE) 2024/1499, ktéra ustanawia normy dotyczace organow ds. rownosci
w obszarze rownego traktowania 0osob w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez wzgledu na ich

wiek, wyznawang religi¢ lub $§wiatopoglad, niepelnosprawno$¢ lub orientacje seksualng.

9.  Decyzje Rady z 2024 r.? w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia,
a w szczeg6lnosci wytyczne nr 6 1 8, w ktorych wezwano panstwa cztonkowskie, by dazyty
do zwigkszenia podazy pracy i poprawy dostepu do zatrudnienia oraz nabywania umiej¢tnosci
i kompetencji przez cale zycie, m.in. poprzez zwickszanie inkluzywnosci i rozwoju kapitatu
ludzkiego, wspieranie nabywania umiejetnosci i kompetencji w ciggu catego zycia, a takze do
promowania rownosci szans dla wszystkich, migdzy innymi poprzez wspieranie reform
emerytalnych za pomoca polityk promujacych aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu oraz

wydtuzanie aktywnos$ci zawodowe;.

10. Opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zatytutowane: ,,Osoby starsze
w zatrudnieniu — uwarunkowania systemowe dobrowolnej dtuzszej aktywnoéci zawodowej”,
,,Wplyw demografii na Europe socjalng”?, ,,Europejska strategia na rzecz osob starszych™
oraz ,,Promowanie europejskiej solidarnosci migdzypokoleniowej — w kierunku podejscia
horyzontalnego UE”%, w ktorych podkreslono potrzebe skoordynowanych $rodkow w roznych
dziedzinach polityki publicznej, by wesprze¢ zatrudnianie osob starszych, oraz wage dialogu

spotecznego w tym obszarze.

2 Decyzja Rady (UE) 2024/3134 z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia pafistw
cztonkowskich.

3 Opinia EKES-u pt. ,,Osoby starsze w zatrudnieniu — uwarunkowania systemowe dobrowolnej dtuzszej aktywnosci
zawodowej” (SOC/817 EKES, 2024 z 26 lutego 2025 r.).

4 Opinia EKES-u pt. ,,Wplyw demografii na Europe socjalng” (SOC/796 z 18 wrze$nia 2024 r.).

5 Opinia EKES-u pt. ,,Europejska strategia na rzecz 0sob starszych” (2023/C 349/06 z 12 lipca 2023 r.).

¢ Opinia EKES-u pt. ,,Promowanie europejskiej solidarno$ci miedzypokoleniowej — w kierunku podejécia horyzontalnego

UE” (Dz.U. C/2024/6869 z 28 listopada 2024 r.).
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11. W inicjatywie Komisji Europejskiej pt. ,,Unia rownosci: Strategia na rzecz praw osob
z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030" stwierdza sie, ze szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na osoby starsze z niepetnosprawnosciami, aby zapewni¢ im udziat w zyciu

spotecznym i rynku pracy.

12.  Komunikaty Komisji Europejskiej pt. ,,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi
do dzialania™® i w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki, w ktorych wskazano,
ze polityka na rzecz aktywnego starzenia, godne i dostosowane warunki pracy, a takze
wczesna interwencja, promocja zdrowia i profilaktyka choréb moga da¢ starszym pokoleniom
mozliwo$¢ dobrowolnego wydhuzania aktywnos$ci zawodowej i dodatkowo wspiera¢ dtuzsze
niezalezne, zdrowe i aktywne zycie oraz opdznia¢ pojawienie sie potrzeb w zakresie opieki’.
Dhuzsze zycie zawodowe moze ponadto pozwoli¢ pracownikom na aktualizowanie
umiejetnosci w miejscu pracy i zachowanie aktywnosci, a pracodawcom — na utrzymanie
personelu, przy jednoczesnym wspieraniu transferu wiedzy w obrebie wielopokoleniowe;j sity
roboczej!’.

13.  Opracowany przez Komisje Europejska plan dziatania w sprawie niedoboréw pracownikow
i umiejetnosci w UE?!,| w ktorym podkreslono, Ze utrzymanie aktywnos$ci osob starszych jest
konieczne, by przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu niedoboru pracownikow i kwalifikacji.

14. Konkluzje Rady w sprawie niedoboréw pracownikow i umiejetnosci w UE, w ktorych
podkreslono znaczenie elastycznej organizacji pracy, mozliwosci zatrudnienia sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu, sprawiedliwych warunkow pracy oraz szkolen i1 rozwoju
umiejetnosci dla zatrzymywania pracownikow 1 przyciggania wiekszej liczby osob na rynek
pracy w zrownowazony sposob oraz zapewnienia lepszego godzenia obowigzkow
opiekunczych i pracy zarobkowej, w szczegdlno$ci poprzez zapewnienie dostgpu do wysokiej
jakosci opieki, takiej jak opieka nad dzie¢mi 1 ustugi opiekuficze dla osob starszych, z mysla
0 wzmacnianiu rOwnouprawnienia plci i rozwigzaniu problemu nieréwnego podzialu
nieodptatnej pracy opiekunczej i pracy w gospodarstwie domowym mig¢dzy kobietami
1 mezczyznami.

7 Komisja Europejska, DG EMPL, 2021, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e1€2228-7¢97-11eb-

9ac9-0laa75ed71al/language-en.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw pt. ,,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania” (COM(2023)577 final,
Bruksela, 11 pazdziernika 2023 r.).

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki (COM(2022) 440 final, Bruksela, 7 wrze$nia
2022 r.).

10 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow pt. ,,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania” (COM/2023/577 final,

s. 13).

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw pt. ,,Niedobory pracownikéw i umiejetnosci w UE: plan dziatania” (COM(2024) 131 final,
Bruksela, 20 marca 2024 r.)
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Podkreslono w nich ponadto, Ze nalezy opracowa¢ ukierunkowane §rodki wspierajace
pracownikow 1 zache¢cono panstwa cztonkowskie do dalszego badania i uwzgledniania
szczegolnych potrzeb starszych pracownikow, aby zmniejszy¢ bariery w ich zatrudnianiu
1 umozliwi¢ im dtuzsze pozostawanie na rynku pracy w dobrym zdrowiu lub powr6t do

pracy'?.

15. Przygotowang przez Komisj¢ Zielong ksiege w sprawie starzenia si¢, w ktorej stwierdza si¢
miedzy innymi, Ze pozytywne starzenie si¢ spoteczenstwa opiera si¢ na zdrowym i aktywnym
starzeniu si¢, dostepie do wysokiej jakosci ustug opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;,
a takZe uczeniu si¢ przez cate zycie!®. Zaznacza sie w niej takze, ze chociaz radzenie sobie ze
skutkami starzenia si¢ spoteczenstwa nalezy w duzej mierze do kompetencji panstw
cztonkowskich, UE jest wtasciwym podmiotem, by okresli¢ i analizowaé kluczowe kwestie
1 tendencje, ulatwia¢ wymiang najlepszych praktyk i wspiera¢ dzialania w obszarze starzenia
si¢ prowadzone na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Moze ona pomoc panstwom
cztonkowskim i regionom w opracowywaniu ich wlasnych, odpowiednio dostosowanych

odpowiedzi politycznych na starzenie sig.

16. Sprawozdanie na temat adekwatnosci emerytur z 2024 r. sporzadzone przez Komisje
Europejska i Komitet Ochrony Socjalnej, w ktorym zauwazono, ze sprzyjajace wlaczeniu
spotecznemu 1 solidne rynki pracy maja kluczowe znaczenie dla utrzymania adekwatnych
emerytur w starzejacym si¢ spoleczenstwie. W sprawozdaniu wezwano do dalszych wysitkow
na rzecz zapewnienia wszystkim sprawiedliwego bezpieczenstwa emerytalnego,
obejmujacych strategie polityczne majace na celu ztagodzenie skutkow obowigzkoéw
opiekunczych, oraz na rzecz promowania dluzszego zycia zawodowego, miedzy innymi
poprzez pozytywne zachety i elastyczne §ciezki przechodzenia na emeryture, przy
jednoczesnym zmniejszaniu luki emerytalnej migdzy kobietami a mezczyznami, 1 wykazano,
ze adekwatnos$¢ emerytur i stabilno$¢ fiskalna to cele nierozerwalnie powigzane, co wymaga

zintegrowanej reakcji na wyzwanie, jakim jest starzenie sie spoteczenstwa'®.

12 Konkluzje Rady w sprawie niedoborow pracownikéw i umiejetnosci w UE: jak zmobilizowaé niewykorzystany
potencjal pracowniczy w Unii Europejskiej, przyjete przez Rade (EPSCO) 2 grudnia 2024 r.

13 Zielona ksiega w sprawie starzenia sie pt. ,, Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialno$ci miedzy pokoleniami”, Komisja
Europejska (COM(2021) 50 final, Bruksela, 27 stycznia 2021 r.)

14 The 2024 Pension adequacy report — Current and future income adequacy in old age in the EU” [Sprawozdanie na
temat adekwatno$ci emerytur z 2024 r. pt. Obecna i przyszta adekwatno$¢ dochodow osob w starszym wieku w UE],
tom I, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323, s. 12—13 Konkluzje Rady
z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie adekwatnos$ci emerytur (dok. 11398/24)
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17. Opracowany przez Grupg Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Rownosci
1 Réznorodnosci dokument z wnioskami pt. ,,ROwnos¢ bez wzgledu na wiek 1 brak
dyskryminacji ze wzgledu na wiek”!>, ktéry odnosi sie do wptywu dyskryminacji ze wzgledu
na wiek i ageizmu oraz nakresla odpowiednie ramy prawne i polityczne, a jednoczesnie
przedstawia konkretne wyzwania i reakcje polityczne wdrazane na szczeblu europejskim

1 krajowym.

18. Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027', ktére
stanowig, ze wraz ze starzeniem si¢ pracownikow konieczne jest dostosowywanie srodowiska

pracy i zadan do ich szczeg6lnych potrzeb oraz minimalizowanie ryzyka,

BIORAC POD UWAGE, CO NASTEPUIJE:

19. Starzenie si¢ spoteczenstw jest jednym ze strukturalnych wyzwan dla konkurencyjnosci
1 wzrostu, z jakimi mierzg si¢ panstwa cztonkowskie. Wedlug danych Eurostatu w 2024 r.
osoby w wieku co najmniej 65 lat stanowity 21,6 % ludnosci UE, a do 2060 r. odsetek ten
wzros$nie do 30 %. W tym samym okresie odsetek osob w wieku 15—64 lat spadnie z 63,8 %
do 56,6 %'”. W latach 2002-2023 éredni wiek populacji wzrést z 39 lat do 44,5 roku, a do
2060 r. osiagnie 48,8 roku'®. Odsetek ludnosci UE w wieku produkcyjnym maleje, a odsetek
0sOb na emeryturze ros$nie, w zwiazku z czym przewiduje si¢, ze wskaznik obciazenia
demograficznego bedzie stale rost z 33,9 % w 2024 r. do 59,7 % w 2100 r.'"* W UE-27
w 2022 r. osoby z niepetnosprawnosciami stanowilty 18,7 % osoéb w wieku 16-64 lat 1 52,2 %
osob w wieku 65 lat 1 starszych. Decydenci polityczni stojg zatem przed nowymi wyzwaniami

z obszaru warunkow zycia i pracy, ochrony socjalnej oraz dostgpu do ustug opiekunczych.

15 Age equality and non-discrimination on the grounds of age” [Rowno$¢ bez wzgledu na wiek i brak dyskryminacji ze
wzgledu na wiek], dokument z wnioskami opracowany przez Grupge Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji,
Roéwnoscei i Roznorodnosci, Komisja Europejska, 1 grudnia 2024 r., Sie¢ ekspertdéw w dziedzinie przeciwdziatania
dyskryminacji — Komisja Europejska, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-discrimination_en

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027
Bezpieczenstwo i higiena pracy w zmieniajacym si¢ §wiecie pracy (COM/2021/323 final, Bruksela, 28 czerwca 2021 r.)

17 Eurostat: demo_pjan, proj_23np (dane z 17 lutego 2025 1.).

18 Eurostat: proj_23ndbi (dane z 17 lutego 2025 1.).

1 Population structure and ageing: Statistics Explained” [Struktura populacji i starzenie si¢ spoteczefistwa na stronie
Statistics Explained], Eurostat, luty 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_structure and ageing
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20.

21.

Promowanie mozliwos$ci w zakresie aktywnos$ci zarobkowej 0sob starszych wymaga nowego
myslenia na szczeblu przedsigbiorstw, regionow, sektorow, panstw cztonkowskich i UE.
Potrzebne sg innowacyjne podej$cia do warunkéw pracy i $ciezek kariery, ktore pozwolg
osobom starszym zachowac¢ zdrowie fizyczne i psychiczne, a jednoczes$nie rozwijaé
umiejetnosci oraz utrzymywaé motywacj¢ 1 wydajnos¢ na przestrzeni catego wydtuzonego
zycia zawodowego?’. Potrzebne sa rowniez innowacyjne podejécia do kwestii elastycznych

1 dostepnych miejsc pracy dla starszych pracownikow.

Fakt, ze wigcej osob niz kiedykolwiek wezesniej zyje dtuzej i w lepszym zdrowiu, oznacza,
ze dzieki udziatowi w zyciu spotecznym moglyby one pozosta¢ zarobkowo i spotecznie
aktywne po przejsciu na emeryture. Te nowe realia zmieniajg nasze postrzeganie
dlugowieczno$ci, uwidaczniajac istotny wktad osob starszych w spoleczenstwo 1 gospodarke
poprzez wydluzong aktywnos$¢ zarobkowa, udziat w zyciu spotecznym i prace wolontariacka,

mi¢dzypokoleniowe uczenie si¢ i mi¢dzypokoleniowg spojnosc¢?!.

Zrdznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ powoduje, ze bezpieczenstwo finansowe
starszych kobiet jest mniejsze niz starszych m¢zczyzn. Kobiety czeéciej maja nizsze dochody
niz me¢zezyzni, poniewaz czesciej pracuja w gorzej ptatnych sektorach i zawodach, a takze
dostosowuja swoje modele pracy do obowigzkow opiekunczych, ktore petnig przez cate zycie,
poniewaz wykonuja wiekszo$¢ nieodptatnej pracy opiekunczej i obowigzkéw domowych.

W zwigzku z tym czg¢sciej niz m¢zczyzni podejmuja prace nieuregulowang, a nawet
nieformalng. Wszystkie te czynniki, w potaczeniu z przedtuzajacymi si¢ przerwami

w zatrudnieniu, nizszymi placami i krotszymi karierami zawodowymi, powoduja, ze sktadki
emerytalne kobiet 1 nalezne §wiadczenia sg nizsze. Istniejg jednak modele pracy — takie jak
samozatrudnienie — z ktorych cze¢$ciej korzystaja mezczyzni, a ktore moga wigzac si¢

z trudniejszym dostgpem do emerytur niz w przypadku pracownikow zatrudnionych

w tradycyjnych stosunkach pracy??. Polityki majace na celu zajecie si¢ systemowymi
przyczynami zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢, zapewnienie wigkszych
mozliwosci zarobkowych przez cale zycie oraz poprawe dostgpu do ochrony socjalnej 1 ustug
opiekunczych moga pomoc sprosta¢ temu wyzwaniu. Dobrowolne wydtuzenie aktywnosci

zarobkowej moze zapewni¢ dodatkowe dochody osobom starszym.

WEiffe, F.F. i in. (2024), ,Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms” [Utrzymaé
zaangazowanie starszych pracownikdéw: polityki, praktyki i mechanizmy], dokument roboczy Eurofound WPEF24030,
2024, https://www.eurofound.europa.cu/sites/default/files/2024-02/wpef24030.pdf.

21 Zielona ksiega w sprawie starzenia sig pt. ,, Wspieranie solidarnoéci i odpowiedzialno$ci miedzy pokoleniami”, Komisja
Europejska (COM(2021) 50 final, Bruksela, 27 stycznia 2021 r.).

22K omisja Buropejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wiaczenia Spolecznego i Komitet
Ochrony Socjalnej (SPC) —,,The 2024 Pension adequacy report — Current and future income adequacy in old age in
the EU” [Sprawozdanie na temat adekwatnos$ci emerytur z 2024 r. pt. ,,Obecna i przyszta adekwatno$¢ dochodow
0s6b w podesztym wieku w UE”]. tom II, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024, s. 240,
https://data.europa.eu/doi/10.2767/550848
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22.  Pokolenie ,.kanapkowe” (ang. sandwich generation)*®, czyli osoby, ktére sg rownocze$nie
odpowiedzialne za opieke nad dzie¢mi 1 starszymi cztonkami rodziny, moze by¢ narazone na
stres fizyczny 1 mentalny, ktéry moze skutkowac niespelnionym potencjatem zarobkowym
1 spotecznym, a takze obnizeniem jakoS$ci opieki, ktorg osoby te sg w stanie $wiadczy¢.
Dostep do wysokiej jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, platnego urlopu
rodzicielskiego 1 wysokiej jakosci ustug opieki dtugoterminowej ma kluczowe znaczenie dla
promowania rOwnouprawnienia ptci, aktywnosci zarobkowej 1 rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym. Poniewaz aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu zmniejsza
zapotrzebowanie 0sob starszych na opieke, propagowanie takiego wlasnie starzenia si¢ ma
pozytywny synergiczny wptyw na dobrostan fizyczny i psychiczny zarowno osob starszych,

jak i1 pokolen ,,kanapkowych”.

23.  Skutecznos¢ srodkow majacych na celu dobrowolne wydluzenie aktywnosci zarobkowej
starszych pracownikoéw zalezy od ich stanu zdrowia zwigzanego ze stylem zycia i warunkami
spoteczno-ekonomicznymi, a takze z jakoscig pracy 1 Srodowiskiem pracy, a zwlaszcza
z fizycznym i psychicznym obcigzeniem powodowanym przez rdzne rodzaje pracy.
Optymalizacja warunkéw zdrowotnych oséb starszych wymaga trwatej i kompleksowej
opieki profilaktycznej i leczniczej, dostosowanej do szczegolnych potrzeb i problemow
zdrowotnych zarowno kobiet, jak 1 m¢zczyzn, w polaczeniu z odpowiednimi srodkami

wspierajgcymi oraz srodkami bezpieczenstwa i higieny pracy.

24. Rosnacy udziat 0sob starszych w spoteczenstwie, w szybko rozwijajacym si¢ §wiecie
cyfrowym, wymaga nowych podej$¢ w dziedzinie zatrudnienia i polityki spolecznej. Zmiany
w strukturze rodzin oraz rozw6j mediow cyfrowych, w tym mediéw spolecznosciowych
1 nowych sposobow komunikacji zdalnej, a takze praca zdalna, moga przyczynia¢ si¢ do
rosnacego poczucia izolacji 1 samotnosci, chociaz cyfryzacja moze rowniez sprzyjacé
wzmacnianiu wig¢zi. W przypadku starszego pokolenia zmiany te moga przetozy¢ si¢ na
szybsza utrate zdrowia i niezaleznosci**, brak wsparcia w odpowiedzi na ich potrzeby
w zakresie opieki oraz na wzrost ubdstwa i wykluczenia spotecznego.”> Wszystkie te kwestie

wymagaja odpowiedniej reakcji polityczne;.

2 Konkluzje Rady z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie zapewnienia rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym oraz réwnosci ptei dla wszystkich pokolen w kontek$cie wyzwan demograficznych (16065/24, s. 10).

24 Sylke, V. iin. (2024), ,,Loneliness in Europe: Determinants, Risks and Interventions” [Samotno$¢ w Europie: czynniki
decydujace, ryzyko i interwencje], Population Economics, Cham, Springer. ISSN 1431-6978,
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-031-66582-0

25 Mahoney, J. i in. (2024), ,,Measuring social connectedness in OECD countries: A scoping review” [Pomiar
kontaktow spotecznych w panstwach OECD: przeglad literatury], seria: OECD Papers on Well-being and Inequalities,

nr 28, OECD Publishing, Paryz https://doi.org/10.1787/f758bd20-en.
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25.  Aktywne polityki rynku pracy zgodne z niedawno zaproponowang nadrzedng strategia ,,Unia
umiejetnoéci™?® i ,,Planem dziatania w sprawie niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci
w UE”?” powinny przyczynié sie do zwiekszenia utrzymania pracownikow i ich integracji na
rynku pracy oraz do ulatwienia zmian pracy, tak by zagwarantowac pelne wykorzystywanie
wynikajacego z do§wiadczenia i wiedzy potencjatu ludnosci w wieku produkcyjnym, w tym
0s6b starszych. Ponadto poprawa dostepu do podnoszenia kwalifikacji i ich zmiany w sposob
dostosowany do potrzeb, uznawania umiejetnosci wraz z dostepem do wysokiej jakosci
miejsc pracy, bardziej elastycznych i dostosowanych do pracownikéw warunkow w miejscu
pracy moga mie¢ pozytywny wplyw na decyzje osob starszych o pozostaniu aktywnymi

zawodowo. W tym wzgledzie nalezy szanowac rol¢ 1 autonomi¢ partneréw spotecznych.

26. Komisja Europejska zobowigzata si¢ do opracowania ,,strategii na rzecz sprawiedliwosci
mig¢dzypokoleniowej, by okresli¢, w jaki sposob mozna wzmocni¢ komunikacje migdzy
pokoleniami, oraz by zapewni¢ poszanowanie interesow obecnych i przysztych pokolen

w procesie ksztattowania polityki i stanowienia prawa”?®.

27. Wklad oséb starszych powinien by¢ szczegodlnie ceniony w miejscu pracy, gdzie moze
wspiera¢ dynamike, innowacje 1 wspotprace miedzypokoleniowa poprzez wzajemne uczenie
sie, dzielenie si¢ wiedzg 1 dzigki zroznicowanym podejsciom, w rodzinach, gdzie osoby
starsze moga dobrowolnie §wiadczy¢ nieformalng opiekg dlugoterminowa uzupetniajaca
formalne ustugi opiekuncze 1 pomaga¢ mlodym rodzicom w wykonywaniu obowigzkow
opiekunczych, oraz w spoteczenstwie i spotecznosciach lokalnych, gdzie osoby starsze moga
niwelowa¢ podziaty pokoleniowe, przekazujac mlodszym pokoleniom kulturg, warto$ci
1 normy spoteczne, wspierajac empati¢ 1 wzajemne zrozumienie oraz promujac bardziej

spojne 1 integracyjne spoteczenstwo.

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Unia umiejetnosci” (COM(2025) 90 final, Bruksela, 5 marca 2025 r.).

27 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw pt. ,,Niedobory pracownikéw i umiej¢tnosci w UE: plan dziatania” (COM(2024) 131 final,
Bruksela, 20 marca 2024 r.)

28 Pismo okre$lajace zadania od przewodniczgcej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen do komisarza do spraw
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, mtodziezy, kultury i sportu Glenna Micaleffa, Bruksela, 1 grudnia 2024 r.
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28. Wyniki dyskusji rozpoczetych w czasie polskiej prezydencji na réznych forach (konferencja
ministerialna w Gdansku, Rada EPSCO, nieformalne posiedzenie Komitetu Ochrony
Socjalnej) wskazuja, ze najskuteczniejszym sposobem sprostania wyzwaniom zwigzanym
z uwolnieniem potencjalu ekonomicznego 0sob starszych jest stworzenie kompleksowego
pakietu politycznego. Pakiet ten powinien obejmowac konkretne polityki i uwzglgdnia¢
kontekst krajowy. Kluczowe elementy, ktérymi nalezy zaja¢ si¢ w takim pakiecie, to na
przyktad: zachety do dobrowolnego wydtuzania aktywnosci zawodowej, promowanie
elastycznej organizacji pracy oraz dostosowywania miejsc pracy i warunkow pracy, polityka
przeciwdziatania dyskryminacji, ukierunkowane szkolenia sprzyjajace integracji, strategie
profilaktyki zdrowotnej, ukierunkowane wsparcie ze strony publicznych stuzb zatrudnienia,
dzialania partnerow spotecznych, polityki i praktyki przedsigbiorstw, poprawa ustug opieki
1 opieki dlugoterminowej, zarzadzanie wiekiem w miejscu pracy i profilaktyczne zarzadzanie
zdrowiem. Ponadto konieczna jest zmiana sposobu myslenia, aby zwiekszy¢ spoteczne

uznanie cennego wktadu oséb starszych w dziatalno§¢ ekonomiczna.

29. Odpowiednie kompetencje panstw cztonkowskich i Unii na mocy tytutéw IX i X TFUE,
a takze zasady pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci oraz prowadzone prace w zakresie

przegladu Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych w 2025 r.%°

WZYWA PANSTWA CZEONKOWSKIE I KOMISJE EUROPEJSKA, by zgodnie ze swymi

odpowiednimi kompetencjami:

30. W przysztym nowym planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
rozwazyly, w jaki sposob skutecznie promowac polityki aktywnego starzenia si¢ zachgcajace
starszych Europejczykéw do dobrowolnego wydtuzania aktywnosci zawodowej oraz jak
promowa¢ mozliwos$ci wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy wynikajgce
z rozwoju ,,srebrnej gospodarki”. Mogloby to przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci
1 stabilnos$ci finansow publicznych, rozwigzywania problemu niedoborow sity robocze;j
1 wzmocnienia konkurencyjnosci UE, zapewnienia adekwatno$ci ochrony socjalnej, a takze

promowania sprawiedliwosci 1 solidarno$ci migdzypokoleniowe;.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw pt. ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”, Komisja Europejska,
Bruksela, 4.3.2021, COM(2021) 102 (final), s. 41.
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31.

32.

33.

34.

We wszystkich obszarach zycia spotecznego zwalczaty ageizm i negatywne stereotypy
dotyczace ogolnie 0sob starszych, a w szczegolnosci starszych pracownikoéw, poprzez
podnoszenie $wiadomosci na temat znaczenia 1 wartos$ci dodanej aktywnego udziatu 0sob
starszych w zyciu gospodarczym, rodzinnym i spotecznym. Obejmuje to rowniez pracg nad
pozytywnym postrzeganiem przez osoby starsze ich roli w gospodarce i spoteczenstwie, ze
szczegblnym naciskiem na korzysci ptynace z wydtuzenia ich aktywnosci zawodowej, oraz
angazowania si¢ w inicjatywy spotecznosci. Podejmowane w tym celu $rodki z zakresu

polityki powinny uwzglednia¢ heterogeniczno$¢ calej grupy osob starszych.

Zajely si¢ kwestig wyzwan, z jakimi mierzg si¢ starsze kobiety, i promowaly polityki, ktore

beda zapewniaty im mozliwosci 1 wsparcie dla ich aktywnego uczestnictwa w rynku pracy,

rozwoju kariery zawodowej, osiggania zarobkow przez cale zycie i dochodow na emeryturze.

Polityki te powinny uwzglednia¢ w szczegdlnosci fakt, ze nieproporcjonalnie duza czes$¢
obowigzkow opiekunczych spoczywa na kobietach, 1 wspiera¢ rowny podzial obowigzkoéw

opiekunczych miedzy kobietami i m¢zczyznami.

Wzmocnily wysitki na rzecz promowania aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu,

z uwzglednieniem wptywu zdrowego stylu zycia, aktywnosci pozazawodowej 1 wiezi
spotecznych na zachowanie autonomii, dobrostanu 1 godnego zycia w starszym wieku.
Mozliwie jak najwcze$niej 1 w calym procesie starzenia si¢ nalezy stosowac profilaktyke,
w szczegblnosci poprzez dotarcie do 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszych warunkach

1 sytuacji.

W przysztych wspdlnych sprawozdaniach o zatrudnieniu i innych istotnych dokumentach
podkreslaty polityki majace na celu zachgcanie oséb starszych do wydtuzania swojej

aktywnosci zawodowej 1 zarobkowe;.
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ZACHECA PANSTWA CZEONKOWSKIE, by:

35.

36.

37.

W nalezytym stopniu uwzglednialy znaczenie utrzymywania i wydtuzania dobrowolnej
aktywnosci zarobkowej osob starszych oraz, w stosownych przypadkach, rozwazyty przyjecie
konkretnych celéw w zakresie aktywnosci zawodowej tej grupy, z uwzglednieniem ich

wzglednej pozycji wyjsciowej i warunkow krajowych.

Promowaty dobrowolne dluzsze zaangazowanie zawodowe i spoteczne 0s6b starszych
poprzez dialog spoteczny i kompleksowe podejscia w ramach pakietu politycznego
obejmujace srodki w kluczowych obszarach polityki, w tym uczestnictwo w zyciu
spotecznym, zatrudnienie, bezpieczenstwo i higien¢ pracy, umiejetnosci, warunki pracy,
roéwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, rowne szanse, uczenie si¢ i szkolenie
przez cate zycie, przedsigbiorczo$¢, technologie cyfrowe i oparte na sztucznej inteligencji,
opieke zdrowotng i opieke dtugoterminowg oraz ochrone socjalng. Ponadto zachgca panstwa
cztonkowskie, by opracowywaty odpowiednie polityki, nalezycie uwzgledniajace szczegdlne
potrzeby os6b starszych, w tym 0sob starszych z niepelnosprawnos$ciami, oraz by dbaty

o kwestie dostgpnosci z punktu widzenia aspektéw psychicznych, intelektualnych, w tym
poznawczych lub sensorycznych, fizycznych i1 organizacyjnych. Nalezy uwzglednia¢
indywidualne okoliczno$ci, tak aby system zachet do dobrowolnego wydtuzania aktywnosci
zawodowej uwzglednial rdzne potrzeby, zyczenia i mozliwosci oséb starszych, w tym
cztonkow réznych grup zawodowych, ze zwroceniem szczegodlnej uwagi na pracownikow
fizycznych oraz na osoby pracujace w wyczerpujacych lub wymagajacych warunkach lub

w upadajacych i zmieniajacych si¢ sektorach.

Promowaly umiej¢tnosci, kulture 1 wiaczenie cyfrowe oraz zapewniaty, aby transformacja
cyfrowa przynosita korzysci wszystkim obywatelom, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb osob starszych. Podej$cie ukierunkowane na obywateli — w kontekscie projektowania
przyjaznego dla uzytkownika i wolnego od barier, ktore odpowiada na potrzeby osob
starszych — ma kluczowe znaczenie dla zwalczania wykluczenia cyfrowego, zmniejszania
przepasci cyfrowej 1 rozwigzania problemu niskiego poziomu absorpcji przez potencjalnych

beneficjentow, w szczegolnosci przez osoby starsze.
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38.

39.

40.

Tam, gdzie to mozliwe, integrowaly $wiadczenie ustug wsparcia na wszystkich szczeblach

i we wszystkich sektorach administracji rzadowej i wtadz lokalnych, a takze migdzy
partnerami spotecznymi i innymi odpowiednimi podmiotami pozarzgdowymi, przy
jednoczesnym zaciesnianiu wspotpracy publiczno-prywatnej, tak aby ustugi te przynosity
faktyczne korzysci osobom starszym, odpowiadaty na ich potrzeby i byly swiadczone
terminowo, sprawnie i w sposob dobrze dobrany. Rozwijaly dialog zainteresowanych stron
w zakresie kompleksowego ksztaltowania polityki i zintegrowanej realizacji poprzez
tworzenie — na kazdym etapie opracowywania, wprowadzania w zycie 1 wdrazania polityki —
Scistych partnerstw ze zwigzkami zawodowymi, pracodawcami, przedsigbiorstwami

i odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Promowaty w odniesieniu do pracodawcéw 1 pracownikow — we wspotpracy z partnerami
spotecznymi — zarzadzanie zasobami ludzkimi pod katem wieku poprzez podnoszenie
swiadomosci co do korzysci z podejscia zorientowanego na caty cykl zycia przy zatrudnianiu,
szkoleniu, zatrzymywaniu na rynku pracy i ponownym zatrudnianiu oraz poprzez optymalne
wykorzystanie potencjatu oséb starszych, migdzy innymi poprzez zachecanie ich do
przekazywania swojej wiedzy zawodowe;j 1 specjalistycznej przedstawicielom mtodszych
pokolen. Zache¢caty pracodawcow do wykorzystywania potencjatu starszych osob
poszukujacych pracy i starszych osob biernych zawodowo. Nalezy stwierdzi¢, ze
inwestowanie w podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji, dostosowanie miejsca pracy oraz
bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy dopasowane do potrzeb starszych pracownikow jest zard6wno

wykonalne, jak i korzystne.

Zintensyfikowaty, we wspotpracy z partnerami spotecznymi, wysitki na rzecz wprowadzania
rozwigzan zachecajacych osoby starsze do dobrowolnego pozostania na rynku pracy, w tym
po osiagnigciu wieku emerytalnego, zgodnie z odpowiednimi zaleceniami dla poszczegdlnych
krajow w ramach europejskiego semestru, mi¢dzy innymi poprzez zniechgcanie

w stosownych przypadkach do wczes$niejszego przechodzenia na emeryturg, wdrazanie
skutecznych zachet do dobrowolnego wydtuzania aktywnosci zawodowej, umozliwianie
faczenia §wiadczen emerytalnych z dochodami z pracy oraz promowanie elastycznych $ciezek

przechodzenia na emeryture.
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41. Propagowaly wymiang najlepszych praktyk, w tym w ramach Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Niedyskryminacji, R6wnouprawnienia i Réznorodnosci, w celu wspierania
skuteczniejszych srodkow krajowych, w tym strategii i planéw dzialania, aby sprostac

kluczowym wyzwaniom zwigzanym z osiggni¢ciem rownosci bez wzgledu na wiek.

42. Zgodnie z krajowymi praktykami administracyjnymi podejmowaty odpowiednie kroki w celu
przyspieszenia gromadzenia danych dotyczacych rownouprawnienia, w tym danych
zdezagregowanych wedlug pici 1 wieku, aby lepiej identyfikowac i1 eliminowaé nieréwnosci

1 dyskryminacje¢ ze wzgledu na wiek.

ZACHECA KOMITET DS. ZATRUDNIENIA [ KOMITET OCHRONY SOCJALNE]J, by:

43. Opierajac si¢ na swoim szerokim doswiadczeniu w tej dziedzinie, wspieraty wymiang
najlepszych praktyk w zakresie doceniania i wykorzystywania potencjatu gospodarczego
1 spotecznego 0sob starszych oraz by przeanalizowaty osiagnicte rezultaty w ramach
prowadzonych przez siebie dyskusji, sprawozdawczosci i dziatan w zakresie wzajemnego

uczenia si¢.

ZACHECA KOMISJE EUROPEJSKA, by:

44. Uwzgledniala gospodarczy 1 spoteczny potencjat 0sob starszych, ktadac nacisk na strategiczne
perspektywy, takie jak przewidywana zywotnos$¢, spoteczno-ekonomiczne czynniki
wplywajace na nierdéwnosci, w tym luki emerytalne, warunki zdrowotne, nowe prorozwojowe
1 dostgpne technologie oraz zmiany na rynku pracy. Nalezy rowniez uwzgledni¢ postrzeganie
starzejacego si¢ spoleczenstwa, koncentrujac si¢ nie tylko na kosztach 1 wyzwaniach, ale

takze na potencjalnych korzysciach.

45. Przewidziala formy wymiany informacji i mozliwosci uczenia si¢ na temat praktyk, ktore
moglyby umozliwia¢ osobom starszym pozostanie na rynku pracy, promowac inkluzywna
wiekowo site robocza, wspiera¢ przedsiebiorczos$¢, w tym przedsiebiorczos¢ spoteczng, oraz
zachgca¢ do pracy po osiggnigciu wieku emerytalnego, a takze na temat dziatan majacych na
celu zachecanie do aktywnosci spolecznej 1 zapobieganie samotnos$ci, ktore to dziatania beda
elementami wspierania aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu oraz dostepu do wysokiej

jakosci ustug opieki dtugoterminowe;.

10610/25 15
ZALACZNIK LIFE .4 PL



46.

47.

48.

49.

50.

W swoich odpowiednich kampaniach u§wiadamiajacych zwalczata stereotypy i promowata
pozytywny wizerunek dtugowiecznosci. Zachgcata obywateli UE do przygotowania si¢ na
dhugie zycie poprzez budowanie umiejetnosci zwigzanych z dlugowiecznos$cia, by poméc im

W przygotowaniu wlasnej przysztosci.

Zintensyfikowata dziatania i zwickszata Swiadomos$¢ w zakresie aktywnego starzenia si¢

w dobrym zdrowiu — nie tylko wsérdd osob starszych, ale réwniez w calym spoteczenstwie —
w zakresie wysokiej jakosci miejsc pracy, sprawiedliwych i godnych warunkow pracy

w trakcie zycia zawodowego, w tym w zakresie wptywu, jaki zdrowy styl zycia, rownowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym w przypadku kobiet i mezczyzn, dziatalnosé
pozazawodowa i1 wiezi spoteczne maja na zachowanie godnos$ci i samodzielnosci w starszym
wieku — nalezy przy tym uwzglednia¢ rézne aspekty zycia, zwalczanie ageizmu, w tym
wszelkiej dyskryminacji osob starszych w korzystaniu z ich praw i zapewnianiu pelnego

uczestnictwa w zyciu spolecznym, kulturalnym, politycznym i gospodarczym.

Dopilnowata, aby w zblizajacych si¢ kompleksowych pracach nad strategia na rzecz
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej szczegdlng uwage zwrdcono rowniez na potrzeby

1 interesy starszego pokolenia, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarczej i spoteczne;j
aktywizacji osob starszych, oraz by rozwazyla ewentualne inicjatywy poswigcone starszym
Europejczykom, ktore umozliwig im pelny udziat w zyciu spotecznym i gospodarczym, jak

rowniez bedg stwarzaly warunki do wigkszej solidarnosci 1 zaangazowania.

Zapewnita wystarczajace unijne finansowanie z wykorzystaniem istniejagcych srodkow
finansowych WRF, aby umozliwi¢ osobom starszym rozwijanie umiej¢tnosci, ktore pozwola
im dostosowac si¢ do nowoczesnych rynkow pracy 1 zmian technologicznych, aby wspierac¢
przyjazne dla osob starszych i1 dostgpne miejsca pracy oraz inkluzywng wiekowo site robocza,
przy jednoczesnym wdrazaniu inicjatyw umozliwiajacych im wnoszenie wkladu

w gospodarke i1 spoteczenstwo.

Nadal monitorowata 1 wspierala skuteczne wdrazanie odpowiednich przepisow UE oraz
prowadzita dalsze prace na rzecz udoskonalenia przepisow antydyskryminacyjnych, w tym

w odniesieniu do dyskryminacji 0sob starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami.
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