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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Forslaget géller ett rambeslut om den standpunkt som ska intas pad Europeiska unionens
vagnar vid méten 1 Vérldstullorganisationen (WCQO) avseende utarbetande och antagande av
forklarande anmérkningar, klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid
tolkningen av Harmoniserade systemet och rekommendationer for att sékerstilla en enhetlig
tolkning och tillimpning av Harmoniserade systemet enligt konventionen om Harmoniserade
systemet (HS-konventionen), samt avseende rekommendationen om &ndring av den
nomenklatur som atfoljer som bilaga till konventionen om Harmoniserade systemet, som
enligt artikel 2 1 den konventionen utgdr en integrerad del av den.

Det ska ersitta radets beslut (EU) 2023/2898 av den 19 december 2023, som upphér att gilla
den 31 december 2026.

Det syftar dessutom till att 1 dess tillimpningsomrade inkludera rekommendationen om
dndring av den nomenklatur som atfoljer som bilaga till konventionen om Harmoniserade
systemet enligt artikel 16 1 HS-konventionen, som den senaste rekommendation som antogs
genom radets beslut (EU) 2025/13082.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Den internationella konventionen om systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering

Den internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering syftar till att underlétta internationell handel och insamling, jimforelse och analys
av statistikuppgifter, sérskilt niar det géller internationell handel. I en bilaga till HS-
konventionen finns HS-nomenklaturen, som &r ett internationellt harmoniserat system som
gor det mojligt for de deltagande ldnderna att for tullindamal klassificera handlade varor pa
en gemensam grund. I HS-nomenklaturen ingér bland annat en varubeskrivning, som anges
for respektive nummer och undernummer, och tillhorande numeriska koder, som baseras pa
ett sexsiffrigt kodsystem. HS-nomenklaturen revideras vart femte ar>. HS-nomenklaturen
anvéands av mer dn 190 forvaltningar 1 hela virlden. Foljaktligen klassificeras mer dn 98 % av
alla varor som handlas i vérlden enligt denna nomenklatur.

HS-konventionen tradde 1 kraft den 1 januari 1988.

Europeiska unionen och alla medlemsstater #r parter i HS-konventionen®.

' Radets beslut (EU) 2023/2898 av den 19 december 2023 om den st&ndpunkt som ska intas p&d Europeiska
unionens végnar inom ramen for Vérldstullorganisationen (WCO) vad giller antagandet av forklarande
anmarkningar, klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid tolkningen av Harmoniserade
systemet och rekommendationer for att sikerstélla en enhetlig tolkning av Harmoniserade systemet enligt
HS-konventionen (EUT L, 22.12.2023).

Rédets beslut (EU) 2025/1308 av den 23 juni 2025 om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens
vagnar inom Virldstullorganisationens (WCO) rad med avseende pa en WCO-rekommendation enligt artikel
16 om dndring av Harmoniserade systemet (EUT L, 2.7.2025).

HS-nomenklaturen har reviderats sju gdnger sedan den infordes 1988. Dessa revideringar tradde i kraft 1996,
2002, 2007, 2012, 2017 och 2022 respektive kommer att trdda i kraft 2028.

Rédets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 om ingdende av den internationella konventionen om systemet
for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering samt uppréttandet av &ndringsprotokollet till denna
konvention (EGT L 198, 20.7.1987, s. 1).
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2.2. Virldstullorganisationen (WCOQO)

Virldstullorganisationen (WCQO), som inrdttades 1952 som Tullsamarbetsradet, &r ett
oberoende mellanstatligt organ vars uppdrag ar att oka tullforvaltningarnas effektivitet och
dndamalsenlighet. Den foretrdder 187 tullforvaltningar 6ver hela védrlden. WCO:s styrande
organ dr radet (WCO-rddet). Varje medlem 1 radet har en rost. Besluten i1 rddet fattas med tva
tredjedelars majoritet av de medlemmar som dr nidrvarande och har rostritt. Unionen utdvar
provisoriskt de rittigheter och skyldigheter som foljer av WCO-medlemskapet, i avvaktan pa
att &ndringen av konventionen om inréttandet av ett tullsamarbetsrad trader i kraft.

Kommittén for Harmoniserade systemet (HS-kommittén) ar en teknisk kommitté inom WCO
som ansvarar for forberedande arbete med anknytning till HS-konventionen. HS-kommitténs
huvuduppgifter ar foljande:

. Att utarbeta forklarande anmaérkningar, klassificeringsuttalanden eller andra
anvisningar till ledning vid tolkningen av Harmoniserade systemet, och utéva sddana
andra befogenheter och funktioner nir det giller Harmoniserade systemet som
WCO-radet eller de fordragsslutande parterna anser vara nddvindiga. Den kan
tillsitta forberedande organ i form av underkommittéer eller arbetsgrupper.

J Att utarbeta rekommendationer for att sdkerstilla en enhetlig tolkning och
tillimpning av Harmoniserade systemets regelverk, bland annat genom att 16sa
tvister om klassificering mellan de fordragsslutande parterna, och dirmed underlétta
handeln.

. Att foresld dndringar och uppdateringar av Harmoniserade systemet for att terspegla
den tekniska utvecklingen och fordndringar i handelsmonstren, och tillgodose andra
behov hos anvéndarna av Harmoniserade systemet.

. Att frimja en utbredd tillimpning av Harmoniserade systemet och undersdka
allménna fragor och policyfragor som ror detta.

Enligt artikel 6.2 1 HS-konventionen haller HS-kommittén normalt tvd mdten om &ret. Mtena
hélls i regel i mars och september.

Unionen och dess medlemsstater har endast en rost tillsammans i HS-kommittén. HS-
kommitténs beslut i frdgor som omfattas av detta rambeslut fattas med enkel majoritet.

Enligt artikel 8.1 1 HS-konventionen granskar WCO-rddet forslag till &ndringar av
nomenklaturen, utarbetade av HS-kommittén, och kan rekommendera forslagen till de
fordragsslutande parterna. Enligt artikel 16 1 HS-konventionen anses de dndringar som WCO-
radet rekommenderar ha antagits om ingen av de fordragsslutande parterna inom sex méanader
efter det att de underrittats om @ndringarna gor invdndningar mot dem.

I enlighet med artikel 83 1 HS-konventionen ska forklarande anmérkningar,
klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid tolkningen av Harmoniserade
systemet och rekommendationer for att sdkerstilla en enhetlig tolkning och tillimpning av
Harmoniserade systemet, som utarbetats under en motessession i HS-kommittén, anses vara
antagna av  WCO-radet om ingen fordragsslutande part i HS-konventionen senast vid
utgdngen av den andra manaden efter den ménad d& motet dar de antogs har avslutats har
underrittat WCO:s generalsekreterare om att den begér att frigan ska tas upp till fornyad
behandling av HS-kommittén eller hinskjutas till WCO-rédet.

Enligt artikel 8.4 1 HS-konventionen ska WCO-radet, ndr ett drende vil har hénskjutits
till WCO-rddet 1 enlighet med bestimmelserna 1 punkt 2 i1 den artikeln, godkinna
ifrdgavarande forklarande anmaérkningar, klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar
eller rekommendationer, om inte ndgon WCO-radsmedlem som é&r fordragsslutande part
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i denna konvention begir att dessa helt eller delvis ska hinskjutas till HS-kommittén for
fornyad behandling.

2.3. De planerade akterna

Det foreslagna rambeslutet avser foljande akter enligt artikel 7.1 a, b och ¢ 1 HS-
konventionen, som behandlas och antas provisoriskt av HS-kommittén, med forbehall for att
de godkénns av WCO-radet genom ett forenklat skriftligt forfarande:

J Forklarande anmaérkningar, som fOrtydligar tolkningen av anmérkningar,
nummer och undernummer i HS-nomenklaturen.

o Klassificeringsuttalanden, som aterspeglar de beslut som HS-kommittén fattar
om klassificering av specifika produkter.

. Andra anvisningar och rekommendationer om klassificering av varor i HS-
nomenklaturen, till exempel klassificeringsbeslut eller annan vigledning som
antagits av HS-kommittén.

Genom den foOreslagna ramen infors ocksd en ny kategori av akt, nidmligen en
rekommendation till de fordragsslutande parterna om en dndring av HS-nomenklaturen, som
atfoljer som bilaga till konventionen i enlighet med artikel 2 i HS-konventionen, i enlighet
med artikel 8.1 och det forfarande som faststills i artikel 16 i HS-konventionen. En saddan
rekommendation utarbetas inom HS-kommittén och ldggs fram for WCO-radet for antagande.
I enlighet med artikel 16 i HS-konventionen rekommenderar WCO-radet regelbundet sadana
dndringar av HS-nomenklaturen, som blir bindande nér de godtas av de fordragsslutande
parterna. 1 praktiken har dessa &ndringar fOljt en ungeférlig femarscykel, men denna
periodicitet faststdlls inte 1 HS-konventionen. Med tanke pé forslagets tekniska karaktér, det
begransade politiska handlingsutrymmet och kravet pa att sékerstilla en snabb och enhetlig
anpassning av unionens tulltaxenomenklatur till dess internationella skyldigheter skulle
unionen kunna gynnas av tillimpningen av detta omnibusbeslut.

Den foreslagna ramen omfattar dock inte dndringar av texten till HS-konventionen, med
undantag for bilagan till HS-nomenklaturen enligt ovan.

I enlighet med artikel 34.7 a iii 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013
av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen® ska medlemsstaternas
tullmyndigheter dterkalla sina klassificeringsbesked nir dessa inte ldngre dr forenliga med den
tolkning av HS-nomenklaturen som foljer av klassificeringsbeslut, klassificeringsuttalanden
eller dndringar 1 de forklarande anmérkningarna till HS-nomenklaturen, med verkan fran och
med den dag dd kommissionens meddelande offentliggors 1 C-serien av Europeiska unionens

officiella tidning.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Praktiska hinder for utarbetande och antagande av EU:s stindpunkter

Unionens faktiska deltagande i HS-kommittén fOrutsdtter ett starkare och effektivt samarbete
mellan institutionerna pa grund av praktiska hinder nér det géller att utarbeta och anta EU:s
standpunkter.

Vid sina tva arliga méten hanterar HS-kommittén for det forsta ett betydande antal mycket
tekniska frdgor. Tabell 1 visar att under de senaste fem sammantridena (2023-2025) var

> EUT L 269, 10.10.2013, s. 1.
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volymen av tekniska fragor pa dagordningen konstant mycket stor, liksom antalet beslut med
rittslig verkan som behovde fattas.

Tabell 1 HS-kommitténs beslut fordelat pa typ

1 Mbote HSC/72 HSC/73 HSC/74 HSC/75 HSC/76
2 Datum® 14/18 - 4/6-15/3/2024 11/16- 5/10 - 15/17-
29/9/2023 27/9/2024 21/3/2025 26/9/2025

3 Tekniska fragor 66 77 73 70 66

4 | Forklarande 3 12 7 6 2
anméarkningar

5 | Klassificeringsuttal 20 20 15 13 17
anden

6 | Klassificeringsbesl 31 33 20 41 29
ut/anvisningar

7 Totalt 4+5+6 9 64 42 60 48

SV

Unionen fortsétter for det andra att vara en av de parter som bidrar mest till HS-kommitténs
arbete eftersom den lagger fram ett stort antal forslag och fragor (klassificeringsfragor eller
tvister med tredjeldnder, forslag till dndringar av forklarande anmérkningar till HS), som
regelbundet fors upp pa HS-kommitténs dagordning. For HSC/72 togs tio av punkterna pa
dagordningen upp av EU, for HSC/73 fem punkter, for HSC/74 sju punkter, for HSC/75 fyra
punkter, for HSC/76 sex punkter och for HSC/77 sex punkter.

For det tredje dr tillgangen till arbetsdokumenten och deras bilagor fortfarande ett problem,
dven om situationen generellt har forbittrats genom att unionen och andra fordragsslutande
parter upprepade ginger har uppmanat WCO-sekretariatet att 16sa detta. I HS-kommitténs
arbetsordning (regel 10) faststills att alla grundlaggande arbetsdokument i princip bor skickas
till kommitténs ledamdter minst 30 dagar innan motessessionen inleds. I praktiken f6ljs inte
denna regel alltid, utan flera dokument och deras bilagor — och @ven kompletterande
handlingar, som innehdller viktig ytterligare teknisk information, réttsliga tolkningar eller
standpunktsdokument framlagda av fordragsslutande parter eller andra intressenter sasom
internationella organisationer pé eget initiativ eller efter uppmaning av WCO-sekretariatet —
blir tillgéngliga senare.

Tabell 2 visar ldget ndr det giller tillgangen till HS-kommitténs arbetsdokument och deras
bilagor de senaste tva aren.

Tabell 2 Tillgiang till arbetsdokument och deras bilagor

Maote Tillgang till arbetsdokument och bilagor
>30 dagar fore 30-15 dagar <15 dagar fore
motet fore motet motet
HSC/72 78 7 1
HSC/73 61 23 1
HSC/74 67 10

Inbegripet arbetsgruppen infér HS-kommitténs motessession.
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HSC/75 44 37 4
HSC/76 71 4
HSC/77 76 11 7

|

3.2. Bedomning av hur den fornyade ramen efter radets beslut 2023/2898 fungerar

Genom radets beslut 2020/1707 inrdttades en flexibel och pragmatisk ram for att garantera ett
smidigt och effektivt utarbetande och antagande av unionens stdndpunkter si att unionen

effektivt kan forsvara sina intressen 1 WCO. Denna ram fornyades genom radets beslut
2023/2898.

For det forsta analyserade kommissionens klassificeringsexperter systematiskt alla punkter pa
dagordningen, granskade medlemsstaternas klassificeringspraxis och utarbetade utkast till
standpunkter, vilket vid behov kompletterades med externa samrdd med europeiska
branschorganisationer eller andra berorda parter. Dessa utkast till stindpunkter diskuterades
dérefter med experter frdn medlemsstaterna 1 tullexpertgruppen. Efter kommissionens
antagande dverldmnades dessa utkast till stindpunkter till radet for diskussion och slutgiltigt
antagande.

Tack vare detta intensifierade samarbete mellan institutionerna faststélldes, trots det stora
antal mycket tekniska frdgor som behandlas i HS-kommittén, samt den mycket begréinsade
tiden mellan det att dokumentet blir tillgéngligt och den faktiska diskussionen 1 HS-
kommittén, stindpunkter pa ett smidigt, effektivt och skyndsamt sitt, vilket i samtliga fall
gjorde det mojligt for EU att faststélla, uttrycka och aktivt forsvara sina stindpunkter och
intressen i WCO.

Rédets beslut 2023/2898 upphor att gélla den 31 december 2026, 1 enlighet med dess artikel 3.
3.3. Forslagets syfte och innehéll

Detta forslag syftar till att ersdtta rddets beslut 2023/2898 med ett rddsbeslut som ska gilla 1
sex ar, till och med den 31 december 2032, och dédrigenom sdkerstélla rittslig kontinuitet,
dven nir det giller rekommendationen om #@ndring av den nomenklatur som é&tfoljer som
bilaga till konventionen om Harmoniserade systemet.

Det foreslas att det ska ersitta radets beslut 2023/2898 utan négra storre dndringar. Den enda
nyhet som infors genom detta utkast till beslut ar att dess tillimpningsomrade utvidgas till att
omfatta rekommendationen om &ndring av den nomenklatur som tféljer som bilaga till
konventionen om Harmoniserade systemet.

De aktuella beslut som ska utarbetas av HS-kommittén och forslaget till dndring av den
nomenklatur som &tfoljer som bilaga till konventionen om Harmoniserade systemet, som
rekommenderas av WCO-radet, kan pa ett avgdrande sétt paverka innehallet 1 unionsritten,
ndmligen radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan, samt Kombinerade nomenklaturen (KN) som bifogats denna.
Klassificeringsbeslut, klassificeringsuttalanden och dndringar av de forklarande
anmdarkningarna till HS-nomenklaturen ligger till grund for den klassificering som foreskrivs 1
kommissionens genomforandeférordningar om klassificering av varor 1 KN, 1 de forklarande
anmirkningarna till KN och 1 de klassificeringsbeslut som utfardas av medlemsstaternas
tullmyndigheter. Medlemsstaternas tullmyndigheter maste aterkalla sina klassificeringsbeslut
om de inte ldngre dr forenliga med den tolkning av HS-nomenklaturen som foljer av dessa
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klassificeringsbeslut, klassificeringsuttalanden eller &ndringar av de forklarande
anmérkningarna till HS.

Mot bakgrund av de manga punkter som HS-kommittén uppmanas besluta om vid sina moten,
deras mycket tekniska karaktir och den begrinsade tid som finns tillgénglig for att utarbeta
unionens standpunkt, eftersom arbetsdokument i1 regel blir tillgdngliga med kort varsel, anses
ett rambeslut av rddet i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget som faststéller unionens
standpunkt pa grundval av vdgledande principer och kriterier for den stora majoriteten av de
punkter som HS-kommittén ska fatta beslut om (dvs. forklarande anméirkningar,
klassificeringsuttalanden och klassificeringsbeslut eller andra anvisningar till ledning vid
tolkningen av Harmoniserade systemet, samt forslaget till d&ndring av den nomenklatur som
atfoljer som bilaga till konventionen om Harmoniserade systemet) vara nodvéndigt for att
ersitta radets beslut 2023/2898, som upphor att gilla den 31 december 2026, for att
sdkerstdlla kontinuitet, 6ka réttssdkerheten och forbéttra effektiviteten och samtidigt undvika
kravet pa upprepade antaganden av enskilda beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget. Det &r
déarfor 1ampligt att den stdndpunkt som ska intas pé unionens vdgnar i WCO pi grundval av
vigledande principer och kriterier, samt de atgérder som krivs for att specificera unionens
standpunkt for varje mote, faststills genom ett nytt rddsbeslut som antas enligt artikel 218.9 1
EUF-fordraget pd grundval av ett forslag frdn kommissionen.

I forslaget faststélls darfor en ram som anger de principer och kriterier som ska ligga till
grund for unionens standpunkt. Dessa principer och kriterier dr i linje med den etablerade
tullpolicyn och rittspraxis fran Europeiska unionens domstol i friga om klassificering av
varor vid import i enlighet med varornas objektiva kannetecken och egenskaper.

De stdndpunkter som ska intas pa unionens vagnar bor respektera principerna om forenkling
och underldttande av klassificering enligt tulltaxan, dverensstimmelse med de allméinna
reglerna for tolkning av HS med tanke pé réttssékerheten och framjande av den bista praxis
som utarbetats av unionen i detta avseende.

Faststéllandet av sddana stdndpunkter bor végledas av de allmdnna kriterier som faststills 1
HS-konventionen (de allmédnna reglerna for tolkning av HS) och varornas objektiva
kénnetecken och egenskaper. I tillimpliga fall bér man dven beakta sdrskilda kriterier som
foljer av Europeiska unionens domstols réttspraxis ndr det géller klassificering av varor och
som foljer av eventuell vigledning om klassificering enligt tulltaxan som utarbetats av WCO
(HS-nomenklaturen och dess tolkning enligt de forklarande anmérkningarna till HS,
klassificeringsuttalanden och klassificeringsbeslut som antagits av HS-kommittén) eller av
unionen (Kombinerade nomenklaturen och dess tolkning enligt de forklarande
anmdirkningarna till KN, klassificeringsforordningar eller klassificeringsbeslut som antagits av
kommissionen eller slutsatser som dragits av tullkodexkommittén, sektionen for tulltaxe- och
statistiknomenklatur).

I linje med radets beslut 2023/2898 foreskrivs dessutom foljande i detta forslag till rambeslut:

— Kommissionen informerar radet i tillrdckligt god tid fore varje mote i WCO:s relevanta
organ dér ett beslut som omfattas av rambeslutet kan komma att fattas.

— Radet kan framfora invdndningar mot den stdndpunkt som foreslagits for ett eller flera av de
enskilda HS-beslut som ska fattas.

— For att uppriétthalla unionens réttigheter och undvika att ett beslut antas 1 WCO 1 en fraga
dar radet inte kan na en stdndpunkt fore utgdngen av den tidsfrist som foreskrivs 1 artikel 8.3 1
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HS-konventionen, kan kommissionen pd unionens vignar begira att frdgan hinskjuts till
WCO-radet eller HS-kommittén for fornyad behandling.

— I fall dir unionens stdndpunkt 1 en frdga vésentligt skiljer sig fran det beslut som antas av
HS-kommittén ska kommissionen fOrse rddet med sin beddémning av huruvida HS-
kommitténs beslut i frdga kan godtas eller om drendet bor hinskjutas till HS-kommittén for
fornyad behandling, fore utgadngen av den tidsfrist som foreskrivs i1 artikel 8.3 1 HS-
konventionen. Radet kan framfora invéindningar mot den standpunkt som foreslagits for ett
eller flera av de enskilda beslut av HS-kommittén som det ar fraga om.

— I de fall dir unionen anser det nddvéndigt att anmila en invindning mot WCO-radets
rekommendation om dndring av den nomenklatur som &tfoljer som bilaga till konventionen
om Harmoniserade systemet, som antagits i enlighet med artikel 16 1 HS-konventionen, forser
kommissionen radet med sin bedémning av huruvida WCO-radets rekommendation i fraga
kan godtas eller om fragan bor anmalas till WCO:s generalsekreterare.

I enlighet med artikel 218.10 1 EUF-fordraget kommer Europaparlamentet att informeras
omedelbart och fullstindigt.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Principer

I artikel 218.9 1 EUF-fordraget foreskrivs att beslut ska antas “om faststdllande av vilka
standpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om
detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med undantag av sddana akter som
kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stdd av de
regler i1 internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

Darfor dr den forfarandemaéssiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet om faststillande
av den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i WCO, avseende antagandet av
forklarande anmérkningar, klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid
tolkningen av HS 1 enlighet med HS-konventionen, och avseende rekommendationen om
dndring av den nomenklatur som atféljer som bilaga till konventionen om Harmoniserade
systemet, artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4.2, Tillaimpning i det aktuella fallet

HS-kommittén och radet dr organ som inréttats genom ett avtal, nimligen den internationella
konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering.

De akter som ska utarbetas av HS-kommittén utgdr akter med réttslig verkan. De planerade
akterna dr, ndr de védl har godkédnts av radet, dgnade att pa ett avgdérande sitt paverka
innehallet i EU-lagstiftningen, ndmligen bilaga 1 till radets férordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Detta beror pé att det 1
artikel 34.7 a iii i unionens tullkodex® anges att tullmyndigheterna “’ska &terkalla beslut om

7 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststidllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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bindande klassificeringsbesked® [...] nir de inte lingre #r forenliga med tolkningen [...] till
foljd av [...] [k]lassificeringsbeslut, klassificeringsuttalanden eller dndringar i de forklarande
anmérkningarna till nomenklaturen till systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering” som antagits av HS-kommittén. Dessutom ligger sddana beslut som utarbetats av
HS-kommittén (klassificeringsbeslut, klassificeringsuttalanden eller &ndringar av de
forklarande anmérkningarna till HS-nomenklaturen) till grund for den klassificering som
foreskrivs 1 kommissionens genomforandeforordningar om klassificering av varor i
Kombinerade nomenklaturen (KN), i de forklarande anmérkningarna till KN och i de
klassificeringsbeslut som utfardas av medlemsstaternas tullmyndigheter.

Niér det géller rekommendationen om dndring av den nomenklatur som &tf6ljer som bilaga till
konventionen om Harmoniserade systemet, som antagits enligt artikel 16 i HS-konventionen,
forvantas WCO-radet rekommendera de fordragsslutande parterna att dndra bilagan till HS-
konventionen (Harmoniserade systemets nomenklatur) vart femte ar, vid sitt mote 1 juni.
Sadana dndringar ska anses ha antagits inom sex manader, savida inte en fordragsslutande
part gor invindningar. Nar de antagna dndringarna trader 1 kraft &r de enligt internationell ratt
bindande for alla fOrdragsslutande parter, som &ar skyldiga att anpassa sina
tulltaxenomenklaturer och statistiska nomenklaturer till det &ndrade Harmoniserade systemet.

Nér rekommendationen har antagits kommer den darfor att inforlivas i unionslagstiftningen,
nidrmare bestdimt 1 bilaga 1 till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, eftersom det i artikel 1.2 a 1 den
forordningen foreskrivs att den “kombinerade nomenklaturen ska innehédlla foljande: a) Det
harmoniserade systemets nomenklatur”.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.3. Materiell rittslig grund
4.3.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, nidmligen den som
kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.3.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Eftersom det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror tolkningen av
tulltaxan och ingdendet av ett internationellt avtal inom den gemensamma handelspolitiken
och genomforandet av HS-nomenklaturen och av EU:s kombinerade nomenklatur dr den
materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet artiklarna 31, 43.2 och 207.4 forsta
stycket i EUF-fordraget.

Bindande klassificeringsbesked: beslut om klassificering som tullférvaltningarna l&dmnat 1 forvag till
ekonomiska aktorer for att garantera réttssékerhet nér det géller den klassificering och tullbehandling
som ér tillimplig p& varor som importeras eller exporteras.

SV



SV

4.4. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 31, 43.2 och 207.4 forsta
stycket i EUF-fordraget jdmforda med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

6. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN
Ja.
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2026/0143 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar inom ramen for

Virldstullorganisationen (WCQ) avseende antagande av forklarande anmérkningar,

klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid tolkningen av

Harmoniserade systemet och rekommendationer for att sikerstilla en enhetlig tolkning

av Harmoniserade systemet enligt konventionen om Harmoniserade systemet samt

avseende rekommendationen om éndring av den nomenklatur som atfoljer som bilaga

till konventionen om Harmoniserade systemet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 31, 43.2
och 207.4 forsta stycket jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

(2)

€)

Genom ridets beslut 87/369/EEG'® godkinde unionen den internationella
konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering!! samt
tillhérande éndringsprotokoll'? (HS-konventionen), varigenom bland annat kommittén
for Harmoniserade systemet (HS-kommittén) inréttades.

Enligt artikel 7.1 a, b och ¢ 1 HS-konventionen ansvarar HS-kommittén for att utarbeta
forklarande anmarkningar, klassificeringsuttalanden och andra anvisningar till ledning
vid tolkningen av Harmoniserade systemet, utarbeta rekommendationer for att
sdkerstdlla en enhetlig tolkning och tillimpning av Harmoniserade systemet samt
foresld sadana éndringar i denna konvention som kan anses Onskvirda, sérskilt med
hénsyn till anvdndarnas behov, till teknikens utveckling och till fordndringar i de
internationella handelsmonstren.

Enligt artikel 8.1 1 HS-konventionen ska WCO-rédet behandla forslag till dndringar 1
denna konvention vilka utarbetats av Kommittén for Harmoniserade systemet och
framldgga rekommendationer om sddana dndringar for de fordragsslutande parterna i
enlighet med bestimmelserna 1 artikel 16, om inte ndgon réddsmedlem som &r
fordragsslutande part i denna konvention begér att forslagen eller delar av dessa ska
hénskjutas till kommittén for fornyad behandling. I enlighet med artikel 16 1 HS-
konventionen antar WCO-radet som allmén regel vart femte dr en rekommendation
om &ndring av den nomenklatur som atféljer som bilaga till konventionen om
Harmoniserade systemet. Den standpunkt som ska intas pa unionens véignar bor darfor
faststéllas, eftersom rekommendationen, sd snart den antagits enligt artikel 16 1 HS-

Rédets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 om ingaende av den internationella konventionen om
systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering samt uppréttandet av dndringsprotokollet
till denna konvention (EGT L 198, 20.7.1987, s. 1).

EGT L 198, 20.7.1987, s. 3.

EGT L 198, 20.7.1987, s. 11.
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4)

()

(6)

(7)

(8)

)

konventionen, kommer att vara bindande f6r unionen enligt internationell rétt och pa
ett avgdrande sitt kommer att kunna paverka innehallet iunionsrétten, sérskilt
bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87.

Enligt artikel 8.3 1 HS-konventionen ska forklarande anmérkningar,
klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid tolkningen av
Harmoniserade systemet och rekommendationer for att sikerstilla en enhetlig tolkning
och tillimpning av Harmoniserade systemet, som utarbetats under ett mote 1 HS-
kommittén  (beslut av  HS-kommittén), anses vara  godkidnda av
Virldstullorganisationens (WCO) rad om ingen fordragsslutande part 1 HS-
konventionen senast vid utgangen av den andra ménaden efter den ménad da motet dér
de antogs avslutades har underriattat WCO:s generalsekreterare om att den begir att
fragan ska tas upp till fornyad behandling av HS-kommittén eller hénskjutas till WCO-
radet.

Enligt artikel 8.4 i HS-konventionen ska radet, nir ett drende vil har hanskjutits till
radet i enlighet med bestimmelserna 1 punkt 2 1 denna artikel, godkdnna ifrigavarande
forklarande anmaérkningar, klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar eller
rekommendationer, om inte ndgon rddsmedlem som é&r fordragsslutande part i denna
konvention begér att dessa helt eller delvis ska hénskjutas till HS-kommittén for
fornyad behandling.

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar i WCO avseende antagandet av
forklarande anmirkningar, klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till
ledning vid tolkningen av Harmoniserade systemet och rekommendationer for att
sdkerstilla ~en enhetlig tolkning av  HS-konventionen samt avseende
rekommendationen om é#ndring av den nomenklatur som &tfoljer som bilaga till
konventionen om Harmoniserade systemet, bor faststéllas eftersom besluten i1 fraga
som utarbetas av HS-kommittén pa ett avgorande sitt kommer att kunna paverka
innehallet i unionsritten, nimligen radets forordning (EEG) nr 2658/87'3.

Det ligger i unionens intresse att unionens stdndpunkter i HS-kommittén faststills
enligt principer, kriterier och riktlinjer for klassificering av varor enligt tulltaxan. Det
ligger ocksd i unionens intresse att sadana standpunkter faststélls skyndsamt, sé att
unionen kan utdva sina réttigheter i HS-kommittén.

For att uppratthalla unionens réttigheter bor kommissionen ocksé pa unionens végnar
kunna begira att en fraga ska hanskjutas till WCO-ridet eller HS-kommittén for
fornyad behandling enligt artikel 8.2 1 HS-konventionen, for att undvika att ett beslut
antas 1 en fraga dér rddet antingen inte kan nd en stdndpunkt fore utgidngen av den
tidsfrist som foreskrivs i artikel 8.3 i HS-konventionen eller har natt en standpunkt
som skiljer sig i sak fran det beslut som antogs av HS-kommittén.

Med tanke pa att klassificeringen av varor enligt HS-konventionen utvecklas hela
tiden och dr av mycket teknisk karaktér, den stora mangden fragor som behandlas vid
de tvé drliga motena 1 HS-kommittén och den korta tid som stér till forfogande for att
beakta dokument som utfirdats av WCO-sekretariatet och de fordragsslutande
parterna infor motena 1 HS-kommittén och det dérav foljande behovet av att unionens
standpunkt beaktar och utgar frén ny information som lidggs fram fore eller under
sadana moten, bor de nodvindiga stegen for specificering av unionens standpunkt

Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
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faststillas, 1 linje med den princip om lojalt samarbete mellan unionens institutioner
som faststills i artikel 13.2 1 fordraget om Europeiska unionen.

(10) Genom radets beslut (EU) 2023/2898'# inrittades ett effektivt och skyndsamt
forfarande for faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar nér
det giller godkdnnandet av forklarande anmarkningar, klassificeringsuttalanden eller
andra anvisningar till ledning vid tolkningen av Harmoniserade systemet och
rekommendationer for att sékerstélla en enhetlig tolkning av Harmoniserade systemet
enligt konventionen om Harmoniserade systemet, och om utarbetandet av sddana akter
1 Vérldstullorganisationen. Eftersom beslutet upphdr att gélla den 31 december 2026 &r
det lampligt att ersdtta det med ett nytt beslut for att sékerstdlla kontinuitet, dka
rittssdkerheten och forbittra eftektiviteten.

(11)  Med tanke pa att arbetsdokument upprepade ginger inte blivit tillgangliga forrén i ett
sent skede infor HS-kommitténs moten, och 1 syfte att uppratthalla unionens réttigheter
och intressen i WCO, bor kommissionen efterstridva att uppmana WCO-sekretariatet
att sdkerstilla att arbetsdokument blir tillgédngliga i enlighet med HS-kommitténs
arbetsordning, dvs. att sddana dokument skickas minst 30 dagar innan det relevanta
motet inleds.

(12)  For att sdkerstélla att rddet regelbundet kan bedoma och vid behov revidera den politik
som anges 1 detta beslut, och i en anda av lojalt samarbete mellan unionsinstitutionerna
i enlighet med artikel 13.2 1 EU-fordraget, bor detta besluts giltighet tidsbegrénsas.

(13) For att uppritthalla en unionsstindpunkt om a) godkinnandet av forklarande
anmérkningar, klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid
tolkningen av Harmoniserade systemet, b) rekommendationer for att sdkerstélla en
enhetlig tolkning av Harmoniserade systemet enligt HS-konventionen, c¢) utarbetandet
av sddana akter 1WCO efter det att beslut (EU)2023/2898 l16per ut
den 31 december 2026 samt om d) WCO-radets rekommendation om andring av den
nomenklatur som atfoljer som bilaga till konventionen om Harmoniserade systemet,
som antagits enligt artikel 16 i HS-konventionen, bor detta beslut tillimpas fran och
med den 1 januari 2027 och det bor darfor trdda 1 kraft sa snart som mojligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Nér det géller godkdnnandet av forklarande anmaérkningar, klassificeringsuttalanden eller
andra anvisningar till ledning vid tolkningen av Harmoniserade systemet och
rekommendationer for att sidkerstilla en enhetlig tolkning av Harmoniserade systemet enligt
konventionen om Harmoniserade systemet samt nér det géller WCO-rddets rekommendation
om andring av den nomenklatur som tfoljer som bilaga till konventionen om Harmoniserade
systemet, som antagits enligt artikel 16 i HS-konventionen, och nér det géller utarbetandet av
sddana akter 1 Vérldstullorganisationen ska den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar
faststillas 1 enlighet med de principer, kriterier och riktlinjer som faststélls i avsnitt I 1 bilagan
till detta beslut.

14 Rédets beslut (EU) 2023/2898 av den 19 december 2023 om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vignar inom ramen for Virldstullorganisationen (WCQ) vad géller antagandet av
forklarande anmérkningar, klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid tolkningen
av Harmoniserade systemet och rekommendationer for att sdkerstilla en enhetlig tolkning av
Harmoniserade systemet enligt HS-konventionen (EUT L, 22.12.2023).
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Artikel 2

Specificeringen av den stindpunkt som unionen ska inta enligt artikel 1 ska ske i enlighet med
specificeringen 1 avsnitt II 1 bilagan.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Det upphor att gélla den 31 december 2032.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordforande
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