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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee puitepditostd, jossa vahvistetaan Maailman tullijirjestossd (WCO)
unionin puolesta otettava kanta harmonoidun jérjestelmén yleissopimuksen mukaisesti
tapahtuvaan harmonoidun jérjestelmin selitysten, luokittelusuositusten, muiden harmonoidun
jérjestelmdn tulkintaohjeiden ja harmonoidun jérjestelmén yhdenmukaisen tulkinnan ja
soveltamisen varmistamiseksi annettavien suositusten valmisteluun ja hyvéksymiseen seké
harmonoidun jirjestelmin yleissopimuksen liitteend olevan nimikkeistdn, joka on kyseisen
yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti sen erottamaton osa, muuttamista koskevaan
suositukseen.

Silld korvataan 19. joulukuuta 2023 annettu neuvoston piitds (EU) 2023/2898!, jonka
voimassaolo paittyy 31. joulukuuta 2026.

Lisédksi tarkoituksena on siséllyttdd puitepddtoksen soveltamisalaan viimeisin harmonoidun
jarjestelmin yleissopimuksen 16 artiklan mukainen suositus, joka koskee harmonoidun
jarjestelmdn yleissopimuksen liitteend olevan nimikkeiston muuttamista ja jonka
hyvéksymistd koskeva unionin puolesta otettava kanta on vahvistettu neuvoston paétokselld
(EU) 2025/1308>.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Harmonoitua tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmai koskeva kansainvilinen
yleissopimus

Harmonoitua  tavarankuvaus- ja  -koodausjdrjestelmdd  koskevan  kansainvélisen
yleissopimuksen, jéljempand *HS-yleissopimus’, tarkoituksena on helpottaa kansainvélista
kauppaa seké tilastojen, erityisesti kansainvélistd kauppaa koskevien tilastojen, kerddmista,
vertailua ja analysointia. Sen liitteend oleva HS-nimikkeistd6 on kansainvilinen
yhdenmukaistettu jérjestelmd, jonka avulla osallistujamaat voivat luokitella tavarat
tullitarkoituksia varten yhteistd perustaa kayttden. HS-nimikkeistossd on nimikkeissd ja
alanimikkeissd olevia tavaran kuvauksia, joihin liittyy 6-numeroiseen koodijarjestelmiin
perustuvia numerokoodeja. HS-nimikkeistd tarkistetaan viiden vuoden vilein.> Yli 190
julkishallintoa soveltaa sitd eri puolilla maailmaa. N&in ollen yli 98 prosenttia kaikista
maailmassa kaupattavista tavaroista luokitellaan sitd kayttien.

HS-yleissopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1988.

Euroopan unioni ja kaikki sen jisenvaltiot ovat sopimuksen osapuolia.*

' Neuvoston piitds (EU) 2023/2898, annettu 19 piivini joulukuuta 2023, Maailman tullijirjestossi (WCO)
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta HS-yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan harmonoidun
jérjestelmén selitysten, luokittelusuositusten tai muiden harmonoidun jérjestelmén tulkintaohjeiden sekéd
harmonoidun jérjestelmédn yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi annettavien suositusten hyviksymiseen
(EUVL L 2023/2898, 22.12.2023).

2 Neuvoston piitds (EU) 2025/1308, annettu 23 piivinid kesdkuuta 2025, Maailman tullijdrjeston (WCO)

neuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta harmonoidun jérjestelmidn muuttamista

koskevaan 16 artiklan nojalla annettavaan WCO:n suositukseen (EUVL L 2025/1308, 2.7.2025).

HS-nimikkeisto otettiin kadyttdon vuonna 1988, jonka jélkeen sitd on tarkistettu seitsemdn kertaa. Kyseiset

tarkistukset tulivat tai tulevat voimaan vuosina 1996, 2002, 2007, 2012, 2017, 2022 ja 2028.

Neuvoston pdétos 87/369/ETY, tehty 7 pédivdnd huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus- ja -

koodausjérjestelméd koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja siihen liittyvdn muutospdytakirjan

hyvéksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).
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2.2, Maailman tullijirjesto (WCO)

Vuonna 1952 tulliyhteistydneuvostona perustettu Maailman tullijarjesto6 (WCO) on
riippumaton hallitustenvélinen elin, jonka tehtdvdni on parantaa tullihallintojen vaikuttavuutta
ja tehokkuutta. Sen jidsenind on 187 tullihallintoa eri puolilla maailmaa. WCO:n hallintoelin
on sen neuvosto. Kullakin neuvoston jasenelld on yksi ddni. Neuvosto tekee pddtoksensa ldsna
olevien ja adnioikeutettujen jdsenten kahden kolmasosan enemmistolld. Unionilla on
WCO:ssa viliaikaisjdsenyyteen verrattavissa olevat oikeudet ja velvoitteet sithen asti, kun
tulliyhteistyoneuvoston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen muutos tulee voimaan.

Harmonoidun jarjestelmén komitea, jaljempand *HS-komitea’, on WCO:n tekninen komitea,
joka johtaa HS-yleissopimuksen valmistelutyotd. HS-komitean péétehtdvét ovat seuraavat:

J se valmistelee selityksid, luokittelusuosituksia tai muita harmonoidun jarjestelmin
tulkintaohjeita sekd kayttdd harmonoituun jérjestelméén liittyvid muita valtuuksia ja
suorittaa sithen liittyvid tehtdvid, joita WCO:n neuvosto tai sopimuspuolet saattavat
pitdd tarpeellisina; se voi perustaa valmisteluelimis, kuten alakomiteoita tai
tyoryhmid;

. se valmistelee suosituksia harmonoidun jirjestelmin oikeudellisten tekstien
yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi muun muassa
ratkaisemalla sopimuspuolten véliset luokituskiistat, mika helpottaa kauppaa;

. se ehdottaa muutoksia ja péivityksid harmonoituun jirjestelméén, jotta teknologian
kehitys ja muutokset kaupan rakenteissa sekd muut harmonoidun jérjestelmin
kéyttédjien tarpeet voidaan ottaa huomioon;

. se edistdd harmonoidun jirjestelmén laaja-alaista soveltamista ja tarkastelee siihen
liittyvia yleisid ja poliittisia kysymyksié.
HS-yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti HS-komitea kokoontuu tavallisesti kaksi

kertaa vuodessa. Kaytinnossd HS-komitean kokoukset pidetddn yleensd maalis- ja
syyskuussa.

Unionilla ja sen jisenvaltioilla on HS-komiteassa yhteensd vain yksi &ini. Tdmén
puitepditoksen soveltamisalaan kuuluvia asioita koskevat HS-komitean pditokset tehddin
yksinkertaisella enemmistolla.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan nojalla WCO:n neuvosto tutkii HS-komitean
valmistelemia nimikkeiston muutosehdotuksia ja voi suositella niitd sopimuspuolille. HS-
yleissopimuksen 16 artiklan nojalla WCO:n neuvoston suosittelemat muutokset katsotaan
hyviksytyiksi, jos yksikddn sopimuspuoli ei vastusta niitd kuuden kuukauden kuluessa niiden
tiedoksiantamisesta.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdan nojalla harmonoidun jéirjestelmén selitykset,
luokittelusuositukset, muut harmonoidun jdrjestelmédn tulkintaohjeet ja harmonoidun
jarjestelmdn yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavat
suositukset, jotka on laadittu HS-komitean istunnossa, katsotaan WCO:n neuvoston
hyviksymiksi, ellei jokin HS-yleissopimuksen osapuolista viimeistddn toisen kuukauden
loppuun mennesséd istunnon paittymistd seuraavasta kuukaudesta ole ilmoittanut WCO:n
padsihteerille, etti se vaatii asian antamista uudelleen HS-komitean késiteltdvéksi tai
saattamista neuvoston ratkaistavaksi.

Jos asia on saatettu WCO:n neuvoston ratkaistavaksi kyseisen artiklan 2 kohdan méardysten
mukaisesti, WCO:n neuvosto hyviksyy HS-yleissopimuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla
tillaiset selitykset, luokittelusuositukset tai muut ohjeet ja suositukset, ellei jokin kyseisen
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yleissopimuksen osapuolena oleva WCO:n neuvoston jidsen vaadi niitd palautettaviksi
kokonaan tai osittain HS-komitealle uudelleen késiteltaviksi.

2.3. Suunnitellut siddokset

Ehdotettu puitepditos koskee seuraavia HS-yleissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢
alakohdassa tarkoitettuja oikeudellisia asiakirjoja, joita HS-komitea tarkastelee ja jotka se
hyviksyy véliaikaisesti edellyttden, ettdi WCO:n neuvosto hyviksyy ne “hiljaisen
hyvédksynndn menettelylla™:

. selitykset, joilla selkeytetddn harmonoidun jérjestelmidn nimikkeiston
huomautusten, nimikkeiden ja alanimikkeiden tulkintaa;

. luokittelusuositukset, joissa on otettu huomioon tiettyjen tuotteiden luokittelua
koskevat HS-komitean paitokset;

o muut ohjeet ja suositukset, jotka koskevat tavaroiden luokittelua HS-
nimikkeistdon, kuten luokittelupdatokset tai muut HS-komitean hyviksymat
ohjeet.

Ehdotetulla puitepditokselld otetaan myos kayttdon uusi sddddsluokka eli sopimuspuolille
esitettdva suositus muuttaa HS-yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan ja 16 artiklassa médrétyn
menettelyn mukaisesti HS-nimikkeistod, joka on liitetty kyseiseen yleissopimukseen sen
liitteend 2 artiklan nojalla. Suositus laaditaan HS-komiteassa ja toimitetaan WCO:n neuvoston
hyviéksyttdviksi. WCO:n neuvosto suosittelee HS-yleissopimuksen 16 artiklan nojalla
sadnnollisesti tdllaista HS-nimikkeiston muutosta, josta tulee sitova, kun sopimuspuolet
hyvéksyvit sen. Samanlaisia muutoksia on kdytinndssd tehty noin viiden vuoden vilein,
vaikka tdllaisesta jaksottaisuudesta ei madrdtd HS-yleissopimuksessa. Tdmé koontipdatos
voisi olla hyddyllinen, kun otetaan huomioon sen tekninen luonne, rajallinen poliittinen
harkintavalta ja tarve varmistaa unionin tariffinimikkeiston oikea-aikainen ja yhdenmukainen
mukauttaminen kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.

Ehdotetut puitteet eivdt kuitenkaan kata HS-yleissopimuksen tekstiin tehtdvid muutoksia,
lukuun ottamatta edelld mainittua liitteen HS-nimikkeistoa.

Unionin tullikoodeksista 9 pidivdand lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013° 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdan
mukaisesti jdsenvaltioiden tulliviranomaisten on kumottava luokittelupdatoksensd, jos ne
tulevat ristiriitaisiksi harmonoidun jérjestelmdn nimikkeiston tulkinnan kanssa tariffiin
luokittelua koskevan pddtoksen, luokittelusuosituksen tai harmonoidun jirjestelmén
nimikkeiston selityksiin tehdyn muutoksen takia, sind pdivdnd, jona komission tiedonanto
julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Kiytinnon rajoitteet EU:n kantojen valmistelussa ja hyviksymisessi

Unionin aktiivinen osallistuminen HS-komitean tyohon edellyttdd tehostettua ja tehokasta
yhteistyotd toimielinten vililld, koska EU:n kantojen valmistelussa ja hyvdksymisessd on
kdytannon rajoitteita.

Kokoontuessaan kahdesti vuodessa HS-komitea Kkésittelee kokouksissaan ensinndkin
huomattavan mairéin erittiin teknisid kysymyksid. Taulukosta 1 kdy ilmi, ettd HS-komitean

> EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1.
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kidsittelemien teknisten asioiden madrd pysyi erittdin suurena viimeisimmissd viidessd
kokouksessa (2023—-2025), samoin kuin niiden pdédtdsten mééri, joilla on oikeusvaikutuksia.

Taulukko 1 HS-komitean tekemit paitokset tyypeittiin

1 Kokous HSC/72 HSC/73 HSC/74 HSC/75 HSC/76
2 Piivimaari® 14./18 — 4./6.— 11./16.— 5./10.— 15./17 —
29.9.2023 15.3.2024 27.9.2024 21.3.2025 26.9.2025
3 Tekniset asiat 66 77 73 70 66
4 | Selitykset 3 12 7 6 2
5 | Luokittelusuosituks 20 20 15 13 17
et
6 | Luokittelupaatokset 31 33 20 41 29
/-ohjeet
7 Yhteensi 4+5+6 9 64 42 60 48

Fl

Toiseksi unioni on edelleen yksi HS-komitean tyon tirkeimmisté osallistujista, silld se esittda
paljon ehdotuksia ja aiheita (kolmansien maiden kanssa esille tulleet luokittelukysymykset tai
-kiistat ja HS-selitysten muutosehdotukset), jotka otetaan sddnndllisesti HS-komitean
asialistalle. EU esitti kymmenen esityslistan kohtaa HSC/72-kokoukseen, viisi HSC/73-
kokoukseen, seitsemidn HSC/74-kokoukseen, nelja HSC/75-kokoukseen, kuusi HSC/76-
kokoukseen ja kuusi HSC/77-kokoukseen.

Kolmanneksi haasteena on tilanteen yleisestd parantumisesta huolimatta edelleen
tydasiakirjojen ja niiden liitteiden saatavuus, ja unioni sekd muut sopimuspuolet ovat
toistuvasti pyytdneet WCO:n sihteeristod puuttumaan tdhdn ongelmaan. HS-komitean
tyoOjérjestyksessd (sddntd 10) todetaan, ettd periaatteessa kaikki perustydasiakirjat olisi
lahetettdva komitean jdsenille viimeistddn 30 pdivdd ennen istunnon alkamista”. Kidytdnnon
tarkastelu osoittaa, ettd sdint6d ei noudateta kaikissa tapauksissa ja ettd useat asiakirjat ja
niiden liitteet sekd teknisid tietoja ja oikeudellista tulkintaa sisdltavit lisdasiakirjat on asetettu
saataville myohempédnd ajankohtana. Tdmé koskee myds sopimuspuolten tai muiden
sidosryhmien, kuten kansainvilisten jérjestojen, omasta aloitteestaan tai WCO:n sihteeriston
kutsusta esittelemid kannanottoja.

Taulukossa 2 esitetdén, miten nopeasti HS-komitean tyoasiakirjat ja niiden liitteet on annettu
saataville kahden viime vuoden aikana.

Taulukko 2 Saataville annetut tyoasiakirjat ja niiden liitteet

Kokous Asiakirjojen ja liitteiden saatavuus
yli 30 piiviai 15-30 paivai alle 15 péaivia
ennen kokousta ennen ennen kokousta
kokousta
HSC/72 78 7 1
HSC/73 61 23 1
HSC/74 67 10 5
HSC/75 44 37 4
6 Mukaan lukien istuntoa edeltdvd HS-ty6ryhmaén kisittely.
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HSC/76 71 4 7
HSC/77 76 11 7

3.2. Neuvoston piaitoksella 2023/2898 uudistetun kehyksen toimivuauden arviointi

Neuvoston péatokselld 2020/1707 luotiin joustavat ja kéytdnndlliset puitteet, joilla
varmistetaan unionin kantojen sujuva ja tehokas valmistelu ja hyvéksyminen, jotta unionin
etuja. WCO:ssa voidaan puolustaa tehokkaasti. Kehys uudistettiin neuvoston péatokselld
2023/2898.

Ensinnékin komission luokitteluasiantuntijat analysoivat jarjestelmallisesti kaikkia esityslistan
kohtia, tarkastelivat jisenvaltioiden luokittelukdyténteitd ja valmistelivat alustavia kantoja,
joita tdydennettiin tarvittaessa eurooppalaisten toimialajirjestéjen tai muiden sidosryhmien
ulkoisilla kuulemisilla. Alustavista kannoista keskusteltiin timén jilkeen jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa tullialan asiantuntijaryhméssid. Sen jdlkeen kun komissio oli
hyvéksynyt kyseiset alustavat kannat, ne toimitettiin neuvostolle keskustelua ja lopullista
hyviksymistd varten.

Vaikka toimielinten tiiviissd yhteisty0ssd késittelemid kysymyksid on paljon ja ne ovat
luonteeltaan erittdin teknisid ja vaikka asiakirjat ovat saatavilla vain vdhdn ennen HS-
komitean kokouksissa kdytdvid varsinaisia keskusteluja, kannat on pystytty muodostamaan
sujuvasti, tehokkaasti ja nopeasti, minkd ansiosta EU on kaikissa tapauksissa pystynyt
vahvistamaan ja ilmaisemaan kantansa sekd puolustamaan etujaan WCO:ssa.

Neuvoston paitoksen 2023/2898 voimassaolo pédttyy sen 3 artiklan mukaisesti 31. joulukuuta
2026.

3.3. Ehdotuksen tarkoitus ja sisalto

Tédmin ehdotuksen tarkoituksena on korvata neuvoston pédiatos 2023/2898 toisella neuvoston
paatokselld, jota sovelletaan kuuden vuoden ajan 31. joulukuuta 2032 saakka. Néin
varmistetaan oikeudellinen jatkuvuus, myds harmonoidun jdrjestelmédn yleissopimuksen
liitteend olevan nimikkeiston muuttamista koskevan suosituksen osalta.

Neuvoston pdiatds 2023/2898 ehdotetaan korvattavaksi ilman suuria muutoksia. Ainoa tissé
paatosluonnoksessa esitetty uusi asia koskee sen soveltamisalan laajentamista, jotta silld
voitaisiin kattaa harmonoidun jérjestelmédn yleissopimuksen liitteend olevan nimikkeiston
muuttamista koskeva suositus.

HS-komitean valmistelemat péaédtokset ja WCO:n neuvoston suosittelema ehdotus
harmonoidun jirjestelmén yleissopimuksen liitteend olevan nimikkeiston muuttamisesta
voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden siséltoon eli tariffi- ja tilastonimikkeistosté ja
yhteisesta tullitariffista annettuun neuvoston asetukseen (ETY) N:o 2658/87 ja sen liitteend
olevaan  yhdistettyyn = nimikkeistoon,  jdljempéind "CN’. Luokittelupaitoksid,
luokittelusuosituksia tai HS-nimikkeiston selitysten muutoksia kidytetddn luokitteluapuna
tavaroiden luokittelusta CN:44n annettavissa komission tidytintodnpanoasetuksissa, CN:n
selittdvissd ~ huomautuksissa  ja  jdsenvaltioiden tulliviranomaisten tekemissa
luokittelupdatoksissé. Jasenvaltioiden tulliviranomaisten on kumottava luokittelupdatoksensa,
jos ne eivit endd ole yhteensopivia ndiden luokittelupditosten, luokittelusuositusten tai HS:n
selitysten muutosten mukaisesti tapahtuvan HS-nimikkeiston tulkinnan kanssa.

HS-komiteaa pyydetddn tekeméddn piditds jokaisessa kokouksessaan monista asioista, jotka
ovat luonteeltaan erittdin teknisié, ja unionin kannan valmisteluun on kéytettdvissd vain vdahén
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aikaa, koska ty0asiakirjat annetaan yleenséd saataville lyhyelld varoitusajalla, minkd vuoksi
katsotaan, ettdi SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen neuvoston puitepéétds,
jossa vahvistetaan ohjaaviin periaatteisiin ja arviointiperusteisiin pohjautuva unionin kanta
valtaosalle asioista, joista HS-komiteaa pyydetddn tekemddn padtoksid (eli harmonoidun
jarjestelmdn selitykset, luokittelusuositukset, luokittelupdatokset, luokitteluohjeet ja muut
harmonoidun jirjestelmén tulkintaohjeet sekd harmonoidun jérjestelmén yleissopimuksen
liitteend olevan nimikkeiston muuttamista koskeva ehdotus), on vélttimiton 31. joulukuuta
2026 saakka voimassa olevan neuvoston paatoksen 2023/2898 korvaamiseksi, jotta voidaan
varmistaa jatkuvuus sekd parantaa oikeusvarmuutta ja tehokkuutta samalla kun véltetdin tarve
hyvéksyé toistuvasti yksittdisid padtoksida SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla.
Sen vuoksi on aiheellista, ettdi WCO:ssa unionin puolesta ohjaavien periaatteiden ja
arviointiperusteiden pohjalta otettava kanta sekd kussakin kokouksessa esitettdvin unionin
kannan erittelemiseksi tarvittavat toimet vahvistetaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdan nojalla annettavalla komission ehdotukseen perustuvalla uudella neuvoston
paatoksella.

Tata varten téssd ehdotuksessa vahvistetaan puitteet periaatteille ja arviointiperusteille, joita
noudattaen unionin kanta vahvistetaan. Kyseiset periaatteet ja arviointiperusteet noudattavat
sellaista tullipolitiikkaa ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytintdd, joka on
vakiintunut luokiteltaessa tuontitavaroita niiden objektiivisten ominaispiirteiden ja
ominaisuuksien perusteella.

Unionin puolesta otettavissa kannoissa olisi oikeusvarmuuden vuoksi noudatettava
tariffiluokittelun yksinkertaistamista ja helpottamista, harmonoidun jérjestelmidn yleisten
tulkintasédéntdjen johdonmukaisuutta sekéd unionin taltd osin laatimien parhaiden kéytdntdjen
edistdmistd koskevia periaatteita.

Téllaiset kannat olisi vahvistettava HS-yleissopimuksessa mairiteltyjen yleisten
arviointiperusteiden (harmonoidun jirjestelmédn yleiset tulkintasddnndt) sekd tavaroiden
objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella. Tarvittaessa olisi myds
otettava huomioon erityiset arviointiperusteet, jotka johtuvat tavaroiden luokittelua
koskevasta ~Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd tai  sellaisista
tariffiluokittelua koskevista ohjeista, jotka on laatinut joko WCO (harmonoidun jirjestelmén
nimikkeistd ja sitd koskevat tulkintaohjeet harmonoidun jirjestelmén selityksissd sekd HS-
komitean hyviksymaét luokittelusuositukset ja -pddtokset) tai unioni (CN ja sitd koskevat
tulkintaohjeet CN:n selittdvissd huomautuksissa, komission antamat luokitteluasetukset ja -
paatokset sekd tullikoodeksikomitean tariffi- ja tilastonimikkeistdjaoston vahvistamat
padtelmat).

Neuvoston paddtoksen 2023/2898 mukaisesti tdssd ehdotuksessa puitepdédtokseksi linjataan
lisdksi seuraavaa:

- komissio ilmoittaa neuvostolle riittdvdn ajoissa etukdteen kaikista asiaankuuluvan WCO:n
elimen kokouksista, joissa puitepddtoksessi tarkoitettu pditos voidaan tehda;

- neuvosto voi ilmaista olevansa eri mieltd yhteen tai useampaan yksittdiseen HS-pédédtokseen
ehdotetusta kannasta;

- jotta voidaan sdilyttdd unionin oikeudet ja vélttdd se, ettd WCO:ssa hyviksytddn paétos
asiasta, josta neuvosto ei pysty muodostamaan kantaa ennen HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3
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kohdassa médratyn méadrdajan paittymistd, komissio voi pyytdd unionin puolesta, ettd asia
saatetaan WCO:n neuvoston ratkaistavaksi ja HS-komitealle uudelleen kisiteltdavéksi;

- jos unionin kanta poikkeaa olennaisesti HS-komitean hyvéksymastd péadtoksestd, komissio
toimittaa ennen HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdassa midrdtyn méérdajan paattymista
neuvostolle arvionsa siitd, voidaanko kyseinen HS-komitean péétds hyvaksya vai olisiko asia
saatettava HS-komitealle uudelleen késiteltédviksi. Neuvosto voi ilmaista olevansa eri mieltd
yhteen tai useampaan yksittdiseen HS-padtokseen ehdotetusta kannasta;

- jos unioni katsoo tarpeelliseksi ilmoittaa vastustavansa harmonoidun jirjestelmin
yleissopimuksen liitteend olevan nimikkeiston muuttamista, jota WCO:n neuvosto on
suositellut HS-yleissopimuksen 16 artiklan nojalla, komissio toimittaa neuvostolle arvionsa
siitd, voidaanko kyseinen WCO:n neuvoston suositus hyvéksyé vai olisiko asiasta ilmoitettava
WCO:n piaisihteerille.

Euroopan parlamentille tiedotetaan vélittomésti ja tdysimadrdisesti SEUT-sopimuksen 218
artiklan 10 kohdan mukaisesti.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jialjempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia”, kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Lisdksi se
kattaa vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen séidnndston sisiltoon, jonka unionin lainsddtdjd antaa.”

Sen vuoksi WCO:ssa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista koskevan
paatosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta HS-yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvan
harmonoidun jérjestelméin selitysten, luokittelusuositusten ja muiden harmonoidun
jarjestelmin tulkintaohjeiden hyviksymisen sekd harmonoidun jirjestelmin yleissopimuksen
liitteend olevan nimikkeiston muuttamista koskevan ehdotuksen hyvédksymisen osalta on
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

4.2. Soveltaminen tissd asiassa

HS-komitea ja neuvosto ovat sopimuksella eli harmonoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjarjestelméé koskevalla kansainviliselld yleissopimuksella perustettuja elimié.

Oikeudellisilla asiakirjoilla, jotka HS-komitean on méérd valmistella, on oikeusvaikutuksia.
Kun neuvosto on hyviksynyt suunnitellut oikeudelliset asiakirjat, ne voivat vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsddddnnon siséltoon ja etenkin tariffi ja tilastonimikkeistostd ja
yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteeseen 1. Tadma
johtuu siitd, etti unionin tullikoodeksin® 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdan

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, asia C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 pdivdnd lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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mukaan Tulliviranomaisten on kumottava STT-pdcitokset’ [...] jos ne tulevat ristiriitaisiksi
jonkin [...] nimikkeiston tulkinnan kanssa [...] tulliyhteistyoneuvoston perustamista
koskevalla yleissopimuksella perustetun organisaation (WCO) antaman tariffiin luokittelua
koskevan pddtéksen tai suosituksen tai harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjdrjestelmdn
nimikkeiston selityksiin tekemdn muutoksen takia [...]”. Liséksi tdllaisia HS-komitean
valmistelemia paatoksid (luokittelupditokset, luokittelusuositukset tai HS-selitysten
muutokset) kadytetddn luokitteluapuna tavaroiden luokittelusta CN:d4n annettavissa komission
taytdntoonpanoasetuksissa, CN:n  selittdvissd  huomautuksissa ja  jdsenvaltioiden
tulliviranomaisten antamissa luokittelupaatoksissa.

Mitd tulee HS-yleissopimuksen 16 artiklan mukaiseen suositukseen muuttaa harmonoidun
jarjestelmin yleissopimuksen liitteessd olevaa nimikkeistod, WCO:n neuvoston odotetaan
suosittelevan joka viides vuosi kesdkuun istunnossaan HS-yleissopimuksen sopimuspuolille
muutoksia HS-yleissopimuksen liitteeseen (harmonoidun jérjestelmidn nimikkeistoon).
Tallaiset muutokset katsotaan hyvéksytyiksi kuuden kuukauden kuluessa, jos yksikddn
sopimuspuoli ei vastusta niitd. Hyvéksytyt muutokset sitovat kansainvilisen oikeuden nojalla
kaikkia sopimuspuolia heti, kun ne tulevat voimaan, ja sopimuspuolten on saatettava
tullitariffi- ja tilastonimikkeistonsd yhdenmukaisiksi muutetun harmonoidun jirjestelmén
kanssa.

Niéin ollen kun suositus on hyvéksytty, se sisédllytetdin unionin lainsdddéntoon eli tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteeseen 1, koska kyseisen asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetién,
ettd “yhdistettyyn nimikkeistoon sisdltyvdt: a) harmonoidun jérjestelmdn nimikkeisto, ”.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tamén vuoksi ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.3. Aineellinen oikeusperusta
4.3.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld sellaiseksi péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviaksyttivilla paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttda.

4.3.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Koska suunnitellun péddtdksen pédasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvit tariffiin luokittelun
tulkintaan, yhteistd kauppapolititkkaa koskevan kansainvélisen sopimuksen tekemiseen seka
harmonoidun jéirjestelmidn nimikkeiston ja CN:n tdytdntoonpanoon, ehdotetun padtdksen
aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2 kohta ja 207 artiklan
4 kohdan ensimmaéinen alakohta.

Sitova tariffitieto: tulliviranomaisten talouden toimijoille etukdteen antamat luokittelupditokset, joilla
varmistetaan tuonti- tai vientitavaroiden luokittelua ja tullikohtelua koskeva oikeusvarmuus.

Fl



Fl

4.4. Paitelma

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2
kohta ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN
Kylla
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2026/0143 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Maailman tullijirjestossi (WCO) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
harmonoidun jéarjestelmén yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan harmonoidun
jarjestelmiin selitysten, luokittelusuositusten, muiden harmonoidun jérjestelmin

tulkintaohjeiden ja harmonoidun jéirjestelméin yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi annettavien suositusten sekid harmonoidun jirjestelméan

yleissopimuksen liitteeni olevan nimikkeiston muuttamista koskevan suosituksen

hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
31 artiklan, 43 artiklan 2 kohdan ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi
sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Unioni hyviksyi neuvoston piitokselld 87/369/ETY!? harmonoitua tavarankuvaus- ja
-koodausjirjestelmii koskevan kansainvilisen yleissopimuksen'' ja siihen liittyvin
muutospdytikirjan'?, jéljempini HS-yleissopimus’, jolla muun muassa perustettiin
harmonoidun jirjestelmin komitea, jiljempéanad "HS-komitea’.

HS-yleissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan nojalla HS-komitea vastaa
harmonoidun jdrjestelmén selitysten, luokittelusuositusten, muiden harmonoidun
jérjestelmén tulkintaohjeiden ja harmonoidun jarjestelmdn yhdenmukaisen tulkinnan
ja soveltamisen varmistamiseksi annettavien suositusten laatimisesta sekéd sellaisten
tarpeellisiksi katsomiensa muutosten ehdottamisesta tihdn yleissopimukseen, jotka
liittyvét erityisesti kdyttdjien tarpeisiin sekd teknologian tai kansainvélisen kaupan
rakenteiden muutoksiin.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan nojalla WCO:n neuvosto késittelee
harmonoidun jdrjestelmdn komitean laatimat ehdotukset tdmén yleissopimuksen
muuttamiseksi ja suosittelee niitd sopimuspuolille 16 artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti, ellei tdmin yleissopimuksen osapuolena oleva neuvoston jidsen vaadi
ehdotusta tai sen osaa palautettavaksi komitealle uudelleen késiteltdviksi. HS-
yleissopimuksen 16 artiklan nojalla WCO:n neuvosto antaa padsaantdisesti joka viides
vuosi suosituksen harmonoidun jdrjestelmédn yleissopimuksen liitteend olevan
nimikkeiston muuttamisesta. Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa unionin puolesta
otettava kanta, silld kun suositus on hyviksytty HS-yleissopimuksen 16 artiklan

Fl

Neuvoston péiatos 87/369/ETY, tehty 7 pdivdnd huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjérjestelmdd koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja siihen liittyvdn muutospdytékirjan
hyvéksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).

EYVL L 198, 20.7.1987, s. 3.

EYVL L 198, 20.7.1987, s. 11.
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4)

()

(6)

(7)

(8)

)

mukaisesti, se sitoo unionia kansainvidlisen oikeuden nojalla ja voi vaikuttaa
ratkaisevasti unionin oikeuden sisdltoon, erityisesti tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja
yhteisesta tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteeseen I.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdan nojalla harmonoidun jérjestelmén selitykset,
luokittelusuositukset ja muut harmonoidun jérjestelmin tulkintaohjeet sekéd
harmonoidun jérjestelmdn yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi
annettavat suositukset, jotka on laadittu HS-komitean istunnossa, jéljempéand "HS-
komitean péédtokset’, katsotaan Maailman tullijdrjeston (WCQO) neuvoston
hyvidksymiksi, ellei jokin HS-yleissopimuksen osapuolista viimeistddn toisen
kuukauden loppuun mennessd istunnon pédttymistd seuraavasta kuukaudesta ole
ilmoittanut WCO:n péédsihteerille, ettd se vaatii asian antamista uudelleen HS-
komitean kisiteltdvaksi tai saattamista WCO:n neuvoston ratkaistavaksi.

Jos asia on saatettu neuvoston ratkaistavaksi kyseisen artiklan 2 kohdan miérdysten
mukaisesti, neuvosto hyvéiksyy HS-yleissopimuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla
tallaiset selitykset, luokittelusuositukset sekd muut ohjeet ja suositukset, ellei HS-
yleissopimuksen osapuolena oleva neuvoston jdsen vaadi niitd palautettaviksi
kokonaan tai osittain HS-komitealle uudelleen késiteltaviksi.

On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta WCO:ssa harmonoidun
jarjestelman selitysten, luokittelusuositusten, muiden harmonoidun jérjestelmin
tulkintaohjeiden ja HS-yleissopimuksen yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi
annettavien  suositusten  hyvdksymiseen sekd  harmonoidun  jdrjestelmén
yleissopimuksen liitteend olevan nimikkeiston muuttamista koskevan suosituksen
hyviksymiseen, koska HS-komitean valmistelemat pédatokset voivat vaikuttaa
ratkaisevasti unionin oikeuden ja etenkin neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87!3
sisdltoon.

On unionin edun mukaista, ettd unionin HS-komiteassa ottamat kannat vahvistetaan
tavaroiden tariffiin luokittelua koskevien periaatteiden, arviointiperusteiden ja
suuntaviivojen mukaisesti. On myds unionin edun mukaista, ettd téllaiset kannat
vahvistetaan nopeasti, jotta unioni voi kayttda oikeuksiaan HS-komiteassa.

Unionin oikeuksien sdilyttdimiseksi komission olisi my0s voitava pyytdd unionin
puolesta, ettd asia saatetaan WCO:n neuvoston ratkaistavaksi tai HS-komitean
uudelleen kisiteltdviksi HS-yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla, jotta
viltetddn pdatoksen tekeminen asiassa, josta neuvosto ei pysty muodostamaan kantaa
ennen HS-yleissopimuksen 8§ artiklan 3 kohdassa midrdtyn médrdajan padttymisté tai
sen vahvistama kanta poikkeaa sisdllollisesti HS-komitean hyvédksyméstd padtoksesta.

Kun otetaan huomioon HS-yleissopimuksen mukaisen tavaroiden luokittelun kehittyva
ja erittdin tekninen luonne, kaksi kertaa vuodessa jérjestettdvdssd HS-komitean
kokouksessa kaisiteltdvien kysymysten suuri madrd, HS-komitean kokousten
valmistelua varten WCO:n sihteeristdssd ja sopimuspuolissa laadittujen asiakirjojen
tarkasteluun kiytettivissd oleva lyhyt aika seki néin ollen syntynyt tarve ottaa unionin
kannassa huomioon ennen tillaisia kokouksia tai niiden aikana esitetyt uudet tiedot ja
reagoida niihin tehokkaasti, unionin kannan tarkentamiseksi tarvittavat toimet olisi
toteutettava noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa
madrittyd unionin toimielinten keskenddn tekemén vilpittdmén yhteistyon periaatetta.

Neuvoston asetus (ETY) N:02658/87, annettu 23 pédivdnd heindkuuta 1987, tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1).
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(10) Neuvoston paitdkselld (EU) 2023/2898'* luotiin tehokas ja nopeutettu menettely, jota
noudattaen vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta HS-yleissopimuksen
mukaisesti tapahtuvaan harmonoidun jirjestelmén selitysten, luokittelusuositusten,
muiden harmonoidun jérjestelmédn tulkintaohjeiden ja harmonoidun jirjestelmin
yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi annettavien suositusten hyvéksymiseen ja
tallaisten oikeudellisten asiakirjojen valmisteluun Maailman tullijérjestossd. Koska
paatoksen voimassaolo pééttyy 31 pdivdand joulukuuta 2026, se on aiheellista korvata
uudella paatokselld jatkuvuuden varmistamiseksi sekd oikeusvarmuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi.

(11) Koska valmisteluasiakirjat ovat toistuvasti saatavilla myo6hdssd ennen HS-komitean
kokouksia ja jotta voidaan sdilyttdd unionin oikeudet ja edut WCO:ssa, komission olisi
pyrittdvd  pyytimdin WCO:n sihteeristdd varmistamaan valmisteluasiakirjojen
saatavuus HS-komitean tydjdrjestyksen mukaisesti, jotta kyseiset asiakirjat ldhetetdan
viimeistddn 30 pdivad ennen asiaankuuluvan istunnon alkamista.

(12) Sen varmistamiseksi, ettd neuvosto voi arvioida ja tarvittaessa tarkistaa tdmin
paitoksen periaatteita sddnnollisesti ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
13 artiklan 2 kohdassa vahvistetun unionin toimielinten vilpittdmidn yhteistyon
hengessé, tdimén padtoksen voimassaolon olisi oltava kestoltaan rajoitettu.

(13) Jotta voidaan sdilyttdd unionin kanta HS-yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan
harmonoidun jirjestelmén selitysten, luokittelusuositusten, muiden harmonoidun
jarjestelman tulkintaohjeiden ja harmonoidun jérjestelmdn yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi annettavien suositusten hyvidksymiseen ja tdllaisten oikeudellisten
asiakirjojen valmisteluun WCO:ssa pédtoksen (EU) 2023/2898 voimassaolon
paityttyd 31 paivani joulukuuta 2026 sekd harmonoidun jérjestelmin yleissopimuksen
liitteend olevan nimikkeiston muuttamisesta HS-yleissopimuksen 16 artiklan nojalla
annetun WCO:n neuvoston suosituksen hyviksymiseen, titd padatosté olisi sovellettava
1 paivistda tammikuuta 2027 ja sen olisi sen vuoksi tultava voimaan kiireellisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta otettava kanta harmonoidun jirjestelmédn yleissopimuksen mukaisesti
tapahtuvaan harmonoidun jirjestelmén selitysten, luokittelusuositusten, muiden harmonoidun
jarjestelmin tulkintaohjeiden ja harmonoidun jirjestelmdn yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi annettavien suositusten sekd harmonoidun jérjestelmin yleissopimuksen
liitteend olevan nimikkeiston muuttamisesta HS-yleissopimuksen 16 artiklan nojalla annetun
WCO:n neuvoston suosituksen hyvédksymiseen ja tdllaisten oikeudellisten asiakirjojen
valmisteluun vahvistetaan tdmén padtoksen liitteessd olevassa I jaksossa vahvistettujen
periaatteiden, arviointiperusteiden ja suuntaviivojen mukaisesti.

2 artikla

Edelld olevan 1 artiklan nojalla otettavan unionin kannan mukauttaminen toteutetaan liitteessa
olevan II jakson mukaisesti.

Neuvoston padtos (EU) 2023/2898, annettu 19 piivédni joulukuuta 2023, Maailman tullijirjestdssi
(WCO) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta HS-yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan
harmonoidun jérjestelmédn selitysten, luokittelusuositusten tai muiden harmonoidun jérjestelman
tulkintaohjeiden sekd harmonoidun jérjestelmén yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi annettavien
suositusten hyvéaksymiseen (EUVL L 2023/2898, 22.12.2023).
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3 artikla
Tama paétos tulee voimaan sind pdivéni, jona se hyviksytdén.
Sen voimassaolo pééttyy 31 pdivana joulukuuta 2032.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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