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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek késitleb raamotsust, millega miiratakse kindlaks liidu nimel Maailma
Tolliorganisatsiooni (WCO) koosolekutel vdetav seisukoht seoses selgitavate mairkuste,
klassifitseerimise arvamuste, muude harmoneeritud siisteemi tdlgendamise nduannete ning
harmoneeritud siisteemi {ihetaolise tdlgendamise ja kohaldamise tagamise soovituste
koostamise ja vastuvotmisega harmoneeritud siisteemi konventsiooni raames, ning soovitust
muuta harmoneeritud siisteemi konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri, mis moodustab
konealuse konventsiooni artikli 2 kohaselt selle lahutamatu osa.

Ettepaneku eesmiirk on asendada ndukogu 19. detsembri 2023. aasta otsus (EL) 2023/2898,!
mis kaotab kehtivuse 31. detsembril 2026.

Lisaks on ettepaneku eesmérk lisada selle kohaldamisalasse viimane, ndukogu otsusega (EL)
2025/1308% vastu voetud soovitus muuta harmoneeritud siisteemi konventsiooni artikli 16
alusel nomenklatuuri, mis on esitatud HSi konventsiooni lisana.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rahvusvaheline kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi
konventsioon

Rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi konventsiooni
(edaspidi ,,HSi konventsioon*) eesmirk on holbustada rahvusvahelist kaubandust ning
statistika kogumist, vordlemist ja analiiiisi, eelkdige rahvusvahelise kaubanduse kohta. Selle
lisa sisaldab HSi nomenklatuuri ehk rahvusvahelist harmoneeritud siisteemi, mis voimaldab
osalevatel riikidel kaubeldavad kaubad tolli jaoks {ihisel alusel klassifitseerida. HSi
nomenklatuur sisaldab kaupade kirjeldust, mis on esitatud rubriikide ja alamrubriikidena, ja
nende numbrilisi koode, mis pohinevad 6-numbrilisel koodisiisteemil. HSi nomenklatuur
vaadatakse l4bi iga viie aasta jirel®. Seda kasutab enam kui 190 tolliametit kdikjal maailmas,
mis tdhendab, et rohkem kui 98 % kdigist maailmas kaubeldavatest kaupadest on selle jargi
klassifitseeritud.

HSi konventsioon joustus 1. jaanuaril 1988.
Euroopa Liit ja kdik selle liitkmesriigid on konventsiooni osalised®.
2.2, Maailma Tolliorganisatsioon (WCO)

Maailma Tolliorganisatsioon (WCO), mis loodi 1952. aastal Tollikoost66 Noukoguna, on
sOltumatu valitsustevaheline organ, mille {ilesanne on muuta tolliasutused tulemuslikumaks ja
tohusamaks. Praegu esindab organisatsioon 187 tolliasutust kogu maailmas. WCO juhtorgan

' Noukogu 19. detsembri 2023. aasta otsus (EL) 2023/2898 Euroopa Liidu nimel vdetava seisukoha kohta
Maailma Tolliorganisatsioonis (WCO) seoses selgitavate mérkuste, klassifitseerimise arvamuste voi muude
harmoneeritud silisteemi tdolgendamise nduannete ning harmoneeritud siisteemi iihetaolise tdolgendamise
tagamise soovituste vastuvotmisega HSi konventsiooni raames (ELT L, 22.12.2023).

Noukogu 23. juuni 2025. aasta otsus (EL) 2025/1308 Euroopa Liidu nimel vdetava seisukoha kohta Maailma
Tolliorganisatsiooni (WCO) noukogus seoses WCO artikli 16 kohase soovitusega harmoneeritud siisteemi
muutmiseks (ELT L, 2.7.2025).

Alates HSi nomenklatuuri kasutuselevotust 1988. aastal on seda 14dbi vaadatud seitsmel korral. Muudatused
joustusid 1996., 2002., 2007.,2012., 2017., 2022. ja 2028. aastal.

Noukogu 7. aprilli 1987. aasta otsus 87/369/EMU rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi konventsiooni ja selle muutmisprotokolli sdlmimise kohta (EUT L 198, 20.7.1987,
Ik 1).
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on ndukogu. Igal ndukogu litkmel on iiks héddl. Noukogu otsused tehakse kohal olevate
hailediguslike liikmete kahekolmandikulise héddlteenamusega. Liit teostab WCOs ajutisele
litkkmele omaseid oOigusi ja kohustusi, kuni joustub Tollikoost66 Noukogu asutamise
konventsiooni muudatus.

Harmoneeritud siisteemi komitee (edaspidi ,,HSi komitee®) on WCO tehniline komitee, kes
vastutab HSi konventsiooniga seotud ettevalmistava t60 eest. HSi komitee pohiiilesanded on
jargmised:

. tootada vilja selgitavaid mirkusi, klassifitseerimise arvamusi voi muid nduandeid,
nditeks juhiseid harmoneeritud siisteemi tdlgendamiseks, ning kasutada muid
harmoneeritud siisteemiga seotud volitusi ja tdita muid sellega seotud iilesandeid,
mida WCO ndukogu voi konventsiooniosalised vajalikuks peavad. Komitee voib
luua ettevalmistavaid organeid, nagu allkomiteesid voi toorithmasid;

o tootada vilja soovitusi, et tagada harmoneeritud siisteemi digusaktide iihetaoline
tolgendamine ja kohaldamine, sh konventsiooniosaliste vaheliste
klassifitseerimisvaidluste lahendamine, holbustades seelidbi kaubandust;

o teha harmoneeritud silisteemi muutmise ja ajakohastamise ettepanekuid, et votta
arvesse tehnoloogia arengut, kaubandusstruktuuride muutusi ja harmoneeritud
stisteemi kasutajate muid vajadusi;

o edendada harmoneeritud siisteemi laialdast kohaldamist ning késitleda sellega seotud
iildisi ja poliitilisi kiisimusi.

HSi konventsiooni artikli 6 10ike 2 kohaselt tuleb HSi komitee iildjuhul kokku kaks korda

aastas. Tavaliselt toimuvad HSi komitee koosolekud mirtsis ja septembris.

Liidul ja selle liikmesriikidel on HSi komitees kokku ainult tiks hdél. HSi komitee otsused,
milles késitletakse kdesoleva raamotsusega holmatud kiisimusi, tehakse lihthdédlteenamusega.

HSi konventsiooni artikli 8 16ike 1 kohaselt arutab WCO ndukogu nomenklatuuri muutmise
ettepanekuid, mille on koostanud HSi komitee, ning vOib soovitada neid
konventsiooniosalistele. HSi konventsiooni artikli 16 kohaselt loetakse WCO ndukogu
soovitatud muudatused vastuvoetuks, kui iikski konventsiooniosaline ei esita kuue kuu
jooksul pérast teavitamist vastuvéiteid.

HSi konventsiooni artikli 8 1dike 3 kohaselt loetakse selgitavad mirkused, klassifitseerimise
arvamused, muud harmoneeritud siisteemi tolgendamist késitlevad nduanded ning
harmoneeritud silisteemi {iihetaolise tdlgendamise ja kohaldamise tagamiseks esitatud
soovitused, mis on vilja todtatud HS1 komitee istungil, WCO ndukogu poolt heakskiidetuks,
kui teise kuu 10puks pédrast kuud, mil 16ppes istung, kus need vastu vdeti, ei ole iikski HSi
konventsiooni osaline teatanud WCO peasekretirile HSi komiteele uuesti ldbivaatamise
taotluse esitamisest vai taotlusest suunata see kiisimus WCO ndukogule.

Kui kiisimus suunatakse HSi konventsiooni artikli 8 16ike 2 alusel WCO ndukogule, kiidab
WCO nodukogu konealuse artikli 10ike 4 kohaselt sellised selgitavad mairkused,
klassifitseerimise arvamused ja muud nduanded vo&i soovitused heaks, kui iikski HSi
konventsiooni osaliseks olev WCO ndukogu liige ei taotle, et need vdi osa neist suunataks
HSi komiteele uuesti ldbivaatamiseks.

2.3. Kavandatavad aktid

Kavandatav raamotsus puudutab jargmisi HS1 konventsiooni artikli 7 16ike 1 punktides a, b ja
c osutatud digusakte, mille HSi komitee ldbi vaatab ja esialgu vastu votab, tingimusel et WCO
noukogu kiidab selle vaikiva ndusoleku menetluse teel heaks:
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J selgitavad mirkused, milles selgitatakse HSi nomenklatuuri maérkuste,
rubriikide ja alamrubriikide tdlgendamist;

° klassifitseerimise arvamused, milles voetakse arvesse HSi komitee tehtud
otsuseid konkreetsete toodete klassifitseerimise kohta;

. muud nduanded ja soovitused kaupade HSi nomenklatuuris klassifitseerimise
kohta, niiteks klassifitseerimise otsused voi muud HSi komitee vastu voetud
suunised.

Kavandatud raamistikuga kehtestatakse ka uus Oigusakti kategooria, nimelt soovitus
konventsiooniosalistele muuta HSi nomenklatuuri, mis on esitatud konventsiooni lisana
vastavalt HSi konventsiooni artiklile 2 kooskdlas konventsiooni artikli 8 1dikega 1 ja artikliga
16 kehtestatud menetlusega. Selline soovitus valmistatakse ette HSi komitees ja esitatakse
WCO ndukogule vastuvdtmiseks. HSi konventsiooni artikli 16 kohaselt soovitab WCO
ndukogu korrapiraselt neid HSi nomenklatuuri muudatusi, mis muutuvad siduvaks, kui
konventsiooniosalised need heaks kiidavad. Kuigi praktikas on selliste muudatuste puhul
jargitud umbes viieaastast tsiiklit, ei ole seda sagedust HSi konventsioonis sdtestatud. Vottes
arvesse koondotsuse tehnilist laadi, piiratud poliitilist kaalutlusdigust ja vajadust tagada liidu
tariifinomenklatuuri digeaegne ja iihetaoline vastavusse viimine liidu rahvusvaheliste
kohustustega, voiks selle kohaldamisest kasu olla.

Kavandatav raamistik ei holma siiski HSi konventsiooni teksti muudatusi, vélja arvatud HSi
nomenklatuuri lisas, nagu eespool mainitud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta mééruse (EL) nr 952/2013 (millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik)’ artikli 34 15ike 7 punkti a alapunkti iii kohaselt tunnistavad
litkmesriikide tolliasutused oma klassifitseerimise otsused kehtetuks, kui need ei vasta enam
HSi nomenklatuuri tdlgendusele tulenevalt klassifitseerimise otsustest, klassifitseerimise
arvamustest voi muudatustest HS1 nomenklatuuri selgitavates markustes, mis joustuvad alates
komisjoni teatise Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldamise kuupédevast.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT
3.1.

Liidu tulemuslikuks osalemiseks HSi komitees peavad institutsioonid tegema tihedamat ja
tohusat koost6dd, tulenevalt ELi seisukohtade ettevalmistamise ja vastuvOtmisega seotud
praktilistest piirangutest.

Praktilised piirangud ELi seisukohtade ettevalmistamisel ja vastuvétmisel

Esiteks kasitleb HSi komitee molemal aastakoosolekul paljusid vdga tehnilisi kiisimusi.
Tabelist 1 ndhtub, et viimasel viiel koosolekul (2023-2025) oli HSi komitee ldbivaadatud
tehniliste pdevakorrapunktide maht endiselt viga suur, nagu ka vastu vdetavate digusliku
toimega otsuste arv.

Tabel 1. HSi komitee (HSC) otsused liigiti

ET

6

Sh HSi komitee istungite-eelne toorithm.

1 Koosolek HSC/72 HSC/73 HSC/74 HSC/75 HSC/76
2 Kuupiev® 14./18.— 4./6.— 11./16.— 5./10.— 15./17.—
29.9.2023 15.3.2024 27.9.2024 21.3.2025 26.9.2025
3 | Tehnilised punktid 66 77 73 70 66
> ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1.
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4 | Selgitavad 3 12 7 6 2
maéarkused

5 | Klassifitseerimise 20 20 15 13 17
arvamused

6 | Klassifitseerimise 31 33 20 41 29
otsused/suunised

7 Kokku (4+5+6) 9 64 42 60 48

ET

Teiseks on liit jatkuvalt iiks suuremaid HSi komitee t60sse panustajaid, kuna ta esitab palju
ettepanekuid ja teemasid (klassifitseerimise kiisimused voi vaidlused kolmandate riikidega,
ettepanekud HSi selgitavate markuste muudatuste kohta), mis lisatakse regulaarselt HSi
komitee pidevakorda. EL esitas HSC/72 pdevakorrapunktist kiimme, HSC/73
paevakorrapunktist viis, HSC/74 péaevakorrapunktist seitse, HSC/75 péevakorrapunktist neli,
HSC/76 paevakorrapunktist kuus ja HSC/77 paevakorrapunktist kuus.

Kolmandaks on t6ddokumentide ja nende lisade kéttesaadavus endiselt keeruline, kuigi
olukord on iildiselt paranenud, kuna liit ja teised konventsiooniosalised on korduvalt kutsunud
WCO sekretariaati iiles seda kiisimust késitlema. HSi sekretariaadi kodukorras (reegel 10) on
mérgitud et ,koik peamised téodokumendid tuleks saata komitee liikmetele vdhemalt
30 pédeva enne istungi alguskuupdeva“. Tegelikkuses seda reeglit alati ei jargita ning mitmed
dokumendid ja nende lisad ning tdiendavad dokumendid tehakse kédttesaadavaks hilisemal
kuupéeval, kusjuures konventsiooniosalised voi muud sidusrithmad, nagu rahvusvahelised
organisatsioonid, esitavad olulise tehnilise lisateabe, digusliku tdlgenduse voi seisukohavotu
omal algatusel voi WCO sekretariaadi palvel.

Tabelis 2 on kajastatud olukorda seoses HSi komitee toddokumentide ja nende lisade
kéttesaadavusega viimase kahe aasta jooksul.

Tabel 2. Toodokumentide ja nende lisade kattesaadavus

Koosolek Dokumentide ja lisade kittesaadavus
> 30 péeva enne 15-30 pdeva | <15 péeva enne
koosolekut enne koosolekut
koosolekut
HSC/72 78 7 1
HSC/73 61 23 1
HSC/74 67 10 5
HSC/75 44 37 4
HSC/76 71 4 7
HSC/77 76 11 7
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3.2. Noukogu otsuse (EL) 2023/2898 kohaselt uuendatud raamistiku toimimise
hindamine

Noukogu otsusega (EL) 2020/1707 loodi paindlik ja pragmaatiline raamistik, mis voimaldab
tagada liidu seisukohtade sujuva ja tohusa ettevalmistamise ja vastuvotmise, et tulemuslikult
kaitsta liidu huve WCOs. Seda raamistikku uuendati ndukogu otsusega (EL) 2023/2898.

Esiteks  analiilisisid ~ komisjoni  klassifitseerimiseksperdid  siistemaatiliselt — koiki
pdevakorrapunkte, vaatasid 14bi liikkmesriikide klassifitseerimistavad ja  koostasid
seisukohtade kavandid, mida vajaduse korral konsulteeriti tdiendavalt Euroopa kutsetihingute
voi muude sidusriihmadega. Seejérel arutati neid seisukohtade eelndusid liikmesriikide
ekspertidega tolliekspertide rithmas. Pérast seda, kui komisjon oli need seisukohtade kavandid
vastu votnud, edastati need ndukogule arutamiseks ja Ioplikuks vastuvotmiseks.

Téanu sellisele tihedamale koostodle institutsioonide vahel, vaatamata HSi komitees
kisitletavate kiisimuste suurele mahule ja vdga tehnilisele iseloomule ning véga piiratud
ajavahemikule dokumentide kittesaadavuse ja HSi komitee koosolekutel toimuva tegeliku
arutelu vahel, kehtestati seisukohad sujuvalt, tohusalt ja kiirendatud korras, mis vdimaldas
ELil igal juhul kehtestada, véljendada ja aktiivselt kaitsta oma seisukohti ja huve WCOs.

Noukogu otsuse (EL) 2023/2898 artikli 3 kohaselt kaotab otsus kehtivuse 31. detsembril
2026.

3.3. Ettepaneku eesmirk ja sisu

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on asendada ndukogu otsus (EL) 2023/2898 ndukogu
otsusega, mida kohaldatakse kuue aasta jooksul kuni 31. detsembrini 2032, tagades seeldbi
oigusliku jdrjepidevuse, sealhulgas seoses soovitusega muuta nomenklatuuri, mis on esitatud
harmoneeritud siisteemi konventsiooni lisana.

Tehakse ettepanek asendada ndukogu otsus (EL) 2023/2898 ilma oluliste muudatusteta. Ainus
kdesoleva otsuse eelnduga sisse viidud uuendus puudutab selle kohaldamisala laiendamist nii,
et see holmaks soovitust harmoneeritud siisteemi konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri
muutmise kohta.

Konealused HSi komitee koostatud otsused ja ndukogu soovitatud ettepanek harmoneeritud
sisteemi konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri muutmise kohta vdivad otsustavalt
mdjutada liidu digusaktide sisu, eelkdige ndukogu miirust (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja
statistikanomenklatuuri ning tihise tollitariifistiku kohta) ning sellele lisatud kombineeritud
nomenklatuuri (CN). Klassifitseerimise otsuseid, klassifitseerimise arvamusi voi HSi
nomenklatuuri  selgitavate mérkuste muudatusi kasutatakse selleks, et toetada
klassifitseerimist, mis on ette ndhtud komisjoni rakendusmiirustega kaupade CNis
klassifitseerimise kohta, CNi selgitavate mérkustega ja litkmesriikide tolliasutuste esitatud
klassifitseerimise otsustega. Liikmesriikide tolliasutused peavad oma klassifitseerimise
otsused kehtetuks tunnistama, kui need ei vasta enam HSi nomenklatuuri tdlgendusele
tulenevalt klassifitseerimise otsustest, klassifitseerimise arvamustest voi HSi selgitavate
mérkuste muudatustest.

Vottes arvesse nende kiisimuste arvu, mille kohta HSi komiteel palutakse teha otsus igal
koosolekul, nende véga tehnilist laadi ja piiratud aega liidu seisukoha ettevalmistamiseks, mis
tuleneb lithikesest etteteatamisajast, mille jooksul toodokumendid tldiselt kéttesaadavaks
tehakse, leitakse, et 31. detsembril 2026 kehtetuks muutuva ndukogu otsuse (EL) 2023/2898
asendamiseks on vaja ELi toimimise lepingu artikli 218 15ike 9 kohast ndukogu raamotsust,
millega méiratakse kindlaks liidu seisukoht, mis pohineb juhtpohimdtetel ja kriteeriumidel
enamiku kiisimuste puhul, mille suhtes HSi komitee peab otsuse tegema (st selgitavad
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markused, klassifitseerimise arvamused ja klassifitseerimise otsused ning muud
harmoneeritud siisteemi tdlgendamiseks vajalikud juhised vdi nduanded, samuti ettepanek
harmoneeritud siisteemi konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri muutmise kohta), et
tagada jarjepidevus ja digusselgus ning parandada tohusust, viltides samal ajal vajadust votta
korduvalt vastu ELI toimimise lepingu artikli 218 15ike 9 kohaselt iiksikotsuseid. Seepérast on
asjakohane, et liidu nimel juhtpohimdtete ja kriteeriumide alusel WCOs voetav seisukoht ning
vajalikud meetmed liidu seisukoha tépsustamiseks igal koosolekul méiratakse kindlaks uue
ndukogu otsusega, mis voetakse vastu ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 alusel
komisjoni ettepaneku pdhjal.

Sel eesmirgil kehtestatakse ettepanekuga raamistik, milles loetletakse pdohimdtted ja
kriteeriumid, mille alusel maéératakse kindlaks liidu seisukoht. Need pohimdtted ja
kriteeriumid on kooskodlas kehtestatud tollipoliitikaga ja Euroopa Liidu Kohtu praktikaga,
mille kohaselt klassifitseeritakse kaubad importimisel vastavalt nende objektiivsetele
tunnustele ja omadustele.

Liidu nimel voetavate seisukohtade puhul tuleks jargida pohimotteid, mis kisitlevad tariifse
klassifitseerimise lihtsustamist ja hdlbustamist, kooskdla HSi tdlgendamise iildreeglitega, et
tagada Oiguskindlus, ning liidu poolt sellega seoses vilja todtatud parimate tavade
edendamist.

Selliste seisukohtade kindlaksméddramisel tuleks juhinduda HSi konventsioonis kindlaks
méidratud iildistest kriteeriumidest (HSi tdlgendamise iildreeglid) ning kaupade objektiivsetest
tunnustest ja omadustest. Vajaduse korral tuleks arvesse votta ka konkreetseid kriteeriume,
mis tulenevad kaupade klassifitseerimist kisitlevast Euroopa Liidu Kohtu praktikast ja tariifse
klassifitseerimisega seotud suunistest, mille on koostanud WCO (HSi nomenklatuur ja selle
tolgendamine vastavalt HSi selgitavatele mairkustele, HSi komitee poolt vastu voetud
klassifitseerimise arvamustele ja klassifitseerimise otsustele) voi liit (kombineeritud
nomenklatuur ja selle tdlgendamine vastavalt kombineeritud nomenklatuuri selgitavatele
mérkustele, komisjoni poolt vastu voetud klassifitseerimismadrustele voi -otsustele voi
tolliseadustiku komitee tariifi- ja statistikanomenklatuuri osakonna jireldustele).

Kooskdlas ndukogu otsusega (EL) 2023/2898 on kiesolevas raamotsuse ettepanekus lisaks
sitestatud, et:

— komisjon teatab ndukogule piisavalt aegsasti WCO asjaomase organi mis tahes koosolekust,
kus voidakse teha raamotsusega hdlmatud otsus;

— ndukogu voib viljendada oma mittendustumist {the voi mitme asjaomase HSi komitees
tehtava tiksikotsuse suhtes esitatud seisukohaga;

— et kaitsta liidu digusi ja véltida seda, et WCO votab vastu otsuse kiisimuses, mille suhtes
ndukogu ei suuda enne HSi konventsiooni artikli 8 10ikes 3 ette ndhtud tdhtaja moodumist
seisukohta votta, voib komisjon liidu nimel taotleda, et kiisimus suunataks WCO ndukogule
voi HSi komiteele uuesti ldbivaatamiseks;

— kui liidu seisukoht mingis kiisimuses erineb oluliselt HSi komitee otsusest, esitab komisjon
ndukogule oma hinnangu selle kohta, kas HS1 komitee konealuse otsusega voib ndustuda voi
tuleks kiisimus suunata HSi komiteele uuesti labivaatamiseks enne HSi konventsiooni artikli 8
16ikes 3 ette ndhtud tdhtaja méddumist. Noukogu voib véljendada oma mittendustumist iihe
vOi mitme asjaomase HSi komitee iiksikotsuse suhtes esitatud seisukohaga;
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— kui liit peab vajalikuks esitada vastuvéite HSi konventsiooni artikli 16 alusel vastu voetud
WCO ndukogu soovitusele harmoneeritud siisteemi konventsiooni lisana esitatud
nomenklatuuri muutmise kohta, esitab komisjon ndukogule oma hinnangu selle kohta, kas
WCO noukogu kdnealuse soovituse voib heaks kiita vdi tuleks sellest WCO peasekretirile
teatada.

Kooskodlas ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 10 teavitatakse Euroopa Parlamenti
viivitamata ja téielikult.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 Idikega 9 on ette ndhtud votta vastu otsused,
,millega kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui
asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte, vélja arvatud digusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku®.

Mobiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu*’.

Seega on esildatud otsuse (millega miédratakse kindlaks liidu nimel WCOs voetav seisukoht
seoses selgitavate maérkuste, klassifitseerimise arvamuste voi muude nduannetega, millest
juhinduda HSi tdlgendamisel HSi konventsiooni raames) ja soovituse (milles kasitletakse
harmoneeritud slisteemi  konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri muutmist)
menetlusdiguslik alus EL1 toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.

4.2. Kohaldamine kiesoleval juhul

Harmoneeritud siisteemi komitee ja ndukogu on lepinguga, st rahvusvahelise kaupade
kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi konventsiooniga ettendhtud organid.

Aktil, mille HSi komitee peab vastu votma, on diguslik toime. Kui ndukogu on kavandatavad
aktid heaks kiitnud, vdivad need otsustavalt mdjutada liidu oigusakti, tipsemalt ndukogu
miiruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise tollitariifistiku
kohta) 1. lisa sisu. Seda seetdttu, et liidu tolliseadustiku® artikli 34 1dike 7 punkti a alapunktis
iii on sitestatud: ,,Toll tunnistab STI-otsused’ kehtetuks [...] [,] kui nad ei vasta enam [...]
tolgendusele, tulenevalt [...] klassifitseerimise otsustest voi klassifitseerimise arvamustest voi
muudatustest kaupade kirjeldamise ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi nomenklatuuri
selgitavates mérkustes[, mille on vastu votnud HSi komitee]*“. Lisaks kasutatakse selliseid
HSi komitee poolt ette valmistatud otsuseid (klassifitseerimise otsused, klassifitseerimise
arvamused vOi HSi nomenklatuuri selgitavate mérkuste muudatused) selleks, et toetada
klassifitseerimist, mis on ette ndhtud komisjoni rakendusméérustega kaupade kombineeritud

Kohtuotsus, FEuroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.

Euroopa Parlamendi ja nodukogu 9. oktoobri 2013.aasta mdadrus (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1).

STI on siduv tariifiinformatsioon: tolliasutuste poolt ettevotjatele eelnevalt esitatud klassifitseerimise
otsused, et tagada imporditavate voi eksporditavate kaupade suhtes kohaldatava klassifitseerimise ja
tariifimenetlusega seotud diguskindlus.
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nomenklatuuris (CN) klassifitseerimise kohta, CNi selgitavate mérkustega ja liikmesriikide
tolliasutuste esitatud klassifitseerimise otsustega.

Seoses HSi konventsiooni artikli 16 alusel vastu voetud soovitusega muuta harmoneeritud
slisteemi konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri peaks WCO ndukogu soovitama HSi
konventsiooni osalistel teha oma juuni istungil iga viie aasta jirel muudatusi HSi
konventsiooni lisas (harmoneeritud silisteemi nomenklatuur). Sellised muudatused loetakse
vastuvoetuks kuue kuu jooksul, vélja arvatud juhul, kui mdni konventsiooniosaline on nende
vastu. Pdrast muudatuste joustumist on need rahvusvahelise diguse alusel siduvad kdigile
konventsiooniosalistele, kes peavad viima oma tariifi- ja statistikanomenklatuurid vastavusse
muudetud harmoneeritud siisteemiga.

Sellest tulenevalt inkorporeeritakse soovitus parast heakskiitmist liidu digusaktidesse, nimelt
ndukogu midruse (EMU) nr 2658/87 (tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning {ihise
tollitariifistiku kohta) 1. lisasse, kuna kdnealuse maidruse artikli 1 ldike 2 punktis a on
satestatud, et ,,Koondnomenklatuur [Termin on muutunud. Uus termin on ,,kombineeritud
nomenklatuur®.] holmab: a) harmoneeritud siisteemi nomenklatuuri;*.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
4.3. Materiaal6iguslik alus

4.3.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava Gdigusakti eesmirgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse.
Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning
itht neist voib pidada peamiseks voi iilekaalukaks ja teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus, peamisest vOi
iilekaalukast eesmirgist voi valdkonnast tulenev materiaaldiguslik alus.

4.3.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kuna kavandatava akti peamine eesméirk ja sisu on seotud tollitariifide tdlgendamise ja
rahvusvahelise lepingu sdlmimisega iihise kaubanduspoliitika raames ning HS1 nomenklatuuri
ja ELi kombineeritud nomenklatuuri rakendamisega, on esildatud otsuse materiaaldiguslik
alus EL1 toimimise lepingu artikkel 31, artikli 43 16ige 2 ja artikli 207 16ike 4 esimene 10ik.

4.4. Jareldus

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 31, artikli 43
16ige 2 ja artikli 207 15ike 4 esimene 16ik koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218
161kega 9.

5. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta Euroopa Liidu eelarvet.

6. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE
Jah
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2026/0143 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel voetava seisukoha kohta Maailma Tolliorganisatsioonis (WCO)

seoses selgitavate mirkuste, klassifitseerimise arvamuste v6i muude harmoneeritud

siisteemi tolgendamise néuannete ning harmoneeritud siisteemi iihetaolise tdolgendamise
tagamise soovituste vastuvotmisega harmoneeritud siisteemi konventsiooni raames, ning

soovituse kohta, milles Kisitletakse harmoneeritud siisteemi konventsiooni lisana

esitatud nomenklatuuri muutmist

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 31, artikli 43 1diget 2 ja
artikli 207 16ike 4 esimest 16iku koostoimes artikli 218 1dikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Noukogu otsusega 87/369/EMU? kiitis liit heaks rahvusvahelise kaupade kirjeldamise
ja kodeerimise harmoneeritud siisteemi konventsiooni'' ja selle muutmisprotokolli'?
(edaspidi ,,HSi konventsioon®), millega muu hulgas loodi harmoneeritud siisteemi
komitee (edaspidi ,,HSi komitee®).

HSi konventsiooni artikli 7 10ike 1 punktide a, b ja ¢ kohaselt vastutab HSi komitee
selgitavate mérkuste, klassifitseerimise arvamuste ja muude harmoneeritud siisteemi
tolgendamise juhiste koostamise eest, harmoneeritud siisteemi tihetaolise tdlgendamise
ja kohaldamise tagamiseks vajalike soovituste koostamise eest ning selliste
konventsiooni muudatuste ettepanekute tegemise eest, mida voib pidada soovitavaks,
vottes eelkdige arvesse kasutajate vajadusi ning tehnoloogia voi rahvusvahelise
kaubanduse struktuuri muutusi.

HSi konventsiooni artikli 8 10ike 1 kohaselt vaatab WCO ndukogu lébi konventsiooni
muutmise ettepanekud, mille on vélja todtanud harmoneeritud slisteemi komitee, ning
soovitab neid konventsiooniosalistele artiklis 16 ettendhtud korras, kui iikski
konventsiooniosaliseks olev ndukogu liige ei taotle, et ettepanekud voi osa neist
suunataks komiteele uuesti ldbivaatamiseks. HSi1 konventsiooni artikli 16 kohaselt
votab WCO noukogu iildreeglina iga viie aasta jirel vastu soovituse harmoneeritud
siisteemi konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri muutmise kohta. Seepéarast on
asjakohane maédrata kindlaks liidu nimel vdetav seisukoht, sest pérast seda, kui
soovitus on HSi konventsiooni artikli 16 kohaselt vastu voetud, on see liidu jaoks
rahvusvahelise diguse kohaselt siduv ja voib otsustavalt mojutada liidu digusaktide
sisu, nimelt ndukogu méiiruse (EMU) nr 2658/87 1 lisa.

Noukogu 7. aprilli 1987. aasta otsus 87/369/EMU rahvusvahelise kaupade kirjeldamise ja kodeerimise
harmoneeritud siisteemi konventsiooni ja selle muutmisprotokolli sdlmimise kohta (EUT L 198,
20.7.1987, 1k 1).

EUT L 198, 20.7.1987, 1k 3.

EUT L 198,20.7.1987, 1k 11.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

HSi konventsiooni artikli 8 10ike 3 kohaselt loetakse selgitavad maéarkused,
klassifitseerimise arvamused, muud harmoneeritud siisteemi tdlgendamist késitlevad
nouanded ning harmoneeritud siisteemi {iihetaolise tdlgendamise ja kohaldamise
tagamiseks esitatud soovitused, mis on vélja tootatud HSi komitee istungil (edaspidi
,»HS1 komitee otsused), Maailma Tolliorganisatsiooni (WCO) ndukogu poolt
heakskiidetuks, kui teise kuu 16puks pidrast kuud, mil 16ppes istung, kus need vastu
voeti, ei ole iikski HSi konventsiooni osaline teatanud WCO peasekretéirile HSi
komiteele uuesti ldbivaatamise taotluse esitamisest voi taotlusest suunata see kiisimus
WCO nodukogule.

Kui kiisimus suunatakse ndukogule artikli 8 15ike 2 alusel, kiidab ndukogu HSi
konventsiooni konealuse artikli 10ike 4 kohaselt sellised selgitavad méarkused,
klassifitseerimise arvamused ja muud nduanded voi soovitused heaks, kui tkski
konventsiooniosaliseks olev ndukogu liige ei taotle, et need vOi osa neist suunataks
HSi komiteele uuesti ldbivaatamiseks.

On asjakohane maddrata kindlaks liidu nimel WCOs vodetav seisukoht selgitavate
markuste, klassifitseerimise arvamuste vO0i muude harmoneeritud siisteemi
tolgendamist késitlevate nduannete vastuvotmise kohta ning HSi konventsiooni
ithetaolise tdlgendamise tagamise soovituste kohta ning soovituse kohta, milles
késitletakse harmoneeritud siisteemi konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri
muutmist, kuna HSi komitee koostatud asjaomased otsused vodivad otsustavalt
mdjutada liidu digusaktide sisu, tipsemalt ndukogu méirust (EMU) nr 2658/87"3,

Liidu huvides on, et liidu poolt HSi komitees viljendatud seisukohad maiiratakse
kindlaks vastavalt kauba tariifset klassifitseerimist reguleerivatele pohimdtetele,
kriteeriumidele ja tegevussuundadele. Samuti on liidu huvides, et sellised seisukohad
médratakse kindlaks kiiresti, et liit saaks kasutada oma digusi HSi komitees.

Liidu 6iguste kaitsmiseks peaks komisjonil olema ka vdimalus taotleda liidu nimel, et
kiisimus suunatakse WCO ndukogule voi HSi komiteele uuesti ldbivaatamiseks
vastavalt HSi konventsiooni artikli 8 l1oikele 2, viltimaks otsuse vastuvotmist
kiisimuses, mille suhtes ndukogu kas ei suuda enne HSi konventsiooni artikli 8 1dikes
3 sitestatud tdhtaja moodumist seisukohta votta voi on joudnud seisukohale, mis
oluliselt erineb HSi komitee vastu voetud otsusest.

Vottes arvesse HS1 konventsiooni kohase kaupade klassifitseerimise muutuvat ja viga
tehnilist laadi, igal aastal kaks korda korraldataval HSi komitee koosolekul
késitletavate kiisimuste suurt arvu, WCO sekretariaadi ja konventsiooniosaliste poolt
HSi komitee koosolekute ettevalmistamiseks esitatud dokumentide ldabivaatamiseks
ettendhtud lithikest aega ja sellest tulenevat vajadust votta liidu seisukohas
asjakohaselt arvesse enne neid koosolekuid v3i nende kidigus esitatud uut teavet ning
vastavalt tohusalt tegutseda, tuleks liidu seisukoha tdpsustamiseks vajalikud sammud
kokku leppida kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (ELi lepingu) artikli 13 Idikes 2
sdtestatud liidu institutsioonide vahelise lojaalse koost6d pohimottega.

Noukogu otsusega (EL) 2023/2898!* on nihtud ette tdhus ja kiire menetlus, mille
kohaselt kehtestatakse seisukoht, mis voOetakse liidu nimel harmoneeritud siisteemi

Noukogu 23. juuli 1987. aasta madrus (EMU) nr 2658/87 tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise
tollitariifistiku kohta (EUT L 256, 7.9.1987, Ik 1).

Noukogu 19. detsembri 2023. aasta otsus (EL) 2023/2898 Euroopa Liidu nimel voetava seisukoha kohta
Maailma Tolliorganisatsioonis (WCO) seoses selgitavate markuste, klassifitseerimise arvamuste voi
muude harmoneeritud siisteemi tdlgendamise nduannete ning harmoneeritud siisteemi {ihetaolise
tolgendamise tagamise soovituste vastuvotmisega HSi konventsiooni raames (ELT L, 22.12.2023).
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konventsiooni kohaste selgitavate markuste, klassifitseerimise arvamuste voi muude
harmoneeritud siisteemi tdlgendamise nduannete ja harmoneeritud siisteemi iihetaolise
tolgendamise tagamise soovituste heakskiitmise ning selliste = Oigusaktide
ettevalmistamise kohta Maailma Tolliorganisatsioonis. Kuna see otsus kaotab
kehtivuse 31. detsembril 2026, on asjakohane asendada see uue otsusega, et tagada
jarjepidevus, suurendada diguskindlust ja parandada tShusust.

(11)  Pidades silmas toddokumentide korduvat liiga hilist kittesaadavust enne HSi komitee
koosolekuid ning selleks, et kaitsta liidu digusi ja huve WCOs, peaks komisjon
pliiidma paluda WCO sekretariaadil tagada kooskdlas HSi komitee kodukorraga
toodokumentide kéttesaadavus selliselt, et need dokumendid saadetaks viahemalt 30
pdeva enne asjaomase istungi avamist.

(12) Tagamaks, et ndukogul on vodimalus kéesolevas otsuses esitatud pohimotteid
korrapéraselt hinnata ja asjakohasel juhul kohandada, ning ELi lepingu artikli 13
16ikes 2 sétestatud liidu institutsioonide vahelise lojaalse koost6d vaimus peaks
kdesoleva otsuse kehtivus olema ajaliselt piiratud,

(13)  Selleks et siilitada liidu seisukoht selgitavate mérkuste, klassifitseerimise arvamuste
vOi muude harmoneeritud siisteemi tdlgendamise nduannete ja harmoneeritud siisteemi
ithetaolise tdolgendamise tagamise soovituste heakskiitmise kohta HSi konventsiooni
raames ning selliste Oigusaktide ettevalmistamise kohta WCOs pérast otsuse
(EL) 2023/2898 kehtivuse Ioppemist 31. detsembril 2026 ning HSi konventsiooni
artikli 16 alusel vastu voetud WCO ndukogu soovituse kohta, milles késitletakse
harmoneeritud siisteemi konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri muutmist, tuleks
kdesolevat otsust kohaldada alates 1. jaanuarist 2027 ja see peaks seetdttu joustuma
voimalikult kiiresti,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel selgitavate méarkuste, klassifitseerimise arvamuste voi
muude harmoneeritud siisteemi tdlgendamise nduannete ja harmoneeritud siisteemi lihetaolise
tolgendamise tagamise soovituste heakskiitmise kohta HSi konventsiooni raames ning HSi
konventsiooni artikli 16 alusel vastu véetud WCO ndukogu soovituse kohta, milles
kasitletakse harmoneeritud siisteemi konventsiooni lisana esitatud nomenklatuuri muutmist,
ning selliste digusaktide ettevalmistamise kohta Maailma Tolliorganisatsioonis, méératakse
kindlaks kédesoleva otsuse lisa I jaos esitatud pohimotteid, kriteeriume ja suuniseid jérgides.

Artikkel 2

Artikli 1 kohane liidu seisukoht maédratakse kindlaks vastavalt lisa II jaos esitatud
tépsustustele.

Artikkel 3

Kéesolev otsus joustub selle vastuvotmise pédeval.
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See kaotab kehtivuse 31. detsember 2032.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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