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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci Svétové celni organizace
(WCO), pokud jde o prijimani vysvétlivek, stanovisek k zafazeni zboZi nebo ostatnich
pokynii pro vyklad harmonizovaného systému a doporuceni potirebnych k zajiSténi
jednotného vykladu harmonizovaného systému podle imluvy o harmonizovaném
systému a doporudeni tykajiciho se zmény nomenklatury pripojené jako priloha amluvy
0 harmonizovaném systému
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka ramcového rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat na
zaseddnich Svétové celni organizace (WCO), pokud jde o vypracovani a pfijimani
vysvétlivek, stanovisek k zarfazeni zbozi, ostatnich pokynt pro vyklad harmonizovaného
systtmu a doporuCeni potiebnych k zajisténi jednotného vykladu a provadéni
harmonizovaného systému podle umluvy o harmonizovaném systému a doporuceni tykajiciho
se zmény nomenklatury pfipojené jako ptiloha imluvy o harmonizovaném systému, ktera dle
¢lanku 2 piislusné umluvy tvoii jeji nedilnou soucast.

Jeho cilem je nahradit rozhodnuti Rady (EU) 2023/2898 ze dne 19. prosince 2023!, jehoz
platnost kon¢i dnem 31. prosince 2026.

Dale je jeho cilem zahrnout do oblasti pisobnosti doporuceni tykajici se zmény nomenklatury
pfipojené jako ptiloha imluvy o harmonizovaném systému podle ¢lanku 16 umluvy o HS,
které je poslednim doporucenim piijatym rozhodnutim Rady (EU) 2025/13082.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Mezinarodni iumluva o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani
zbozi

Cilem Mezinarodni imluvy o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznaCovani zbozi
(dale jen ,,amluva o HS*) je usnadnit mezinarodni obchod a sbér, srovnani a rozbor
statistickych dat, zejména statistickych dat tykajicich se mezinarodniho obchodu. Ptiloha
umluvy obsahuje nomenklaturu HS, ktera je mezinarodnim harmonizovanym systémem, jenz
umoziuje zucastnénym zemim klasifikovat obchodované zbozi pro celni tcely na spolecném
zaklad¢€. Nomenklatura HS obsahuje zejména popis zbozi, které se tfadi do cisel a polozek, a
jejich souvisejici Ciselné kody zalozené na systému 6mistnych kodi. Nomenklatura HS se
reviduje jednou za pét let®. Pouziva ji vice nez 190 spravnich organti po celém svét&, podle ni
se tudiz zatazuje vice nez 98 % veskerého zbozi, s nimz se po svéte obchoduje.

Umluva o HS vstoupila v platnost dne 1. ledna 1988.
Evropska unie a vechny ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami amluvy*.
2.2. Svétova celni organizace (WCQ)

Svétova celni organizace (WCO), zaloZend v roce 1952 jako Rada pro celni spolupraci, je
nezavislym mezivladnim organem, jehoz ukolem je posilovat Gcelnost a efektivitu celnich
sprav. Organizace v soudasnosti zastupuje 187 celnich sprav po celém svété. Ridicim
organem Svétové celni organizace je Rada. Kazdy ¢len Rady disponuje jednim hlasem.
Rozhodnuti Rady jsou pfijimana dvoutietinovou vétSinou pfitomnych ¢lenti s hlasovacim

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/2898 ze dne 19. prosince 2023 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské
unie v ramci Svétové celni organizace (WCO), pokud jde o pfijiméani vysvétlivek, stanovisek k zatazeni
zbozi nebo ostatnich pokynt pro vyklad harmonizovaného systému a doporuceni potifebnych k zajisténi
jednotného vykladu harmonizovaného systému podle amluvy o HS (Ut. vést. L, 22.12.2023).

Rozhodnuti Rady (EU) 2025/1308 ze dne 23. ¢ervna 2025 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské
unie v ramci Rady Svétové celni organizace (WCO), pokud jde o doporu¢eni WCO podle ¢lanku 16, kterym
se méni harmonizovany systém (U¥t. vést. L 2.7.2025).

Od svého zavedeni v roce 1988 byla nomenklatura HS revidovana sedmkrat. Revize vstoupily v platnost v
letech 1996, 2002, 2007, 2012, 2017, 2022 a 2028.

Rozhodnuti Rady 87/369/EHS ze dne 7. dubna 1987 o uzavieni Mezinarodni umluvy o harmonizovaném
systému popisu a &iselného oznatovéni zboZi a protokolu o jeji zmén& (Ut. vést. L 198, 20.7.1987, s. 1).
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pravem. Do doby, nez vstoupi v platnost zména Umluvy o zfizeni Rady pro celni spolupraci,
vykonava Unie prozatimné prava a povinnosti, které jsou obdobné praviim a povinnostem
vyplyvajicim z ¢lenstvi ve WCO.

Vybor pro harmonizovany systém (dale jen ,,Vybor pro HS“) je odbornym vyborem WCO,
ktery je povéfen piipravnymi pracemi souvisejicimi s umluvou o HS. K hlavnim ukolim
Vyboru pro HS patii:

J vypracovani vysvétlivek, stanovisek k zafazeni zbozi nebo ostatnich pokynd pro
vyklad harmonizovaného systému a vykon jinych pravomoci a funkci ve vztahu k
harmonizovanému systému, jak Rada WCO nebo smluvni strany povazuji piipadné
za nezbytné. Muze zfidit ptipravné organy, napt. podvybory nebo pracovni skupiny,

J ptiprava doporuceni k zajisténi jednotné¢ho vykladu a uplathovani pravnich textd
upravujicich harmonizovany systém, mimo jiné feSenim sporti mezi smluvnimi
stranami ohledn¢ zatazovani zbozi, ¢imz se usnadituje obchod,

J navrhovani zmén a aktualizaci harmonizovaného systému, aby se zohlednil
technologicky vyvoj, zmény ve struktuie obchodu i dalsi potfeby jeho uzivateld,

. podpora Sirokého uplatiiovani harmonizovaného systému a zabyvani se obecnymi a
politickymi otdzkami, které se tohoto systému tykaji.

V souladu s €l. 6 odst. 2 umluvy o HS se Vybor pro HS schazi zpravidla dvakrat ro¢né. V
praxi se zasedani Vyboru pro HS zpravidla konaji v bfeznu a zafi.

Unie a jeji ¢lenské staty maji ve Vyboru pro HS spoleéné pouze jeden hlas. Rozhodnuti
Vyboru pro HS tykajici se zalezitosti, na néz se vztahuje toto ramcové rozhodnuti, se pfijimaji
prostou vétsinou.

Podle ¢l. 8 odst. 1 umluvy o HS zvazuje Rada WCO navrhy na zmény nomenklatury
ptedlozené Vyborem pro HS a mize je doporucit smluvnim stranam. Podle ¢lanku 16 amluvy
o HS zmény doporucen¢ Radou WCO jsou povazovany za piijaté, pokud zadna ze smluvnich
stran do Sesti mésicii od ozndmeni zmeén nevznese namitku.

Podle ¢l. 8 odst. 3 umluvy o HS se vysvétlivky, stanoviska k zatazeni zboZi, ostatni pokyny
pro vyklad harmonizovaného systému a doporuceni k zajiSténi jednotného vykladu a
provadéni harmonizovaného systému, ktera byla vypracovana v pribéhu urcitého zasedani
Vyboru pro HS, povazuji za schvalend Radou WCO, jestlize ke konci druhého mésice
nasledujiciho po mésici, v priabehu kterého bylo ukonfeno uvedené zasedani, na némz byla
pfijata, nesdélila zddna smluvni strana imluvy o HS generalnimu tajemnikovi WCO, Ze Zada
o jejich opétovné prezkoumani Vyborem pro HS, nebo o jejich predlozeni Radé¢.

V¢l 8 odst. 4 umluvy o HS je stanoveno, Ze jestlize je Radé¢ WCO predloZzena otdzka
v souladu s ustanovenimi odstavce 2 uvedeného ¢lanku, Rada WCO tyto vysvétlivky,
stanoviska k zatfazeni zboZi, ostatni pokyny nebo doporuceni schvali nebo v ptipadé, ze o to
pozada Clensky stait Rady WCO, ktery je smluvni stranou umluvy o HS, je vrati celé nebo
jejich ¢asti Vyboru pro HS k novému prezkoumani.

2.3. Zamyslené akty

Navrhované ramcové rozhodnuti se tykéd nasledujicich aktti, uvedenych v €l. 7 odst. 1 pism.
a), b) ac) umluvy o HS, které Vybor pro HS posoudi a prozatimné piijme, s vyhradou
schvaleni Radou WCO, zjednoduSenym pisemnym postupem:

o vysvétlivek, které¢ objasnuji vyklad poznamek, ¢isel a polozek nomenklatury
HS,
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. stanovisek k zatazeni zbozi, kterd odrazeji rozhodnuti pfijatd Vyborem pro HS,
pokud jde o zafazeni konkrétnich vyrobk,

o dalsich pokynti a doporuceni tykajicich se zatazeni zbozi do nomenklatury HS,
jako jsou rozhodnuti o sazebnim zatazeni nebo jiné pokyny piijaté Vyborem
pro HS.

Navrhovany ramec rovnéz zavadi novou kategorii aktd, a to doporuceni smluvnim stranam
tykajici se zmény nomenklatury HS pfipojené jako ptiloha umluvy podle ¢lanku 2 tmluvy o
HS, v souladu s ¢l. 8 odst. 1 a postupem stanovenym v ¢lanku 16 uvedené umluvy. Takové
doporuceni se pfipravuje v ramci Vyboru pro HS a predklada se Radé WCO k piijeti. Podle
¢lanku 16 amluvy o HS Rada WCO pravidelné¢ doporucuje tuto zménu nomenklatury HS,
ktera se stava zavaznou po pfijeti smluvnimi stranami. Ackoli se tyto zmény v praxi
uskutecnuji piiblizné jednou za pét let, tato periodicita neni v imluvé o HS stanovena.
Vzhledem k technické povaze, omezené diskrecni pravomoci a potiebé zajistit v€asné a
jednotné sladéni celni nomenklatury Unie s mezinadrodnimi zdvazky by mohlo byt uplatiiovani
tohoto souhrnného rozhodnuti prospésné.

Navrhovany rdmec se ale nevztahuje na zmény znéni umluvy o HS, s vyjimkou vySe uvedené
piilohy nomenklatury HS.

V souladu s ¢l. 34 odst. 7 pism. a) bodem iii) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie®, zrusi celni organy
¢lenskych statii sva rozhodnuti o sazebnim zatazeni, pokud jiZ nejsou slucitelna s vykladem
nomenklatury HS na zékladé rozhodnuti o sazebnim zarazeni, stanovisek k zarazeni zbozi
nebo zmén vysvétlivek k nomenklatufe HS, a to s u¢inkem ode dne zvetejnéni sdéleni Komise
v fadé C Uredniho véstniku Evropské unie.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT JMENEM UNIE ZAUJAT

3.1. Prakticka omezeni pii pripravé a prijimani postoju EU

Utinna uéast Unie ve Vyboru pro HS vyzaduje intenzivngjsi a uéinnou spolupraci mezi
organy vzhledem k praktickym omezenim pfii piipravé a pfijimani postoji EU.

Zaprvé, na kazdém ze svych dvou kazdorocnich zasedani se Vybor pro HS zabyvéa znacnym
poctem vysoce technickych otazek. Tabulka 1 ukazuje, Ze na poslednich péti zasedanich
(2023-2025) zastal pocet bodi technické ¢asti pofadu jednani pfezkoumévanych Vyborem
pro HS velmi vysoky, jakoZ 1 pocet rozhodnuti s pravnim G¢inkem, kterd maji byt piijata.

Tabulka 1 Rozhodnuti Vyboru pro HS podle druhu

Zasedani Vybor pro Vybor pro Vybor pro Vybor pro Vybor pro
HS/72 HS/73 HS/74 HS/75 HS/76
Datum® 14./18.-29. 4./6.-15. 3. 11./16.-27.9. | 5/10.-21.3. | 15./17.-26.
9.2023 2024 2024 2025 9.2025
Technické polozky 66 77 73 70 66
Vysvétlivky 3 12 7 6 2
Stanoviska k 20 20 15 13 17
sazebnimu zafazeni
Rozhodnuti o 31 33 20 41 29
3 Ut. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1.

6

Vcéetne schtize pfipravné pracovni skupiny Vyboru pro HS.
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sazebnim zafazeni /
pokyny

Celkem 4+5+6 9 64 42 60 48

CS

Zadruhé¢, Unie je i nadale jednim ze subjektti vyznamné piispivajicich k praci Vyboru pro HS,
nebot’ predklada velké mnozstvi ndvrhi a témat (otazky tykajici se sazebniho zatazeni nebo
spory se tietimi zemémi, ndvrhy na zmény ve vysvétlivkach k HS), které jsou pravidelné
zaclenovany do potradu jednani Vyboru pro HS. EU ptedlozila deset bodu poradu jednani na
zasedani Vyboru pro HS/72, pét na zasedani Vyboru pro HS/73, sedm na zasedani Vyboru
pro HS/74, ¢tyti na zasedani Vyboru pro HS/75, Sest na zasedani Vyboru pro HS/76 a Sest na
zasedani Vyboru pro HS/77.

Zatieti, dostupnost pracovnich dokumentti a jejich pfiloh je stale problematickd, ackoli lze
konstatovat obecné zlepSeni situace, pficemz Unie a dal$i smluvni strany opakované vyzvaly
sekretariat WCO, aby se touto otazkou zabyval. Jednaci fad Vyboru pro HS (pravidlo 10)
uvadi, ze ,,v zasadé¢ by mély byt Clenim vyboru zasilany vSechny zakladni pracovni
dokumenty nejméné 30 dnl pfed zahijenim zasedani*. Praxe ukazuje, Ze toto pravidlo neni
vzdy dodrzovéano a ze né¢které dokumenty a jejich pfilohy, jakoz i dopliujici dokumenty jsou
zptistupnény az k pozdé€jsimu datu, pfi¢emz obsahuji dilezité¢ dodate¢né technické informace,
pravni vyklad nebo pisemna stanoviska, ktera z vlastniho podnétu nebo na vyzvu sekretariatu
WCO predkladaji smluvni strany nebo jiné zii€astnéné strany, napt. mezinarodni organizace.

Tabulka 2 ukazuje situaci, pokud jde o dostupnost pracovnich dokumenti Vyboru pro HS a
jejich ptiloh v poslednich dvou letech.

Tabulka 2 Dostupnost pracovnich dokumentii a jejich priloh

Zasedani Dostupnost dokumentii a piiloh
> 30 dnii pired | 30-15 dnt pi‘ed | <15 dnt pied
zasedanim zasedanim zasedanim
Vybor pro 78 7 1
HS/72
Vybor pro 61 23 1
HS/73
Vybor pro 67 10 5
HS/74
Vybor pro 44 37 4
HS/75
Vybor pro 71 4 7
HS/76
Vybor 76 11 7
pro HS/77
3
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3.2. Posouzeni fungovani obnoveného ramce v navaznosti na rozhodnuti Rady
2023/2898

Rozhodnutim Rady 2020/1707 byl vytvoifen flexibilni a pragmaticky ramec s cilem zarucit
hladkou a uc¢innou ptipravu a piijimani postojii Unie, aby bylo mozné ve WCO ucinné hajit
z4jmy Unie. Tento ramec byl obnoven rozhodnutim Rady 2023/2898.

Zaprvé, odbornici Komise na sazebni zatazeni systematicky analyzovali vS§echny body poradu
jednani, prezkoumali postupy clenskych stati v oblasti sazebniho zafazeni a vypracovali
navrhy postoji, které byly v ptipad¢ potieby doplnény externimi konzultacemi s evropskymi
obchodnimi sdruzenimi nebo jinymi za¢astnénymi stranami. Tyto névrhy postoji byly poté
projednany s odborniky z clenskych statt ve skupin€ celnich odbornikd. Po pfijeti Komisi
byly tyto navrhy postoji predlozeny Rad¢ k projednani a konecnému pfijeti.

Diky této intenzivnéjSi spolupraci mezi organy a navzdory velkému objemu a vysoce
technické povaze otazek, jimiz se Vybor pro HS zabyva, a velmi omezenému ¢asovému ramci
mezi dostupnosti dokumentil a skute¢nou diskusi na zaseddnich Vyboru pro HS, byly postoje
pfipraveny hladce, uc¢inné a urychlené, coz EU ve vsech piipadech umoznilo stanovit, vyjadfit
a aktivné h4jit své postoje a z4jmy v ramci WCO.

Platnost rozhodnuti Rady 2023/2898 skon¢i dne 31. prosince 2026 v souladu s jeho ¢lankem
3.

3.3. Ucel a obsah navrhu

Ucelem tohoto navrhu je nahradit rozhodnuti Rady 2023/2898 rozhodnutim Rady
pouzitelnym na dobu Sesti let do 31. prosince 2032, a zajistit tak pravni kontinuitu, a to i
pokud jde o doporuceni tykajici se zmény nomenklatury pfipojené jako ptfiloha iimluvy o
harmonizovaném systému.

Navrhuje se nahradit rozhodnuti Rady 2023/2898 bez vétSich zmén. Jedina novinka zavedena
timto ndvrhem rozhodnuti se tyka rozSifeni jeho oblasti plisobnosti tak, aby zahrnovala
doporuceni tykajici se zmény nomenklatury pfipojené jako ptiloha Umluvy o
harmonizovaném systému.

Dot¢end rozhodnuti vypracovand Vyborem pro HS, jakoZ i navrh na zménu nomenklatury
pfipojené jako pfiloha imluvy o harmonizovaném systému, ktery doporucila Rada, mohou
rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah prava Unie, a sice natfizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o
celni a statistické nomenklatuife a o spole¢ném celnim sazebniku a kombinovanou
nomenklaturu (KN), kterd je ptilohou uvedeného natizeni. Rozhodnuti o sazebnim zatazeni,
stanoviska k zafazeni zboZi nebo zmény vysvétlivek k nomenklatufe HS se pouzivaji na
podporu sazebniho zafazeni stanoveného v provadécich nafizenich Komise, ktera se tykaji
zatazeni zbozi do KN, ve vysvétlivkach ke KN a v rozhodnutich o sazebnim zafazeni
vydanych celnimi orgény ¢lenskych statii. Celni organy ¢lenskych statlh musi sva rozhodnuti o
sazebnim zafazeni zruSit, pokud jiZ nejsou slucitelna s vykladem nomenklatury HS na zékladé
téchto rozhodnuti o sazebnim =zarazeni, stanovisek k =zafazeni zbozi nebo zmeén ve
vysvétlivkach k HS.

Vzhledem k poctu bodii, o nichZ ma Vybor pro HS na kazdém ze svych zasedani rozhodnout,
jejich vysoce technické povaze a omezenému ¢asu na piipravu postoje Unie v disledku kratké
doby, kdy jsou pracovni dokumenty zpravidla k dispozici, se mé za to, Ze je nezbytné nahradit
rozhodnuti Rady 2023/2898, jehoz platnost skonci dne 31. prosince 2026, ramcovym
rozhodnutim Rady podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU, které na zaklad¢ hlavnich zasad a kritérii
stanovi postoj Unie s ohledem na velkou vétSinu bodd, o nichZ ma Vybor pro HS rozhodnout
(fj. vysvétlivky, stanoviska k zatfazeni zboZi a rozhodnuti o zatfazeni, pokyny nebo jina
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doporuceni pro vyklad harmonizovaného systému, jakoZz i ndvrh na zménu nomenklatury
pfipojené jako pfiloha imluvy o harmonizovaném systému), aby byla zajiSténa kontinuita,
zvySena pravni jistota, zlepSena ucinnost a zaroven se zamezilo potiebé opakovaného
pfijimani jednotlivych rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU. Je proto vhodné, aby postoj,
ktery ma byt jménem Unie zaujat ve WCO na zaklad¢ hlavnich zasad a kritérii, jakoz i kroky
nezbytné pro stanoveni postoje Unie pro kazdé zasedani byly stanoveny novym rozhodnutim
Rady pfijatym podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU na zaklad€ navrhu Komise.

Za timto ucelem navrh zavadi rdmec, v némz jsou vyjmenovany zasady a kritéria, podle nichz
je stanoven postoj Unie. Navrhované zasady a kritéria jsou v souladu se zavedenou celni
politikou a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, podle nichz se zbozi pti dovozu
zafazuje v zavislosti na objektivnich charakteristikach a vlastnostech.

Postoje, které se maji zaujmout jménem Unie, by mély respektovat zasady zjednoduseni a
usnadnéni celniho zafazeni, souladu s vSeobecnymi pravidly pro vyklad HS v zajmu pravni
jistoty a prosazovani osvédcenych postupti vypracovanych Unii v tomto ohledu.

Stanoveni takovychto postojii by se mélo fidit obecnymi kritérii definovanymi v imluvé o HS
(vSeobecna pravidla pro vyklad HS) a objektivnimi charakteristikami a vlastnostmi zbozi. V
ptipadé potieby by méla byt zohlednéna rovnéz zvlastni kritéria vyplyvajici z judikatury
Soudniho dvora Evropské unie tykajici se zatazeni zbozi, jakoz i z veSkerych pokynt k
celnimu zafazeni vypracovanych WCO (nomenklatura HS a jeji vyklad podle vysvétlivek k
HS, stanovisek k zafazeni zbozi a rozhodnuti o zatazeni pfijatych Vyborem pro HS) nebo
Unii (kombinovana nomenklatura a jeji vyklad podle vysvétlivek ke KN, nafizeni o sazebnim
zatazeni nebo rozhodnuti pfijatych Komisi nebo zavéri, k nimz dospéla sekce pro celni a
statistickou nomenklaturu Vyboru pro celni kodex).

V souladu s rozhodnutim Rady 2023/2898 tento navrh rdimcového rozhodnuti déle stanovi, Ze:

— Komise informuje Radu s dostate¢nym piedstihem pied kazdym zasedanim piislusného
organu WCO, na némz muze byt pfijato rozhodnuti, na které se vztahuje ramcové rozhodnuti,

— Rada miiZe vyjadfit nesouhlas s postojem navrhovanym s ohledem na jedno nebo vice
jednotlivych rozhodnuti Vyboru pro HS, kterd maji byt pfijata,

— v zajmu zachovani prav Unie a zabranéni tomu, aby bylo v ramci WCO pfijato rozhodnuti
ve véci, s ohledem na niz neni Rada schopna dosdhnout postoje ptfed uplynutim lhity
stanovené v ¢l. 8 odst. 3 umluvy o HS, miize Komise jménem Unie pozadat, aby byla
zélezitost predlozena Radé¢ WCO nebo Vyboru pro HS k novému ptfezkoumani,

— v ptipadech, kdy se postoj Unie k urcité zaleZitosti podstatné 1i$i od rozhodnuti ptijatého
Vyborem pro HS, poskytne Komise Rad¢ své hodnoceni, zda 1ze dotcené rozhodnuti Vyboru
pro HS pifijmout, nebo zda by zilezitost méla byt vracena Vyboru pro HS k novému
ptezkoumani pted uplynutim lhity stanovené v €l. 8 odst. 3 umluvy o HS. Rada miize vyjadfit
nesouhlas s postojem navrhovanym s ohledem na jedno nebo vice jednotlivych dotéenych
rozhodnuti Vyboru pro HS,

— v ptipadech, kdy Unie povazuje za nezbytné oznamit ndmitku proti doporuceni Rady WCO
tykajicimu se zmény nomenklatury pfipojené jako ptiloha imluvy o HS piijaté podle ¢lanku
16 umluvy o HS, poskytne Komise Rad¢ své posouzeni, zda lze dotéené doporuceni Rady
WCO piijmout, nebo zda by méla byt zalezitost oznamena generalnimu tajemnikovi WCO.
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V souladu s €l. 218 odst. 10 SFEU bude Evropsky parlament okamzité a pln¢ informovan.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny orgén fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezindrodniho pradva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni vpravy prijaté zakonoddrcem Unie®’.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie
zaujat v ramci Svétové celni organizace, pokud jde o pifijimani vysvétlivek, stanovisek k
zafazeni zbozi nebo ostatnich pokyni pro vyklad HS podle umluvy o HS a doporuceni
tykajiciho se zmény nomenklatury pfipojené jako pfiloha Gmluvy o harmonizovaném
systému, je proto ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim piipadé

Vybor pro harmonizovany systém a Rada jsou orgény ziizené dohodou, konkrétné
Mezinarodni imluvou o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi.

Akty, které Vybor pro HS pfipravuje, piedstavuji akty s pravnimi ucinky. Jakmile Rada
zamyslené akty schvali, mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah pravnich ptedpist EU,
konkrétné: ptilohu 1 natizeni Rady (EHS) €. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o
spolecném celnim sazebniku. Divodem je skutecnost, ze v ¢l. 34 odst. 7 pism. a) bodu iii)
celniho kodexu Unie® je stanoveno, Ze ,.celni organy zrusi rozhodnuti o ZISZ’... pokud jiz
nejsou slucitelna s vykladem (...) na zakladeé (...) rozhodnuti o sazebnim zarazeni, stanovisek k
zarazeni zbozi nebo zmeén vysvetlivek k nomenklature harmonizovaného systému popisu a
ciselného oznacovani zbozi prijatych Vyborem pro HS*. Tato rozhodnuti vypracovana
Vyborem pro HS (rozhodnuti o sazebnim zatazeni, stanoviska k zatazeni zbozi nebo zmény
vysvétlivek k nomenklature HS) se pouzivaji na podporu sazebniho zafazeni stanovené¢ho v
provadécich natfizenich Komise, ktera se tykaji zatazeni zbozi do kombinované nomenklatury
(KN), ve vysvétlivkach ke KN a v rozhodnutich o sazebnim zafazeni vydanych celnimi
organy Clenskych stati.

Pokud jde o doporuceni tykajici se zmény nomenklatury pfipojené jako ptiloha tmluvy o HS
pfijaté podle ¢lanku 16 umluvy o HS, ocfekava se, Ze Rada WCO na svém cervnovém
zasedani doporuci smluvnim stranam HS pfijimat zmény ptilohy tmluvy o HS (nomenklatury
harmonizovaného systému) kazdych pét let. Tyto zmény se povazuji za piijaté po Sesti
meésicich, pokud zadna ze smluvnich stran nevznese namitku. Jakmile pfijaté zmény vstoupi v

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie, UF. vé&st. L 269, 10.10.2013, s. 1.

Zavazna informace o sazebnim zafazeni zbozi: rozhodnuti o sazebnim zafazeni, ktera celni sprava
pfedem vyda hospodarskym subjektiim, aby byla zajisténa pravni jistota ohledné sazebniho zafazeni a
sazebniho zachazeni u zbozi, které je predmétem dovozu nebo vyvozu.
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platnost, jsou podle mezinarodniho prava zdvazné pro vSechny smluvni strany, které jsou
povinny uvést své celni a statistické nomenklatury do souladu s pozménénym
harmonizovanym systémem.

Jakmile bude doporuceni pftijato, bude zaclenéno do pravnich ptedpisi Unie, konkrétné do
prilohy 1 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném
celnim sazebniku, nebot’ €l. 1 odst. 2 pism. a) uvedeného nafizeni stanovi, ze ,, Kombinovana

3

nomenklatura se sklada z: a) nomenklatury harmonizovaného systému, *.
Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec tmluvy.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.3. Hmotnépravni zaklad

4.3.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ti€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zakladu, a sice na tom, ktery si Zdd4 hlavni nebo ptevazujici ticel nebo slozka.

4.3.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Jelikoz se hlavni cil a obsah zamySleného aktu tyka vykladu celniho sazebniku a uzavieni
mezinarodni dohody v ramci spole¢né¢ obchodni politiky a provadéni nomenklatury HS a
kombinované nomenklatury EU, jsou hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti
¢lanek 31, €l. 43 odst. 2 a ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec SFEU.

4.4. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by m¢la byt ustanoveni ¢lanku 31, ¢l. 43 odst. 2
a ¢l. 207 odst. 4 prvniho pododstavce SFEU ve spojeni s €l. 218 odst. 9 SFEU.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné disledky pro rozpocet Evropské unie.

6. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU
Ano.
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2026/0143 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci Svétové celni organizace
(WCO), pokud jde o prijimani vysvétlivek, stanovisek k zarazeni zboZi nebo ostatnich

pokynii pro vyklad harmonizovaného systému a doporuceni potiebnych k zajiSténi
jednotného vykladu harmonizovaného systému podle imluvy o harmonizovaném

systému a doporuceni tykajiciho se zmény nomenklatury pripojené jako priloha imluvy

0 harmonizovaném systému

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢lanek 31, ¢l. 43 odst. 2
a ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Rozhodnutim Rady 87/369/EHS!® schvalila Unie Mezinarodni Umluvu o
harmonizovaném systému popisu a &iselného oznacovani zbozi'! a protokol o jeji
zméng'? (déle jen ,jimluva o HS*), kterou byl zfizen Vybor pro harmonizovany
systém (dale jen ,,Vybor pro HS®).

Podle ¢l. 7 odst. 1 pism. a), b) a ¢) umluvy o HS je Vybor pro HS zodpovédny za
pripravu vysvétlivek, stanovisek k zatazeni zbozi a ostatnich pokynti pro vyklad
harmonizovaného systému, za ptipravu doporuceni pro zajisténi jednotného vykladu a
uplatiovani harmonizovaného systému a za navrhovani zmén této umluvy, které
mohou byt povaZzovany za Zadouci, zejména s ohledem na potfeby uzivatelii a na
zmény technologii nebo struktur mezinarodniho obchodu.

Podle ¢l. 8 odst. 1 imluvy o HS Rada WCO zkoumé navrhy na zmény této umluvy
vypracovan¢ Vyborem pro harmonizovany systém a doporucuje je smluvnim stranam
v souladu s postupem podle ¢lanku 16, pokud zadny clensky stat Rady, ktery je
smluvni stranou této Umluvy, nepozada, aby cely navrh nebo jeho pfisluSna ¢ast
nebyly vraceny Vyboru k novému piezkoumani. Podle ¢lanku 16 imluvy o HS pfijima
Rada WCO zpravidla kazdych pét let doporuc¢eni o zméné€ nomenklatury ptipojené
jako pfiloha imluvy o harmonizovaném systému. Je tudiz vhodné stanovit postoj,
ktery ma byt zaujat jménem Unie, protoze toto doporuceni bude po svém pfijeti podle
¢lanku 16 umluvy o HS pro Unii podle mezinarodniho prava zivazné a mize
rozhodujicim zplsobem ovlivnit obsah prava Unie, zejména pfilohu I nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87.

Rozhodnuti Rady 87/369/EHS ze dne 7.dubna 1987 ouzavieni Mezindrodni umluvy
o harmonizovaném systému popisu a Ciselného oznaCovani zbozi a protokolu o jeji zméné
(Ut. vést. L 198, 20.7.1987, s. 1).

UK. vést. L 198,20.7.1987, s. 3.

Ut. vést. L 198,20.7.1987,s. 11.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

Podle ¢l. 8 odst. 3 timluvy o HS se vysvétlivky, stanoviska k zafazeni zbozi, ostatni
pokyny pro vyklad harmonizovaného systému a doporuceni potfebnd k zajisténi
jednotného vykladu a provadéni harmonizovaného systému, které byly vypracovany v
prabéhu zasedani Vyboru pro HS (déle jen ,,rozhodnuti Vyboru pro HS*), povazuji za
schvalena Radou Svétové celni organizace (WCO), jestlize ke konci druhého mésice
nasledujictho po mésici, v prubéhu kterého bylo ukonceno zasedani, na némz byla
piijata, nesd¢lila Zadné smluvni strana imluvy o HS generalnimu tajemnikovi WCO,
ze 7ada o jejich opétovné prezkoumani Vyborem pro HS, nebo o jejich predlozeni
Rad¢ WCO.

V ¢l. 8 odst. 4 imluvy o HS je stanoveno, Ze jestlize je Rad¢ predlozena otazka v
souladu s ustanovenimi odstavce 2 tohoto ¢lanku, Rada tyto vysvétlivky, stanoviska k
zatazeni zbozi, ostatni pokyny nebo doporuceni schvali nebo v ptipade, Ze o to pozada
Clensky stat Rady, ktery je smluvni stranou této umluvy, je vrati celé nebo jejich ¢asti
Vyboru pro HS k novému ptezkoumani.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve WCO, pokud jde o
prijimani vysvétlivek, stanovisek k zarazeni zbozi nebo ostatnich pokynu pro vyklad
harmonizované¢ho systému a doporuceni potfebnych k zajisténi jednotného vykladu
umluvy o HS, jakoz i doporuceni tykajiciho se zmény nomenklatury pfipojené jako
ptiloha imluvy o harmonizovaném systému, nebot’ dot¢end rozhodnuti vypracovana
Vyborem pro HS mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava Unie,
konkrétné natizeni Rady (EHS) ¢&. 2658/87'3.

Je v zajmu Unie, aby postoje vyjadiené Unii ve Vyboru pro HS byly stanoveny na
zakladé¢ zasad, kritérii a smérq, jimiz se fidi sazebni zatazeni zbozi. Je rovnéz v zdjmu
Unie stanovit tyto postoje urychlen¢, aby mohla Unie uplatiovat sva prava ve Vyboru
pro HS.

Za ucelem zachovani prav Unie by méla mit Komise také moznost pozadat jménem
Unie o predloZeni urcité zéalezitosti Radé WCO nebo Vyboru pro HS k novému
piezkoumani podle ¢l. 8 odst. 2 imluvy o HS, aby se zabranilo tomu, Ze bude pfijato
rozhodnuti ve véci, s ohledem na nizZ Rada bud’ neni schopna dosahnout postoje pred
uplynutim lhity stanovené v ¢l. 8 odst. 3 umluvy o HS, nebo dosahla postoje, ktery se
vécené lisi od rozhodnuti pfijatého Vyborem pro HS.

S ohledem na vyvijejici se a vysoce technickou povahu zafazovani zbozi podle
umluvy o HS, vysoky pocet otdzek projedndvanych na obou kazdorocné konanych
zasedanich Vyboru pro HS a kratkou dobu, kterd je k dispozici pro posouzeni
dokumentii vydanych sekretaridtem WCO nebo smluvnimi stranami pii piipravé
zasedani Vyboru pro HS, a skutecnost, ze postoj Unie musi v disledku toho zohlednit
a ucinné reagovat na nové informace predlozené pred zaseddnimi nebo bé¢hem téchto
zasedani, by mély byt v souladu se zdsadou loajalni spoluprace mezi organy Unie
podle ¢l. 13 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) zavedeny nezbytné kroky pro
stanoveni postoje Unie.

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/2898'* zavedlo uéinny a zrychleny postup za ucelem
stanoveni postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat pii schvalovani vysvétlivek,

Natizeni Rady (EHS) ¢.2658/87 ze dne 23.cCervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie
a o spole¢ném celnim sazebniku (U, vést. L 256, 7.9.1987, s. 1).

Rozhodnuti Rady (EU) 2023/2898 ze dne 19. prosince 2023 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie v rdmci Svétové celni organizace (WCO), pokud jde o piijimani vysvétlivek, stanovisek
k zatazeni zbozi nebo ostatnich pokynt pro vyklad harmonizovaného systému a doporuceni potiebnych
k zajisténi jednotného vykladu harmonizovaného systému podle umluvy o HS (Ut. vést. L, 22.12.2023).
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stanovisek k zafazeni zbozi nebo ostatnich pokynt pro vyklad harmonizovaného
systému a doporuceni potfebnych k zajisténi jednotného vykladu harmonizovaného
systému podle imluvy o harmonizovaném systému a pii piipravé takovych aktl ve
Svétové celni organizaci. Vzhledem k tomu, Ze jeho platnost skon¢i dne 31. prosince
2026, je vhodné jej nahradit novym rozhodnutim, aby byla zajiSténa kontinuita,
zvysena pravni jistota a zlepSena ucinnost.

(11)  Vzhledem ktomu, Ze jsou pracovni dokumenty pfed zaseddnim Vyboru pro HS
opakované poskytovany se zpozdénim, a v zdjmu zachovani prav a zdjmu Unie
vramci WCO by méla Komise pozadovat, aby sekretariat WCO zajistil dostupnost
pracovnich dokumentd v souladu s jednacim fadem Vyboru pro HS tak, aby byly
odeslany nejpozdéji 30 dnii pred zahajenim ptislusného zasedani.

(12) K zajisténi toho, aby Rada mohla pravidelné posuzovat a pfipadné revidovat politiku
stanovenou timto rozhodnutim v duchu loajalni spoluprace mezi organy Unie
zakotvené v ¢l. 13 odst. 2 Smlouvy o EU, mé¢la by byt platnost tohoto rozhodnuti
casové omezena.

(13)  Aby byl zachovan postoj Unie ke schvaleni vysvétlivek, stanovisek k zatazeni zbozi
nebo ostatnich pokyni pro vyklad harmonizovaného systému a doporuceni k zajisténi
jednotného vykladu harmonizovaného systému podle umluvy o HS, k pfipravé téchto
aktd v rdmci WCO po skonceni platnosti rozhodnuti (EU) 2023/2898 dne 31. prosince
2026 a k doporuceni Rady WCO tykajicimu se zmény nomenklatury pfipojené jako
ptiloha imluvy o HS pfijaté podle ¢lanku 16 tmluvy o HS, mélo by se toto rozhodnuti
pouzit ode dne 1. ledna 2027, a proto by mélo vstoupit v platnost co nejdiive,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat pii schvalovani vysvétlivek, stanovisek k zatazeni
zbozi nebo ostatnich pokynt pro vyklad harmonizovaného systému, doporuéeni potiebnych k
zajisténi jednotného vykladu harmonizovaného systému podle imluvy o HS a doporuceni
Rady WCO tykajiciho se zmény nomenklatury ptipojené jako ptiloha umluvy o HS pfijaté
podle ¢lanku 16 tmluvy o HS, jakoz i pfi pfipravé takovych akti ve Svétové celni organizaci,
se stanovi na zakladé zasad, kritérii a smért uvedenych v oddile I ptilohy tohoto rozhodnuti.

Cldnek 2
Postoj Unie, ktery mé byt zaujat podle ¢lanku 1, se uptesni v souladu s upfesnénim uvedenym
v oddile II pfilohy.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
Pozbyva platnosti dne 31. prosince 2032.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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