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Julkisen talouden kestavyytta koskeva vuoden 2021 kertomus
— Neuvoston paatelmat (12. heindkuuta 2022)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend Ecofin-neuvoston istunnossaan 12. heindkuuta 2022

hyvéaksymit neuvoston paitelmait julkisen talouden kestiavyyttd koskevasta vuoden 2021

kertomuksesta.
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JULKISEN TALOUDEN KESTAVYYTTA KOSKEVA VUODEN 2021 KERTOMUS

— Ecofin-neuvoston paitelmat —
Neuvosto (Ecofin):

1. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission laatiman julkisen talouden kestivyytti
koskevan vuoden 2021 kertomuksen, jossa saatetaan ajan tasalle julkisen talouden kestdvyyteen
liittyvien riskien arviointi koko Euroopan unionissa laajennetun moniulotteisen ldhestymistavan ja
vuoden 2021 ikdéntymisraportin pohjalta. PANEE MERKILLE kertomuksessa esitetyt
metodologiset parannukset, erityisesti velkakestdvyysanalyysin yksinkertaistamisen ja
tarkentamisen, jotka on saatu aikaan muun muassa ottamalla huomioon NextGenerationEU-
vélineen aikaansaamien investointien vaikutus BKT:n keskipitkén aikavilin kasvuun ja esittdmalla
analyysissd ilmastonmuutokseen liittyvid julkisen talouden riskejd kuvaava analyysi, mutta toteaa,
ettd analyysissa ei toistaiseksi ole otettu huomioon NextGenerationEU-vélineen mahdollista
vaikutusta BKT:n keskipitkédn aikavélin kasvuun. VAHVISTAA julkisen talouden kestavyytta
koskevan komission analyysin eri tehtdvét, muun muassa jidsenvaltioiden mahdollisten julkisen
talouden riskien tunnistamisen, jonka pohjalta vakaus- ja kasvusopimuksen sekd eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé voidaan esittdé poliittisia vaatimuksia ja suosituksia. TOTEAA, ettd
komission kevétpakettiin sisdltyvassi pdivityksessd vahvistetaan yleisesti julkisen talouden
kestivyyttd koskevan vuoden 2021 kertomuksen havainnot mutta riskiluokituksessa on havaittu

vain vihian muutoksia.

2. PANEE MERKILLE komission arvion, jonka mukaan useimmissa jédsenvaltioissa julkisen
talouden vilittomat riskit nayttavat yleisesti ottaen vahaisiltd, vaikka julkisen talouden ja
makrotalouden haavoittuvuuksia on edelleen olemassa. NextGenerationEU-vilineen rahoituksella ja
elpymis- ja palautumistukivilineen investointien odotetulla kasvuvaikutuksella on tarked rooli
lyhyen aikavilin riskien lieventdmisessd. Korkea velkaantumisaste, joka on covid-19-kriisin
seurauksena kasvanut entisestddn, seké joidenkin jasenvaltioiden erittdin negatiivinen ulkomainen

nettovarallisuusasema aiheuttavat kuitenkin merkittdvén lyhytaikaisen haavoittuvuuden riskin.
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3. PANEE MERKILLE, etti jos politiikka sdilyy muuttumattomana, useilla jasenvaltioilla on
komission arvioinnin perusteella keskipitkédlld aikavalilla suuria riskejd, jotka johtuvat piddasiassa
julkisen talouden korkeasta velkaantumisasteesta ja kasvavasta velkakehityksestd, joka puolestaan
johtuu julkisen talouden rahoitusaseman heikosta ldhtotilanteesta ja joissakin tapauksissa vdeston
ikddntymisestd aiheutuvien julkisten menojen ennustetusta kasvusta seka alttiudesta vakaville
hiirioille, kuten kasvun ja korkojen epésuotuisasta erotuksesta. TOTEAA, ettd arvioinnissa on
otettu huomioon muitakin tekijoitd. Esimerkiksi valtiontakaukseen liittyvé ehdollinen velka on
ylimédardinen riskitekijd, mutta toisaalta julkisen velan rakenteen paraneminen erityisesti pitkien
keskiarvoerddntymisaikojen ansiosta sekd elpymis- ja palautumistukivilineen mukaisten
rakenneuudistusten odotettu myonteinen vaikutus lieventivit riskitekijéitdi. PANEE MERKILLE
talousndkymien poikkeuksellisen epavarmuuden, joka on seurausta Vendjan hyokkayssodasta

Ukrainaa vastaan, seké korkeasta inflaatiotasosta johtuvat haasteet.

4. PANEE MERKILLE, etti jos politiikka sdilyy muuttumattomana, komission arvioinnin
perusteella useilla jdsenvaltioilla on pitkéllé aikavalilld suuret riskit, jotka johtuvat pddasiassa
vieston ikddntymisestd aiheutuvien kustannusten ennustetusta kasvusta ja joissakin tapauksissa
julkisen talouden korkeaan velkaantumisasteeseen liittyvistd haavoittuvuudesta. PALAUTTAA
MIELEEN, ettd viestorakenteen muutos tuo merkittavid haasteita julkisen talouden kestdvyydelle

pitkalla aikavalilla.

5. TOTEAA, ettd suuri julkinen velka voi haitata talouskasvua, viahentda jisenvaltioiden kykya
varmistaa suhdanteita tasaava vakauttaminen taloudellisen taantuman tullessa sekd synnyttda

kielteisid heijastusvaikutuksia erityisesti euroalueella.
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6. KOROSTAA, etti julkisen talouden kestdvyyttd koskevan vuoden 2021 kertomuksen havaintojen
perusteella tarvitaan heti taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
keskipitkilld aikavililld maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema ja varmistaa
velkakestdavyys seka lisdtd samalla investointeja erityisesti vihreédn ja digitaalisen siirtymén
saavuttamiseksi. TOTEAA, ettd suunniteltujen rakenneuudistusten taytdntdonpano muun muassa
elpymis- ja palautumistukivélineen puitteissa ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annettujen maakohtaisten suositusten mukaisesti on tarked tekijé, joka osaltaan vdhentdd
julkisen talouden kestdvyyteen liittyvid riskeji. KOROSTAA, ettd asianmukaisessa
politiikkayhdistelmaéssa, jolla vastataan julkisen talouden kestidvyyteen kohdistuviin haasteisiin,
olisi keskityttdvd kasvun tehostamiseen, terveeseen julkiseen talouteen muun muassa uudistamalla
eldke-, terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojarjestelmid sekd makrotaloudellisen vakauden
varmistamiseen. TOTEAA, ettd ilmastonmuutokseen liittyvét haasteet edellyttivit, ettd jasenvaltiot
ottavat sen vaikutukset entistd enemman huomioon talousarvion suunnittelussa seké tehokkaiden

hillitsemis- ja sopeutumispolitiikkojen yhteydessa.

7. VAHVISTAA, ettd asianmukaisia politiikkatoimia on tarpeen jatkaa kaikilla ik&sidonnaisilla
aloilla ottaen huomioon maakohtaiset tilanteet ja vélttiden samalla toimenpiteitd, jotka mititdivat
tdhidn mennessa toteutetut kestidvyyttd lisddvit uudistukset. Nditd ovat muun muassa lisdtoimet
todellisen eldkkeellesiirtymisidn nostamiseksi muun muassa edistdmalld pidempii ja laajempaa
tyomarkkinoille osallistumista ja vilttdmalla varhaista tydmarkkinoilta poistumista, ottaen samalla

huomioon elinajanodotteen kehitys eldkejdrjestelmien suunnittelussa.

8. KEHOTTAA jisenvaltioita, erityisesti niitd, joilla on keskipitkélld aikavélilld suuri
kestivyysriski, noudattamaan vuoden 2023 jédlkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on
saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkélld aikavaililla ja
varmistaa uskottava ja asteittainen velan vihentdminen ja julkisen talouden kestdvyys keskipitkilla
aikavililld asteittaisen vakauttamisen, investointien ja maakohtaisten suositusten mukaisten
uudistusten avulla. KEHOTTAA jisenvaltioita ja komissiota vakaus- ja kasvusopimuksen ja
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa ottamaan kertomuksessa esitetyt havainnot huomioon
analyyseissaan, niihin perustuvissa poliittisissa vaatimuksissa ja suosituksissa. Neuvosto ja
komissio seuraavat edelleen sddnnoéllisesti nditd strategioita ja julkisen talouden kestdvyyden
kehitystd muun muassa ottamalla arviossaan huomioon kehityksen, jota on tapahtunut
makrotaloudellisissa ja rahoituksellisessa olosuhteissa, finanssipolitiikoissa ja rakenneuudistuksissa,

etenkin eldke-, terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojarjestelmien aloilla.
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9. PYYTAA komissiota tekemin julkisen talouden kestivyytti koskevan siannéllisen ja

perusteellisen kokonaisarvionsa vuoden 2025 alkuun mennessd muun muassa kayttamalla tulevassa

vuoden 2024 ikddntymisraportissa esitettdvid paivitettyjad ikdsidonnaisia menoennusteita ja
tiedottamaan asianomaisille neuvoston valmisteluelimille hyvissé ajoin velkakestivyysanalyysin
perustana oleviin menetelmiin tehdyista asiaankuuluvista tarkistuksista. Tdhdn kuuluvat julkisen
talouden kestdvyyden arviointimenetelmien parantaminen edelleen sekd ilmastonmuutokseen
liittyvien finanssipoliittisten riskien analysointia koskevien toimien jatkaminen yhteistydssi
jisenvaltioiden kanssa. PYYTAA komissiota tilld vilin pdivittiméin siznnollisesti
kestdvyysarviointiaan Debt Sustainability Monitor -julkaisussa. Talous- ja rahoituskomitean ja

talouspoliittisen komitean olisi raportoitava neuvostolle perusteellisen kokonaisarvion pohjalta.
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