Rada
Evropské unie

Brusel 12. éervence 2022
(OR. en)

10606/22

ECOFIN 662
UEM 183
SOC 396
EMPL 268
COMPET 538
ENV 655
EDUC 259
RECH 406
ENER 328
JAI 947
GENDER 119
ANTIDISCRIM 93
JEUN 131
SAN 411

VYSLEDEK JEDNANI
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Delegace

C. pfedchoziho  10596/22
dokumentu:

Predmét: Zprava o fiskalni udrzitelnosti za rok 2021
— zavery Rady (12. Cervence 2022)

Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o zpravé o fiskalni udrzitelnosti za rok 2021, které piijala

na zasedani konaném dne 12. ¢ervence 2022 Rada ECOFIN.
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ZPRAVA O FISKALNi UDRZITELNOSTI ZA ROK 2021

— zavery Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN) —
Rada pro hospodarské a finan¢ni véci:

1. VITA zpravu Komise o fiskalni udrzitelnosti za rok 2021, ktera obsahuje aktualizaci posouzeni
rizik ohrozujicich fiskalni udrzitelnost v celé Evropské unii pfipravenou na zakladé¢ obohaceného
vicerozmérného pfistupu a vychézejici ze zpravy o starnuti populace zroku 2021. BERE NA
VEDOMI zlepseni metodologie zavedena ve zpravé, zejména zjednoduseni a zdokonaleni analyzy
udrzitelnosti dluhu — mimo jiné zohlednénim dopadu investic v rdmci néstroje NextGenerationEU
na stfednédoby rist HDP — a ptedlozeni analyzy, kterd vykresluje fiskalni rizika souvisejici se
zménou klimatu, pfi¢emz konstatuje, zZe potenciadlni dopad, které mohou mit na sttednédoby riist
HDP reformy iniciované na zakladé nastroje NextGenerationEU, nebyl dosud v analyze zohlednén.
ZNOVU POTVRZUIE jednotlivé funkce analyzy fiskalni udrzitelnosti provadéné Komisi, véetné
stanoveni potencialnich fiskalnich rizik v ¢lenskych statech, z n¢hoz vychazeji politické pozadavky
a doporuceni v kontextu Paktu o stabilité a riistu a evropského semestru. BERE NA VEDOMI, e
aktualizace v ramci jarniho balicku Komise celkové potvrzuje zjisténi zpravy o fiskdlni udrzitelnosti

za rok 2021, ptficemz v klasifikaci rizik bylo zaznamenano jen mélo zmén.

2. BERE NA VEDOMI, Ze podle posouzeni Komise se celkové zd4, Ze ve vétsing lenskych stati
jsou bezprostiedni fiskalni rizika pouze omezeného rozsahu, i kdyZ fiskalni a makroekonomické
nedostatky pretrvavaji. Financovani z nastroje NextGenerationEU a ocekavany dopad investic
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost na riist hraji dilezitou ulohu pfi zmiriiovani kratkodobych
rizik. Vysoka mira zadluZeni, kterd se v disledku krize COVID-19 dale zvysila, a vysoké zaporné
Cisté investicni pozice vii€i zahrani¢i v n€kterych Elenskych statech vSak predstavuji znacny zdroj

kratkodobé zranitelnosti.
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3. BERE NA VEDOMI, Ze z posouzeni Komise vyplyvéa, ze pokud nedojde ke zméné politiky,
nekolik cClenskych stati bude ve stiednédobém horizontu celit vysokym riziklim, zejména
v dusledku vysokého vetejného dluhu a zvySujicich se trajektorii dluhu, coz odrazi slabou vychozi
fiskalni pozici a v nékterych ptipadech ptredpokladany nardst vefejnych vydajii souvisejicich se
starnutim obyvatelstva, jakoz i citlivost vO¢i nepfiznivym otfesim, vcetné méné piiznivého
diferencialu tempa ristu a urokovych sazeb. UZNAVA, Ze v posouzeni jsou zohlednény dalsi
faktory: najedné strané¢ jsou dalSim zdrojem rizika podminéné zavazky, zejména spojené se
statnimi zarukami; na druhé strané lepsi struktura vefejného dluhu, zejména diky prodlouzené
prumérné splatnosti, a o¢ekavany piiznivy dopad strukturdlnich reforem v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost piedstavuji faktory zmirfiujici rizika. BERE NA VEDOMI mimotadnou nejistotu
ohledn¢ hospodaiského vyhledu vyvolanou agresi Ruska vuc¢i Ukrajin€ a vyzvy vyplyvajici ze

zvySené miry inflace.

4. BERE NA VEDOMI, 7e z posouzeni Komise vyplyvé, Ze pokud nedojde ke zméné politiky,
n¢kolik clenskych stati bude ve dlouhodobém horizontu celit vysokym rizikim, zejména
v dusledku predpokladaného nardstu nakladli spojenych se starnutim obyvatelstva a v nékterych
ptipadech v disledku zranitelnosti spojené s vysokou urovni vetejného dluhu. PRIPOMINA, Ze
udrzitelnost vefejnych financi se v dlouhodobém horizontu potykd se zna¢nymi vyzvami v disledku

demografickych zmén.

5. UZNAVA, Ze vysoké urovné vefejného dluhu mohou branit hospodaiskému ristu a omezovat
schopnost Clenskych stath zajistit proticyklickou stabilizaci v ptipadech dal$iho hospodarského

utlumu a mohou mit negativni vedlejsi G€inky, zejména v eurozoné.
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6. ZDURAZNUIE, Ze ze zjisténi obsaZzenych ve zpravé o fiskalni udrzitelnosti za rok 2021 vyplyva,
ze jakmile to hospodaiské podminky dovoli, je zapottebi provadét fiskalni politiky, jejichz cilem je
dosazeni obezietné stiednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti dluhu pii soucasném
posileni investic, ato mimo jiné s cilem splnit zelenou a digitalni transformaci. UZNAVA, ze
provadéni planovanych strukturalnich reforem, mimo jiné v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost
a v souladu s doporuc¢enimi pro jednotlivé zem¢ vydanymi v rdmci evropského semestru, bude
dilezitym prvkem pii snizovani rizik v oblasti fiskalni udrzitelnosti. ZDURAZNUIJE, e vhodna
kombinace politik pro feSeni vyzev v oblasti fiskalni udrzitelnosti by se méla zaméfit na posileni
rustu, zdravé vetejné finance, mimo jiné prostfednictvim reformy diichodovych systémt, systému
zdravotni péce a systéml dlouhodobé péce, a na zajisténi makrofinanc¢ni stability. KONSTATUIJE,
ze problematika zmény klimatu vyzaduje, aby clenské staty stale vice zohlednovaly jeji dopady
na rozpoctové planovani, jakoz i v rdmci G€innych politik v oblasti zmirlovani zmény klimatu

a ptizpuisobovani se této zmeéng¢.

7. OPETOVNE POTVRZUJE, Ze je tfeba nadale provadét vhodna politickd opatieni ve viech
oblastech souvisejicich se starnutim obyvatelstva a zohlednit pfitom specifikou situaci jednotlivych
zemi avyhnout se opatienim, ktera by byla vrozporu sjiz pfijatymi reformami na posileni
udrzitelnosti. Patfi mezi né pfijeti dalSich opatfeni ke zvySeni skute¢né¢ho veéku odchodu
do diichodu, mimo jiné podporou delsi a vysSi casti na trhu prace a zabranénim predCasnému
odchodu z néj, pfi soucasném zohlednéni vyvoje stfedni délky zivota pii navrhovani dichodovych

systémd.

8. VYZYVA ¢&lenské staty, zejména ty, u nichz bylo zjiiténo vysoké riziko ohrozujici udrzitelnost
ve stfednédobém horizontu, aby v obdobi po roce 2023 provadély fiskalni politiku zaméfenou
na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskdlnich pozic a zajisténi vérohodného a postupného
snizovani dluhu a dosazeni fiskalni udrzitelnosti ve stfednédobém horizontu prostfednictvim
postupné konsolidace, investic a reforem v souladu s doporugenimi pro jednotlivé zemé&. VYBIZI
Clenské staty a Komisi, aby zavéry zpravy zohlednily ve svych analyzéach, naslednych politickych
pozadavcich a doporu€enich v ramci Paktu o stabilité a ristu a evropského semestru. Tyto strategie
a vyvoj udrzitelnosti vefejnych financi budou i nadale pravidelné¢ monitorovany Radou a Komisi,
které ve svych analyzach mimo jiné zohledni novy vyvoj v oblasti makroekonomickych
a finan¢nich podminek, fiskalnich politik a strukturdlnich reforem, zejména v oblastech

diachodovych systémi a systému zdravotni a dlouhodobé péce;
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9. VYZYVA Komisi, aby do prvnich mésicti roku 2025 provedla pravidelné hloubkové celkové
posouzeni udrzitelnosti vefejnych financi, mimo jiné s vyuzitim aktualizovanych projekci vydaji
souvisejicich se starnutim obyvatelstva v nadchazejici zpraveé o starnuti obyvatelstva pro rok 2024,
a aby vc€as informovala piislusné pfipravné organy Rady o piislusnych revizich zdkladni metodiky
analyzy udrzitelnosti dluhu. To zahrnuje dal$i zlepSeni metodik pro posuzovani udrzitelnosti
vetfejnych financi a pokraovani v praci na analyze fiskalnich rizik souvisejicich se zménou klimatu
ve spolupraci s lenskymi staty. VYZYVA Komisi, aby pribézné pravidelné aktualizovala své
posouzeni udrzitelnosti (prostiednictvim Monitoru udrzitelnosti zadluzeni). Hospodarsky a finan¢ni
vybor a Vybor pro hospodarskou politiku by mély na zédklad¢ uvedeného hloubkového celkového

posouzeni predlozit zpravy Radg¢.
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