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Omnibuspaket om forsvarsberedskap

Europa star infor ett akut och tilltagande hot. Det enda séttet vi kan trygga freden i Europa
pa ar att vara beredda att avskricka dem som vill skada oss. Den hogintensiva vépnade
konflikten har atervint till Europa, och den vérldsordning som upprittades efter andra
varldskriget och kalla kriget har ifragasatts. I den gemensamma vitboken om Europas
forsvarsberedskap 2030 (1) (vithoken) konstateras foljande: ”En ny virldsordning kommer
emellertid att uppstd under andra hélften av detta artionde och senare. Om vi inte dr med
och formar denna ordning — bade i och utanfor var region — blir vi passiva mottagare av
resultatet av denna tid av mellanstatlig konkurrens med alla de negativa foljder som detta
kan fa, diribland en verklig risk for fullskaligt krig.”

I dagens snabbt fordnderliga vérld har vart sédkerhetslandskap fordndrats. De hot vi star
infor dr storre, mer globala och stracker sig fran maktiga brottsorganisationer och terrorism
till hybridhot som drivs med desinformation, rddsla och sabotage mot var kritiska
infrastruktur, ofta av fientliga utlindska statliga aktorer. De hotar direkt vart levnadssétt
och var forméga att vilja var egen framtid genom folkstyrets processer. Aven om unionen
inte befinner sig i krig innebédr den mycket intensiva konflikten vid dess granser och
Rysslands aggressiva hallning att Europa star infor en situation som inte &r fredlig och vér
sakerhet samt vér avsikt att bygga en framtid fri frdn tvang och aggression kan inte tas for
given. Vi har sett hur Ryssland har anvént gasexporten som vapen, vilket har lett till
osdkerhet om forsdrjningen och kraftiga pristoppar, samt hur landet avsiktligt har riktat
angrepp pd energiinfrastruktur i Ukraina. Var sidkerhet dr beroende av bide civil och militér
beredskap (%).

Enligt hotbildsbeddmningar frdn flera av EU:s underrittelsetjdnster har Rysslands
kapacitet att tillverka militdr utrustning 6kat enormt och landet skulle ha den militira
kapaciteten att testa de véstliga ldndernas enighet och effektiviteten i1 artikel 5 1
Nordatlantiska fordraget och artikel 222 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
inom de kommande tre till fem &ren. Detta krdver en Overgang till en anda av
forsvarsberedskap och en omedelbar Okning av insatserna fOr att Aateruppritta
forsvarsberedskap och avskriackning senast 2030. I detta sammanhang bor
forsvarsberedskap forstds som medlemsstaternas och unionens forsvarsindustris forméaga
att forutse, forebygga och reagera pa fOrsvarsrelaterade kriser. Forsvarsberedskapen
bygger pa tillgdngen till den forsvarsindustriella kapacitet som krévs for att forvirva och
upprétthdlla de resurser, den kapacitet och den infrastruktur som krdvs for att pa ett
effektivt och smidigt sétt reagera pa kriser och medlemsstaternas relaterade atgérder och
for att avskricka frin potentiella hot genom troviardig beredskap.

Ateruppbyggnaden av det europeiska forsvaret kriver som utgingspunkt massiva
investeringar under en lédngre period i en anda av solidaritet och samarbete mellan unionen
och medlemsstaterna och som en del av strategiska allianser inom Nato och med
likasinnade tredjeldnder. Det &r viktigt att pdskynda arbetet pa alla omrdden fOr att snabbt
O0ka den europeiska forsvarsberedskapen for att se till att Europa har ett starkt och
tillrackligt forsvar senast 2030.

(") Gemensam vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030, JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.

(3 Strategin for en beredskapsunion syftar till att 5ka EU:s resiliens genom att forse EU med den kapacitet
som krdvs for att forutse och hantera alla hot och faror. EU:s strategi for en beredskapsunion,
JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.



For att bygga ett verkligt oberoende Europa dr det absolut nodvéndigt att utveckla en ny
form av Pax Europaea t6r 2000-talet — en form som formas och foérvaltas av Europa sjélvt.
Darfor vidtar unionen en helt ny atgérd som gor det mojligt for medlemsstaterna att
anskaffa upp till 800 miljarder euro for sina ytterligare forsvarsutgifter for att forsvara
freden under de kommande fyra &ren inom ramen for Rearm Europe. Mer dn hilften av
medlemsstaterna har begért att den nationella undantagsklausulen 1 stabilitets- och
tillvaxtpakten ska aktiveras och har utnyttjat flexibiliteten for att avsevirt oka sina
forsvarsutgifter. Med anledning av Europeiska radets uppmaning till Europeiska
kommissionen att paskynda arbetet inom alla omraden for att med beslutsamhet oka
Europas forsvarsberedskap inom de kommande fem aren (°) kommer detta omnibuspaket
om fOrsvarsberedskap att stddja medlemsstaternas insatser for att stirka den
forsvarsindustriella basen och EU:s 6vergripande forsvarsberedskap och flexibilitet senast
2030 genom att skapa de nddvéndiga forutsattningarna for att tidigareldgga investeringar i
forsvarsforméga, skapa nddvandig forutsdgbarhet for niaringslivet och minska byrakratin.

Omfattningen av de insatser som krivs bor ta hidnsyn till de betydande och kroniska
underinvesteringarna i1 forsvaret under de senaste artiondena och medlemsstaternas
samlade investeringsgap pé forsvarsomradet. Exemplet med tung artilleriammunition
illustrerar vdl de problem som uppstatt pd grund av artionden av underinvesteringar.
Foljaktligen skulle medlemsstaterna drabbas av allvarliga brister i héndelse av en
hogintensiv konflikt. Dessutom har de redan begridnsade lagren uttomts ytterligare genom
det militéra stodet till Ukraina. P4 grund av lag efterfragan har produktionskapaciteten i
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen minskat avsevirt under de
senaste artiondena vilket kraftigt begransar medlemsstaternas kapacitet att snabbt fylla pa
lagren och ateruppritta en trovérdig och tillforlitlig forsvarsstillning.

En verkligt fungerande EU-omfattande marknad for forsvarsutrustning som sétter
innovation och konkurrenskraft i centrum for Europas fornyelse ér det effektivaste séttet
for medlemsstaterna att fornya sina arsenaler och bygga upp sin beredskap i1 hiandelse av
konflikter. Detta beror pa att den erbjuder tre viktiga fordelar. For det forsta gor den det
mojligt for medlemsstaterna att frigora stordriftsfordelar vilket gor det mojligt for dem att
dra nytta av en bred och stabilare forsvarsmarknad. For det andra minskar den, genom att
underlatta tillgdngen for alla EU-leverantdrer, deras beroende av leverantorer i tredjeldnder
vilket dr en betydande fordel i dagens geopolitiska landskap och sdkerstidller den
langsiktiga héllbarheten i unionens strategiska oberoende. For det tredje &r detta ett stod
for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft
genom att se till att forsvarsutgifterna bidrar till tillvixt och utveckling av hela industrin 1
hela Europa.

Unionens nuvarande regelverk, som antagits i fredstid, ar inte helt anpassat till mélet att
utveckla den kapacitet och militéra beredskap som krévs for att trovardigt avskracka frén
vapnade angrepp och underlétta ett effektivt och snabbt inférande av de nddvéndiga stora
investeringar som ndmns ovan. Flera EU-lagar utanfor forsvarsomridet bidrar inte till att
underlitta den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens langsiktiga
investeringar i forsvarskapacitet som kravs for att avskrédcka fran hot och trygga unionens
och dess medborgares sikerhet. Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen dr en mycket specifik sektor vars frimsta mal inte ar rent ekonomiskt. Den &r inriktad
pa behoven hos medlemsstaternas forsvarsmakter och tillhandahaller den tekniska
prestandaniva som krdvs 1 god tid, i den méngd som krivs och till en konkurrenskraftig
kostnad. Unionens regelverk bor vara anpassat till mélet om foérsvarsberedskap och gora

(®) Europeiska radets slutsatser av den 20 mars 2025.
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det mojligt for medlemsstaterna att investera, bygga upp, bedriva forskning och leverera
produkter och tjanster av hog kvalitet, godkénna projekt och upphandla i snabbare och
smidigare takt samtidigt som man haller jimna steg med de hoga forsknings-, milj6- och
samhillsnormer som gor Europeiska unionen virldsledande pé dessa omraden. Det &r
nodvéndigt att avsevirt forenkla processerna och undanrdja regelbordor och administrativa
bordor inom olika sektorer for att paskynda oOkningen av den europeiska
forsvarsindustriella produktionen sa att den snabbt nar de nivéer av produktionskapacitet
som kravs for att forbereda sig for och darigenom avskréicka frdn en hogintensiv konflikt.

Denna massiva insats &r dessutom ett tillfalle att modernisera medlemsstaternas
forsvarsmakter och Oka investeringarna 1 den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. Den allt snabbare utvecklingen av militér teknik och risken for
snabb fordldring maste beaktas vilket framgar av den pagdende hdgintensiva ryska
aggressionen i Ukraina och spridningen av disruptiv teknik i forsvarsleveranskedjorna. For
att framtidssékra forsvarsinvesteringarna och frigora den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens innovationspotential dr det viktigt att frimja innovationscykler,
sdrskilt genom att ytterligare forenkla och paskynda forfarandena for samarbete inom
forskning och utveckling inom ramen for Europeiska forsvarsfonden (*). Dessutom ér stod
till uppstartsforetag och expanderande foretag avgorande for att frdmja innovation och
konkurrenskraft i EU, sédrskilt genom att dppna Europeiska innovationsradets (EIC)
Accelerator, STEP och Scaleup Europe-fond for teknik med dubbla anvéindningsomréden
och forsvarsteknik.

Nar den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen stiarks maste man battre
aterspegla att viktig teknik och viktiga material har dubbla anvéindningsomraden. Digital,
avancerad elektronik, konnektivitet och kemikalier — alla &r avgdrande inslag i unionens
konkurrenskraftsagenda och for dess resiliens pa forsvarsomradet. I strategin for en
beredskapsunion betonas att EU madste integrera Overvdganden om dubbla
anvindningsomraden i alla sina infrastrukturinvesteringar och all sin kapacitetsplanering,
till exempel militdr rorlighet, massevakuering, siker kommunikation och konnektivitet,
sjofartsskydd, it-kapacitet samt rymdtillgdngar och rymdtjénster. For att uppmuntra saidana
synergier mellan civil innovation och forsvarsinnovation och sdkra utvecklingen av
kritiska virde- och leveranskedjor kommer de forenklingsatgirder som antas genom detta
initiativ att, ndr s &r lampligt, tillimpas péd teknik och material med dubbla
anvandningsomraden.

I detta meddelande utgdr kommissionen frin erfarenheter och bidrag fran breda offentliga
samrad for att ldgga fram ambitiosa forenklingsforslag i forsvarsspecifik lagstiftning och
forsvarsspecifika program samt annan lagstiftning utanfor forsvarsomradet for att
undanrdja rattsliga hinder och frimja EU:s forsvarsberedskap och industriuppbyggnad. I
detta meddelande presenteras ocksd tydligare tolkningar av tillgidngliga undantag i EU:s
lagstiftning, som medlemsstaterna kanske inte har utnyttjat fullt ut.

(*y Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrittande av
Europeiska forsvarsfonden och om upphdvande av férordning (EU) 2018/1092, EUT L 170, 12.5.2021,
s. 149.



1. EU:s lagstiftning och industriprogram pa forsvarsomradet

Upphandling pa forsvarsomrddet

Direktivet om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomrédet (°) syftar till att sékerstilla
villkoren for en fungerande EU-omfattande marknad for forsvarsprodukter. De berorda
parterna anser dock att forfarandena enligt direktivet ofta ar alltfor komplexa och
betungande och kriver oproportionerliga resurser fran medlemsstaterna. Det ar darfor
nodvindigt att forenkla bestimmelserna 1 direktivet och samtidigt sékerstélla att dess mal
uppnds, sdrskilt genom att mojliggdra enklare och effektivare processer for
forsvarsupphandling. Detta kommer att gora det mdjligt for medlemsstaterna att fokusera
pa de mest kritiska kontrakten, fordela resurser mer effektivt och minska den
administrativa bordan {fo6r industrin.

En fullstindig dversyn av direktivet planeras till 2026, men upphandlingsreglerna bor
forenklas nu redan for att ta itu med det brddskande och prioriterade behovet for Europa
att dteruppbygga sitt forsvar, ge storre flexibilitet till gemensamma upphandlingar i flera
medlemsstater och frdmja upphandling av innovativa 16sningar som krévs for att uppna
forsvarsberedskap senast 2030. Tillgangen till upphandlingskontrakt och den langsiktiga
forutsdgbarheten 1 efterfrigan ar de viktigaste faktorerna for att industrin ska kunna 6ka
sin produktionskapacitet och uppnd malen for forsvarsberedskap. Kommissionen foreslar
dérfor att det troskelvdrde som ar tillaimpligt enligt direktivet hojs till 900 000 euro for
varu- och tjinstekontrakt. Detta kommer att undanta ett betydande antal mindre kontrakt
frdn direktivets tillimpningsomrade, vilket har en obetydlig inverkan pa den inre
marknaden, samtidigt som det leder till ekonomisk effektivitet for medlemsstaterna och de
s6kande pd grund av minskad administrativ och ekonomisk borda.

Medlemsstaternas 1aga och splittrade forsvarsanslag for innovation har en negativ inverkan
pa ny disruptiv teknik som ar avgérande for framtidens forsvarsforméga. Att underlitta
upphandling av innovativa l6sningar kommer att bidra till omvandlingen av forsvaret
genom disruptiv innovation, eftersom ny teknik i grunden foréndrar krigforingens karaktar
pa flera omraden (t.ex. artificiell intelligens, moln- och kvantdatorteknik, avancerad och
saker konnektivitet, autonoma system). Den nya mdjligheten till direkt upphandling av
innovativa produkter och tjanster till foljd av parallella och konkurrensutsatta
forskningsprojekt som lagts ut pd entreprenad av medlemsstaterna lampar sig for de mest
banbrytande forsknings- och utvecklingsprojekten dir det inte dr mojligt att definiera de
forvantade resultaten i borjan av upphandlingen av forskning och utveckling. I
kombination med forbattrade villkor for innovativ upphandling och samarbetsprojekt,
bland annat genom inf6randet av ett forenklat forfarande for innovationspartnerskap och
fortydliganden om upphandling av resultat fran projekt som finansieras genom europeiska
forsvarsfonden, kommer det att stodja en smidig 6vergang fran forskning till upphandling,
vilket gor det mojligt for medlemsstaterna att snabbt dra nytta av innovativa I6sningar som
utvecklats genom dessa projekt.

Den utmanande takt 1 vilken medlemsstaterna for ndrvarande behover fylla pd sina
arsenaler krdver ocksa att man anvénder redan tillgédngliga forsvarsprodukter. For att
medlemsstaterna snabbt ska kunna upphandla identisk lattillgdnglig utrustning bor det

(®) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena
vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande myndigheter
och enheter pd forsvars- och sdkerhetsomradet och om é&ndring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG, EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.



forhandlade forfarandet utan foregdende offentliggérande av ett meddelande om
upphandling tillfalligt utvidgas till gemensam upphandling och till underhéll. Detta skulle
gora det mojligt for medlemsstaterna att sld& samman resurser och dra nytta av
stordriftsfordelar for snabbt forvarv av utrustning och kapacitet. Det kompletterar den
befintliga flexibilitet som finns i direktivet nér det giller nddsituationer till f6ljd av kriser,
vilket omfattar skadliga hindelser som forvintas i framtiden (°), inbegripet hdgintensiva
konflikter vid EU:s granser och trovardiga hot mot unionens och dess medlemsstaters
sdkerhet.

Ytterligare flexibilitet i ramavtal med forlingd 16ptid pa upp till 10 ar och 6ppning for
andra medlemsstater, 1 enlighet med forslaget till forordning om programmet f6r europeisk
forsvarsindustri ("), kommer att hjilpa medlemsstaterna att uppné sina kapacitetsmal
snabbare, till ligre kostnad och med o6kad interoperabilitet. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att snarast se over sina nationella upphandlingsregler for att undanrgja
ytterligare bordor for deltagare i offentliga upphandlingsforfaranden (éverreglering).
Avskaffandet av medlemsstaternas skyldighet att rapportera statistik kommer att minska
byrakratin, medan tillimpningen av energieffektivitetsdirektivet (*) pa forsvarssektorn
kommer att klargoras i utvirderingen av direktivet 2026.

Overforingar av forsvarsprodukter inom EU

Snabba Overforingar av forsvarsrelaterade produkter inom unionen &dr avgorande for att
mobilisera full industriell och teknisk kapacitet i hela unionen och uppnd synergier,
stordriftsfordelar, innovation och forsdrjningstrygghet. De berdrda parterna i det offentliga
samrddet pekade pé bristen pd harmonisering av medlemsstaternas kontrollsystem, den
otillrdckliga anvéndningen av generella Overforingstillstind (som é&r det viktigaste
forenklingsverktyget (°) i direktivet) och uppmanade till att undanrdja komplexiteten och
forseningarna i samband med kontrollen av dverforingar inom EU. De pekade ocksa pa
flaskhalsar pa grund av bristen pd snabba godkdnnanden av dverforingar i samband med
genomforandet av projekt med stdd fran Europeiska forsvarsfonden och pa den tunga
bordan for forvaltningen av flera nationella slutanvéndarintyg eller andra former av forbud
mot dverforingar inom EU.

Nir det giller de befogenheter som faststills 1 fordragen kommer kommissionen att ha ett
ndra samarbete med medlemsstaterna for att forenkla 6verforingar av forsvarsprodukter till
medlemsstaternas forsvarsmakter, dverforingar i1 leveranskedjor och dverforingar inom
EU-finansierade projekt samt fOrvaltningen av slutanvindarintyg. De foreslagna
andringarna kommer att avsevért minska fOrseningarna i1 projektgenomforandet och
minska byrékratin for deltagarna i projekt med stdd fran Europeiska forsvarsfonden.

(°) Definitionen av kris i artikel 1.10 i direktiv 2009/81/EG omfattar scenarier dédr “det foreligger
overhiangande risk for att en [sddan] allvarlig hindelse kommer att intréffa”.

(") Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av programmet for europeisk
forsvarsindustri och en ram med atgérder for snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter (Edip),
5.3.2024, COM(2024) 150 final.

(®) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet
och om &ndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning) (EUT L 231, 20.9.2023, s. 1).

(°) Generella dverforingstillstind gor det mdjligt att ersitta forhandskontroll (kontroll fore dverforingen)
med efterhandskontroll (kontroll efter 6verforingen). Denna éndring gor det vanligtvis mojligt att gora
en dverforing inom en till tre dagar. Den genomsnittliga tiden for kontrollmyndigheterna att behandla
ett enkelt individuellt 6verforingstillstand i forvdg kan ddremot i stort sett uppskattas till mellan cirka
sex och sju veckor, och tillstindsforfarandena tar ofta betydligt langre tid.



Medlemsstaterna har mojlighet att undanta ytterligare kategorier av dverforingar frén
kravet pa forhandstillstind och uppmuntras att bredda anvdndningen av generella
overforingstillstind samt utvidga och harmonisera deras tillimpningsomrade. En
utvidgning av fordelarna med generella Overforingstillstand till Overforingar fran
certifierade foretag kommer att stimulera foretagens certifiering och robusta
efterlevnadsprogram nér det géller kontroll av 6verforingar inom EU samtidigt som deras
administrativa borda minskar avsevirt. For att underlitta grinsoverskridande transaktioner
1 leveranskedjor och paskynda produktionsokningen, i linje med direktivet om Sverforing
av forsvarsrelaterade produkter inom EU (1), uppmanar kommissionen medlemsstaterna
att avstd fran begrinsningar av 6verforingar inom EU for komponenter som kommer att
integreras i en slutprodukt i en annan medlemsstat och inte kan aterexporteras separat,
atminstone genom att genomfora den de minimis-princip som redan anvidnds av vissa
medlemsstater. Slutligen foreslar kommissionen att rapporteringskraven for immateriell
teknikdverforing forenklas.

Europeiska forsvarsfonden

Europeiska forsvarsfonden dr det enda EU-instrument som stoder gemensam forskning och
utveckling pa forsvarsomradet. Kommissionens preliminédra utvdrdering av fonden och
omfattande samrad med berdrda parter bekridftade dess Overgripande effektivitet och
relevans, samtidigt som man betonade behovet av att ytterligare forenkla forfarandena och
minska de administrativa bordorna. Kommissionen foreslar darfor ytterligare flexibilitet 1
genomforandet av Europeiska forsvarsfonden.

Kommissionen foreslar att tilldelningskriterierna for utvéirdering av forslag fortydligas och
forenklas och infor mojligheten att vilja ut endast de mest relevanta tilldelningskriterierna
pa grundval av méilen for ansdkningsomgéngarna, vilket gor utvirderingsprocessen
snabbare, smidigare och mindre betungande. Mojligheten att genomfora Europeiska
forsvarsfonden genom arliga eller flerariga arbetsprogram tillsammans med fortydligandet
av reglerna for direkttilldelning samt bredare mojligheter till indirekt forvaltning, kommer
att ge storre flexibilitet och forutsdgbarhet i planeringen och genomf6randet av projekt med
stod fran Europeiska forsvarsfonden med smidiga forvaltningsprocesser och minskade
administrativa bordor. Med anledning av forslaget om ett fjirde omrdde for investeringar
i forsvarsteknik inom ramen for den europeiska plattformen for strategisk teknik (')
foreslar kommissionen forenklingar av forkommersiell upphandling och rétten att
medfinansiera medlemsstaterna till resultaten av utvecklingsprojekt i syfte att fa de
resulterande projekten med stdd fran Europeiska forsvarsfonden att tas i1 drift s& snabbt
som mojligt och pé sé sitt frimja innovation och disruptiv forsvarsteknik.

Slutligen kommer kommissionen att vidta ytterligare atgdrder for att péskynda
utvirderingen av forslag och minska tiden for att underteckna bidragsavtal och utfdrda
betalningar, till exempel en hdgre grad av underentreprenad (6ver 30 %), forlangd giltighet
for beddmningar av dgandekontroll for stddmottagare frén 18 till minst 36 ménader och
inforande av en standardklausul om icke-ateroverforing. Som svar pé de berorda parternas
krav pa ett enkelt och sdkert system for utbyte av konfidentiell och kénslig information

(') Artikel 4.8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren for dverforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, EUT L 146, 10.6.2009, s. 1.

('Y Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inrittande av den
europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) och om é&ndring av direktiv 2003/87/EG och
forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241,
PE/11/2024/REV/1, EUT L, 2024/795, 29.2.2024.
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infors systemet Secret de [’Union FEuropéenne successivt bland kommissionen,
medlemsstaterna och industrin i syfte att utrusta alla medlemsstater 1 bérjan av 2026 nér
medlemsstaternas nodvéndiga ackrediterings- och godkdnnandeférfaranden har slutforts
medan inrdttandet av ett sekretessbelagt moln for utbyte av uppgifter som ackrediterats
upp till nivan RESTREINT UE/EU RESTRICTED vid genomforandet av forsvarsklassade
projekt héller pa att undersokas. De forenklingar som infors genom detta paket kan
tillimpas retroaktivt pd redan befintliga projekt med stod fran Europeiska forsvarsfonden.

I linje med vitboken, dar man efterlyser 6kade mojligheter for Ukraina att delta i
Europeiska forsvarsfondens dtgirder och ett stirkt samarbete mellan EU och Ukraina, bor
kostnaderna for provningsverksamhet som genomfors i Ukraina beréttiga till finansiering
frin Europeiska forsvarsfonden. Detta skulle gora det mojligt for den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen att anvanda Ukrainas aktiva krigssituation
nér det géller provning (snabbprovningsformaga, 24-timmarsprovning och provning pa
slagfiltet) vilket skulle gora det mgjligt att integrera snabb aterkoppling fran dagens
moderna krigforing i utvecklingen av forsvarsteknik och forsvarsprodukter.

2. EU:s lagstiftning och program pa andra omraden éin
forsvarsomradet

Undanrojande av flaskhalsar och fullt utnyttiande av mdojligheter for att oOka
forsvarsberedskapen

Tillstdndsprocesser for forsvarsindustriella investeringar och
forsvarsberedskapsverksamhet dr ofta alltfor langdragna och betungande. For att paskynda
dem é&r det viktigt att se till att processerna for miljokonsekvensbedomningar och
efterlevnad av  miljolagstiftningen (t.ex. om stads- och markplanering,
miljokonsekvensbeddmningar, buller, skydd av livsmiljéer och faglar, vatten- och
avfallshantering) bidrar till att uppna forsvarsberedskap i nuldget. Dessa processer — som
antas 1 fredstid — maste nu mojliggéra paskyndade godkdnnande- eller
tillstandsforfaranden som ar anpassade till de akuta behoven av forsvarsberedskap for att
underldtta en massiv och snabb Okning av fOrsvarsindustriella investeringar och
forsvarsberedskapsverksamhet som kraver okad flexibilitet och dr avgorande for att
tillgodose framvixande sidkerhetsbehov.

Tillstand &r visserligen medlemsstaternas ansvar, men unionsratten innehéller vissa regler
om tillstdnd, inbegripet men inte begrinsat till miljobeddmningar. Det dr mycket viktigt
att rationalisera, forenkla och péaskynda hela tillstandsprocessen for forsvarsindustriella
investeringar och fOrsvarsberedskapsverksamhet samtidigt som standarderna {or
miljoskydd och skydd av ménniskor sékerstélls pa ett snabbare sétt i hela unionen. Detta
kan uppnds genom att man inrdttar paskyndade och prioritetsklassade nationella
tillstdndsprocesser med en gemensam kontaktpunkt for industrin 1 syfte att minska den
administrativa bordan och paskynda tillstdndsprocessen for
forsvarsberedskapsverksamhet. P4 begédran av medlemsstaterna dr kommissionen beredd
att ge rad och kapacitetsuppbyggnad fOr att inrdtta det paskyndade tillstdndssystemet.

Det ar av grundldggande betydelse att sdkerstilla hoga standarder f6r skydd av miljén och
ménniskors hélsa genom tillimpning av unionens miljélagstiftning samtidigt som malet
om forsvarsberedskap senast 2030 sdkerstélls. Merparten av unionens miljolagstiftning
innehéller undantag for offentliga mél, men olika tolkningar och genomféranden i
medlemsstaterna leder till komplexitet och osdkerhet 1 de tillimpliga reglerna f{or
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forsvarsinvesteringar. Kommissionen klargor hdrmed att medlemsstaterna kan anvidnda
befintliga undantag i olika unionsrittsakter ('?) som foreskriver dvervigande
allmdnintresse, allmdn sdkerhet eller kris for att inkludera fOrsvarsberedskap i
tillampningsomradet, inbegripet industriella och statliga forsvarsinvesteringar och
forsvarsberedskapsverksamhet. Nar kompensations- eller begriansningsétgarder tillimpas
bor dessa atgirder sikerstilla lagstiftningens mal och vara proportionella med hinsyn till
forsvarsberedskapen sa att forsvarsberedskapsmalet for 2030 kan uppnés i tid. Direktivet
om miljokonsekvensbeddmning ('*) innehaller ett undantag for projekt som ir nddvindiga
for forsvarsdndamaél, som ocksa kan anvindas for forsvarsberedskapsprojekt och
forsvarsverksamhet. Dessutom innehéller direktiven om avfall som utgérs av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter ('*) och om begrinsning av farliga
dmnen (') ett undantag for militdra indamal som omfattar malet om forsvarsberedskap.

Unionens kemikalieregelverk har varit avgérande for att upprétthalla en hog skyddsniva
for médnniskors hélsa och miljon, underlétta den fria rorligheten for @mnen pa den inre
marknaden och samtidigt beakta socioekonomiska fordelar. Att upprétthélla en hog niva
av sdkerhet pa arbetsplatsen och goda arbetsvillkor dr ocksd avgdrande for att gora
forsvarssektorn attraktiv som ett sysselsittningsalternativ, samtidigt som man sékerstéller
att forsvarsberedskapsmalen kan uppnas pa ett effektivt sitt.

Enligt unionens kemikalieregelverk krdvs inte uttryckligen en tidig beddmning av
konsekvenserna for forsvarsindustrin i processerna for att forbjuda eller begriansa kemiska
damnen med avseende pd forordningen om registrering, utvérdering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach) (!°). Kommissionen noterar att mojligheten till
undantag for forsvarets intressen redan foreskrivs i Reach-forordningen men att detta
undantag 1 forsvarssyfte i vissa medlemsstater har tillimpats restriktivt. Dessutom
tillimpas detta undantag utifran ansdkan och fran fall till fall, vilket inte ar forenligt med
malet om forsvarsberedskap 2030 och kraven pa att snabbt 6ka forsvarsproduktionen fram
till 2030. Kommissionen foreslar darfor att villkoren for anvdndning av det nationella
undantaget enligt Reach-férordningen breddas och uppmanar medlemsstaterna att utnyttja

('?) Till exempel de i habitatdirektivet (Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter, EGT L 206, 22.7.1992, s.7), vattendirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrdde, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1), fageldirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (kodifierad version), EUT L 20, 26.1.2010, s.7) och avfallstransportférordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall,
om #ndring av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1013/2006, PE/84/2023/REV/1, EUT L, 2024/1157, 30.4.2024).

('*) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering), EUT L 26, 28.1.2012, s. 1.

('*) BEuropaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgdrs av
eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE), EUT L 37, 13.2.2003, s. 24.

('3) Buropaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begréiinsning av anvindning
av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning, EUT L 37, 13.2.2003, s. 19.

('%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begridnsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, EUT L 396,
30.12.2006.



dess fulla potential for forsvarsbehov, inbegripet forsvarsberedskapsverksamhet.
Kommissionens kommande forenkling av Reach syftar till att uttryckligen inforliva malet
om forsvarsberedskap och sikerstélla att forsvarsfragor, inbegripet indirekta effekter pa
forsvarsleveranskedjorna, bedoms pa ett heltickande sétt. Detta skulle gora det mdjligt att
snabbt och fullstdndigt bedoma mélet om forsvarsberedskap, inbegripet indirekta effekter
pa forsvarsleveranskedjorna. For att sékerstélla enhetlighet 1 unionens kemikalieregelverk
foresldas ett liknande undantag i forordningarna om klassificering, mirkning och
forpackning (!7) och om biocidprodukter ('®). Nir det giller forordningen om langlivade
organiska fororeningar ('), som genomfér Stockholmskonventionen, fdreslar
kommissionen att behoven av forsvarsberedskap bor hanteras i EU:s forberedande skeden
innan forbud eller begrinsningar faststills pa internationell niva i konventionen eftersom
det &r i1 det skedet som potentiella undantag kan Gvervégas. Dessutom far medlemsstaterna
anvinda undantag fran rapporteringskraven for att skydda kinslig information pa grundval
av nationella sdkerhetsintressen eller unionens sékerhetsintressen.

Som en del av stirkandet av unionens forsvarsindustriella produktionskapacitet for att
kunna forvarva den kritiska kapacitet som for nérvarande saknas maste forsvarsindustrin
och forsvarsmakterna importera forsvarsutrustning, forsvarskomponenter och
forsvarsmateriel pad ett snabbt, smidigt och kostnadseffektivt sitt fran ldnder utanfor
unionen. [ detta syfte uppmanar kommissionen medlemsstaterna att fullt ut utnyttja
mojligheten att tillfalligt upphéva importtullar pa vissa vapen och militdr utrustning som
importeras av eller pd uppdrag av militira forsvarsmyndigheter frin tredjelédnder (*°).
Samtidigt som man fortsétter att framja och 6ka den inhemska kapaciteten i den mén det
ar mojligt, sarskilt nir det giller ravaror, skulle dessutom undantaget fran tullar for vissa
industriella produkter, ravaror, halvfabrikat eller komponenter som importeras fran lander
utanfér EU (?!) inom ramen for systemet med autonoma tullbefrielser och tullkvoter ocksi
kunna anvindas for att forbittra forsvarssektorns konkurrenskraft och dédrmed stirka
unionens forsvarsberedskap.

Vissa former av teknik har potential till militart dvertag, till exempel artificiell intelligens,
och &r en viktig framgéngsfaktor som snarast maste stérkas pa europeisk nivéa. Europeiska
unionens rittsakt om artificiell intelligens (*%) friimjar utvecklingen av system for artificiell
intelligens enligt en riskbaserad strategi och infor regler som star i proportion till riskerna.
Den reglerar inte forskning fore utsldppande pad marknaden pd alla omréden, inbegripet

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och forpackning av dmnen och blandningar, dndring och upphidvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt éndring av forordning (EG) nr 1907/2006, EUT L 353,
31.12.2008, s. 1.

('®) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandah&llande
pa marknaden och anvéndning av biocidprodukter, EUT L 167, 27.6.2012, s. 1.

(') Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om ldnglivade organiska
fororeningar (omarbetning), PE/61/2019/REV/1, EUT L 169, 25.6.2019, s. 45.

(?%) Radets forordning (EU) 2021/2278 av den 20 december 2021 om befrielse frin Gemensamma tulltaxans
tullar som avses i artikel 56.2 ¢ i forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och industriprodukter
och om upphévande av férordning (EU) nr 1387/2013, EUT L 466, 29.12.2021, s. 1, dndrad.

(?") Meddelande frdn kommissionen om autonoma tullbefrielser och tullkvoter, EUT C 363, 13.12.2011, s. 6.

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler
for artificiell intelligens och om &ndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU)
nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU)
2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens), PE/24/2024/REV/1, EUT L,
2024/1689, 12.7.2024.



forsvar, samt utveckling och anvindning av artificiell intelligens uteslutande for militdra
andamal, forsvarsandamal eller nationella sdkerhetsdndamal. Kommissionen pdminner om
att medlemsstaterna kan inrétta regulatoriska sandlédor som kan stodja en flexibel och
snabb utveckling av Al-system med hog risk som dr relevanta for militdra 4ndamal och
forsvarsandamal for att mojliggora rattsligt sdker utveckling och provning.

Underliitta offentliga och privata investeringar i forsvarssektorn

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) ér konkurrensreglerna tillimpliga pa forsvaret och bidrar
till en bittre fungerande inre marknad. Samtidigt bor detta inte utgora ett hinder for en
snabb utbyggnad av sektorn, dess bidrag till malet om forsvarsberedskap 2030 och
medlemsstaternas forméga att effektivt reagera pa utmaningarna i den forsdmrade
geopolitiska miljon. Kommissionen ska ta vederborlig hédnsyn till sérdragen hos
forsvarsindustrin och den europeiska marknaden for forsvarsutrustning och dess bidrag till
malet om  forsvarsberedskap  vid  tillimpningen av  konkurrensreglerna
(foretagskoncentrationer, antitrustlagstiftning och kontroll av statligt stod).

EU:s system for koncentrationskontroll syftar till att uppratthdlla vélfungerande
marknader, dven inom forsvarssektorn. Den europeiska industrins forsvarsberedskap ar i
hog grad beroende av konkurrensutsatta marknader som kan leverera spetsteknik och
innovation samt tillracklig och flexibel produktionskapacitet samtidigt som det sdkerstélls
att koncentrationer inte leder till marknadsinflytande som sannolikt kommer att 6ka
kostnaderna for medlemsstaternas budgetar. I den pagaende 6versynen av riktlinjerna for
foretagskoncentrationer kommer kommissionen att ligga tillrdcklig vikt vid den
fordndrade sdkerhets- och forsvarsmiljon och inhdmta synpunkter fran berdrda parter for
att ta itu med dessa aspekter péd ett effektivt sdtt. Kommissionen kommer sarskilt att
bedoma de overgripande fordelarna med forstirkt forsvar och sikerhet inom unionen som
leder till effektivitetsvinster.

Nar det giller antitrustlagstiftning dr kommissionen beredd att ge den europeiska
industrin vigledning om samarbetsprojekt for foretag inom forsvarssektorn, sirskilt nir ett
sadant samarbete dr nodvandigt for att 6ka produktionen eller nér enskilda foretag annars
inte skulle kunna utveckla eller tillverka en produkt pa egen hand. Detta kan ockséd vara
fallet vid forsvarsforetags gemensamma upphandling av ravaror. Vid beddmningen av
saddana avtal kommer kommissionen ocksa att beakta de effektivitetsvinster som skapas,
till exempel de positiva effekterna av ett sidant samarbete nér det géller forsvarsberedskap,
forsvarsleveranskedjornas resiliens och den inre marknadens resiliens.

Betydande offentliga och privata investeringar &dr avgorande for att industrin ska kunna
expandera for att nd EU:s forsvarsberedskapsmal for 2030. Som en del av denna strivan
kan medlemsstaterna  utnyttja de mdgjligheter som  halvtidsversynen av
sammanhéllningsfinansieringen erbjuder for att stddja forsvarsindustriell kapacitet och
militdr rorlighet (*°). De kan ocksd anvinda resurser frén sina Aterhimtnings- och
resiliensplaner ~ for  kapitaltillskott ~ till  nationella  utvecklingsbanker  och
utvecklingsinstitutioner samt for bidrag till EU-program for satellitkommunikation och till
programmet fOr europeisk forsvarsindustri, vilket framhalls 1 meddelandet

(®) Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om éndring av forordningarna (EU) 2021/694,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU) 2023/1525 och 2024/795 vad giller incitament
till forsvarsrelaterade investeringar i EU:s budget for genomférande av ReArm Europe, COM(2025) 188
final, 22.4.2025.
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NextGenerationEU — viigen firam till 2026 (**). Fér att mdjliggora bidrag till programmet
for europeisk forsvarsindustri dr det nddvandigt att mycket snabbt slutfora de pagaende
trepartsmotena om lagstiftning och inféra en mojliggérande bestdmmelse. Dessa
ytterligare mgjligheter att anvinda EU-medel for forsvar starker ytterligare volymen av
tillgingliga resurser och darmed skélen till att undanrdja onddiga hinder eller
administrativa bordor for ett effektivt utnyttjande av forsvarsinvesteringar.

I detta sammanhang utgér statliga atgirder for att stddja investeringar i allmén
infrastruktur, till exempel breddning av jarnvigstunnlar eller forstarkning av vig- eller
jarnvagsbroar for att skapa mobilitetskorridorer, inte statligt stod eftersom det ror sig om
verksamhet inom det offentliga omradet som rér utdvandet av statliga befogenheter.
Detsamma giller for de funktioner som utfors av medlemsstaternas forsvarsmakter som 1
allménhet ocksa ingar i den offentliga sektorns verksamhet. Medlemsstaterna behover inte
anméla dessa dtgéirder till kommissionen.

For det andra finns det i den nuvarande situationen ett tvingande unionsintresse och
nationellt intresse av att 6ka forsvarsproduktionen, men man har samtidigt konstaterat att
marknadsaktorerna misslyckats att reagera tillriackligt snabbt pa detta behov pa grund av
ett antal objektiva faktorer (t.ex. fragmenterade upphandlingsmarknader, osidkerhet om
efterfragan Gver tid, tillging till finansiering). Dérfor kan det sérskilda fallet med statliga
stodatgirder for att stodja investeringar ndr det géller produktionskapacitet for
forsvarsprodukter och forsvarstjdnster normalt anses stodja vdsentliga sékerhetsintressen
utan att negativt paverka konkurrensvillkoren pa den inre marknaden och ddrmed omfattas
av artikel 346 1 EUF-fordraget. Nar artikel 346 1 EUF-fordraget ar tillimplig pd statliga
stodatgarder behover medlemsstaterna inte anmaéla sddana atgdrder till kommissionen.
Enligt artikel 346 1 EUF-fordraget och tillhdrande réttspraxis ska nodvéndigheten och
proportionaliteten for nationella &tgidrder for att skydda vésentliga sdkerhetsintressen
beddmas fran fall till fall for varje sddan atgéird, med beaktande av dess sammanhang och
verkningar. Ett sddant konstaterande avseende statliga stodatgirder paverkar séledes inte
beddmningen av tillimpligheten for artikel 346 1 EUF-fordraget pd nationella atgarder som
paverkar andra unionsregler, t.ex. pa omradet forsvarsupphandling. Regler for att frimja
en europeisk marknad for forsvarsprodukter forbéttrar de ekonomiska villkoren for
investeringar 1 forsvarsproduktion och stirker ddrmed sdkerheten 1 unionen och dess
enskilda medlemsstater. P4 andra omraden &n statligt stod kommer dérfor alla anskningar
om undantag enligt artikel 346 1 EUF-fordraget att fortsétta att granskas noggrant.

For det tredje kan offentligt stod, om det utgor statligt stod och inte omfattas av artikel
346 1 EUF-fordraget, omfattas av de mojligheter till forenlighet som erbjuds enligt
befintliga riktlinjer for statligt stod, rambestimmelser eller den allmidnna
gruppundantagsforordningen (*°). Sidant stdd, antingen i form av individuellt stod eller
stodordningar, kan ocksd godkénnas direkt enligt artikel 107.3 ¢ 1 EUF-fordraget. Enligt
denna bestdmmelse kan kommissionen anse att stod for att underlétta utveckling av vissa
ndringsverksamheter, inbegripet dven viktiga insatsvaror for produktion av
forsvarsprodukter och forsvarstjénster, dr forenligt med reglerna for statligt stod, forutsatt
att det inte péverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Vid den overgripande avvigningen mellan de positiva effekterna

(**) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, NextGenerationEU — Viigen fram till
2026, COM(2025) 310 final, 4.6.2025.

(¥) Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.
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och negativa effekter pa konkurrens och handel kommer kommissionen att ta vederborlig
hinsyn till atgdrdens bidrag till forsvarsberedskapsmélet for 2030 samt
forsvarsmarknadens sdrdrag, dir efterfraigan kommer frdn medlemsstater som kontrollerar
forvarv av forsvarsrelaterade produkter och forsvarsteknik, inbegripet export. Faktorer
som ska beaktas positivt i det Overgripande avvégningstestet kan till exempel vara det
faktum att stodet beviljas inom ramen for EU-program (*°), investeringens bidrag till
unionens resiliensbehov och medlemsstaternas behov av att skydda sina vésentliga
sdkerhetsintressen, det gridnsoverskridande samarbete som stods av projektet och i
tillimpliga fall de positiva effekterna pa interoperabiliteten och forsorjningstryggheten for
forsvarsrelaterade produkter eller insatsvaror i hela unionen (*/), minskningen av
beroendet av tredjelédnder eller projektets bidrag till att tdppa till kritiska brister i
forsvarsformégan, inbegripet men inte begréansat till de brister som identifieras i vitboken
och i Safe (*®).

Kommissionen kommer att prioritera behandling av é&drenden som syftar till
forsvarsberedskap, oavsett om de anméls som individuellt stdd eller som stodordningar. I
sin bedomning kommer kommissionen att sékerstilla att sddant stdd, i den man det utgdr
anmalningspliktigt statligt stod, &r nodvéandigt, proportionerligt och inte leder till
Overkompensation. Kommissionen kommer att vara sirskilt uppmérksam pa fragor eller
begiranden om fortydliganden som tas upp i samband med medlemsstaternas forberedelser
for att genomfdra Safe i enlighet med den tidsplan som faststlls i det instrumentet (**) men
ocksd for att bedoma om Okningen av forsvarsproduktionen och/eller dkningen av
forsvarsindustrin for att uppné forsvarsberedskap senast 2030 leder till vissa begransningar
inom fOrsvarsrelaterade sektorer som bland annat beror pa begrinsad tillgéng till
finansiering. Vid behov kommer kommissionen att ge lamplig véigledning i rétt tid om
beddmningen av offentligt stod till forsvarssektorn (*°). For att forstd om en sidan
vigledning behdvs och, om sd &r fallet, dess eventuella tillimpningsomrade, kommer
kommissionen att proaktivt soka synpunkter genom en kontinuerlig och strukturerad
dialog med medlemsstaterna (tillsammans med alla relevanta myndigheter, t.ex. de som
ansvarar for statligt stod, industri och forsvar) och andra berdrda parter.

(*%) T.ex. EU:s forsvarsindustriprogram och sammanhéllningsfonder.

(*) T.ex. nir produkter kan tillgodose behoven for flera anvindare i hela unionen gors strukturerade insatser
for att sékerstélla en diversifierad forsorjning.

(*®) Radets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrittande av instrumentet séikerhetsaktion
for Europa (Safe) genom forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin, EUT L, 2025/1106,
28.5.2025.

(*) Medlemsstater som ir villiga att ta emot ekonomiskt stdd inom ramen for Safe-instrumentet ska anmila
sitt intresse senast i slutet av juli 2025. Kort dérefter kommer de att f4 en anmélan frdn kommissionen
om de preliminéra tilldelningarna av de lanebelopp som ér tillgdngliga for varje medlemsstat. Senast i
slutet av november 2025 maste medlemsstaterna l&dmna in en ansékan om ekonomiskt stéd tillsammans
med sin plan for europeiska forsvarsindustriella investeringar. Undertecknandet av ett laneavtal med
kommissionen kommer att goéra det mojligt for medlemsstaterna att fa finansiering.

(*%) Vigledning om huruvida statligt stod ir forenligt kan utformas pé olika sitt beroende pa behov, med
hjalp av en handbok med relevanta prejudikat eller ett tolkningsmeddelande till kommissionens
automatiskt bindande riktlinjer eller rambestdmmelser.

12



Det dr absolut nodvéndigt och brddskande att 6ka de offentliga forsvarsinvesteringarna
men det ricker inte. I meddelandet om spar- och investeringsunionen (*'), i linje med
vitboken om fOrsvarsberedskap 2030, understryks vikten av att mobilisera privat
finansiering for forsvarsindustrin och konstateras att beslutsamma och bradskande atgéarder
ar nodvandiga for att avsevirt oka finansieringsmdjligheterna for foretag inom den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Europeiska foretag, daribland
smd och medelstora foretag och midcap-bolag (*?), maste fi bittre tillging till kapital,
exempelvis 1 form av garantiinstrument for att minska riskerna med investeringar, sé att de
kan utnyttja sina l6sningar i industriell skala och driva pa den industriella expansion som
Europa behover.

Inom ramen for InvestEU-fonden (**) omfattas finansierings- eller
investeringstransaktioner som betecknas som strategiska investeringar, inbegripet pa
forsvarsomradet, av sidrskilda begrinsningar for stodberittigande, vilket kan hindra
mojligheten att effektivt utnyttja InvestEU-fonden for att stodja investeringar i den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Kommissionen foreslar att
kriterierna for stodberittigande for forsvarssektorn anpassas till sdrdragen for de
finansieringsinstrument (skulder, skuldgarantier och finansiering med eget kapital) som
erbjuds inom ramen for InvestEU-fonden samtidigt som nddvéindiga skyddsatgarder
bibehélls. Detta kommer att forbéttra och forenkla tillgangen till finansiering och
mojliggora ett béttre stod till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens tillvixt och utveckling.

Aven om unionens ram for héllbar finansiering (**) inte hindrar finansiering av
forsvarssektorn kan bade finans- och forsvarssektorn gynnas av ytterligare fortydliganden
om dess tilldimpning genom ett vigledande tillkdnnagivande. For att skapa réttssdkerhet
for investerare klargdér kommissionen att endast vapen som dr forbjudna enligt de
internationella vapenkonventioner som majoriteten av medlemsstaterna dr parter i bor
beaktas i samband med undantagen frin referensvirden for anpassning till Parisavtalet och
klimatomstéllning. Dessutom klargdr kommissionen att forsvarsindustrins behov och
sardrag beaktas fullt ut i skyldigheterna avseende héllbar rapportering, sédrskilt genom att
klargéra att det dr mer sannolikt att forsvarsindustrin dn andra sektorer anvénder
bestimmelser for att undanhalla kénslig information (t.ex. om ravaruleveransvolymer eller
viss hallbarhetsrelaterad finansiell information). Om det &r motiverat kommer
kommissionen, efter de pagiende Oversynerna av direktivet om fOretagens
héllbarhetsrapportering (*°), att gora ytterligare justeringar i den kommande &versynen av

(*") Meddelande frén kommissionen, Spar- och investeringsunionen En strategi for att 6ka medborgarnas
vilstand och den ekonomiska konkurrenskraften i EU, COM(2025) 124 final.

(**) Kommissionens rekommendation (EU) 2025/1099 av den 21 maj 2025 om definition av smd
midcapforetag, C/2025/3500, EUT L, 2025/1099.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrittande av
InvestEU-programmet och om adndring av forordning (EU) 2015/1017, PE/74/2020/REV/1, EUT L 107,
26.3.2021, s. 30.

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram
for att underldtta hallbara investeringar och om &dndring av forordning (EU) 2019/2088, EUT L 198,
22.6.2020, s. 13.

(*) COM(2025) 81 final.
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de europeiska standarderna for hallbarhetsrapportering (°°) 2025. Vid &versynen av
forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar (*’) kommer kommissionen vid behov
att klargora forhallandet mellan forsvarsinvesteringar och EU:s hallbarhetsram for att
uppnd malet om forsvarsberedskap.

Utveckla kompetens och sdkerstilla sysselsiittningsramar som dr anpassade till
forsvarsberedskap

For att 6verbrygga kapacitetsluckorna och 0ka forsvarsproduktionen krivs tillgang till
specialiserad kompetens och innovativa talanger inom forsvarsindustrin, inbegripet aktorer
i leveranskedjan fran sma och medelstora foretag till huvudentreprendrer. Aven om den
europeiska forsvarssektorn har kompetent och specialiserad personal krdver en storskalig
expansion av forsvarsindustrin att industrin attraherar, utbildar, anstiller, vidareutbildar
och omskolar betydligt fler talanger, bl.a. tekniker, ingenjorer och specialiserade experter.
Att oka andelen utexaminerade inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik ir en forutsittning i detta avseende. Kompetensunionen (*®), inbegripet dess
underliggande strategiska plan for utbildning 1 naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik, kommer att underlitta kompetensh6jning och omskolning av arbetskraften
for att stodja forsvarsindustrin, bland annat genom att stéirka kompetenspakten (*?) och
genom att se Over och genomfora riktade kompetensakademier och stddja
kompetenscentrum for yrkesutbildning. Kommissionen kommer att stddja ytterligare
yrkeskunskapscentrum for fOrsvarsindustrin samt arbetskraftens rorlighet och stddja
forsvarsrelaterad utbildning, i linje med strategin for den europeiska forsvarsindustrin (*°),
sdrskilt genom de  mojligheter som erbjuds genom de  europeiska
forsvarsindustriprogrammen och Erasmus—+-programmet.

Att sékerstilla hoga standarder for hilsa, sdkerhet och arbetstagarréttigheter for militéra
styrkor och arbetstagare inom forsvarsindustrin dr avgorande for att fullt ut uppné maélet
om forsvarsberedskap 1 Europa och for att locka till sig och behélla kvalificerad personal.
Militér personal och industriarbetare spelar viktiga roller nér krig rasar vid vara grénser
men ocksa for att skapa varaktig europeisk fred. Arbetstidsdirektivet (*!) ir en hornsten i
unionens regelverk pa sysselsdttningsomradet och det sociala omradet och skyddar
arbetstagarnas hélsa och sékerhet genom minimistandarder for arbetstid och viloperioder.
I det rddande geopolitiska landskapet ar det nddvandigt att vid tillimpningen av direktivets
bestimmelser dgna sdrskild uppmaéarksamhet & maélet om fOrsvarsberedskap for att
forverkliga forsvarsflexibilitet och driva pa den industriella upptrappningen fram till 2030.

(**) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2772 av den 31 juli 2023 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU vad géller standarder for hallbarhetsrapportering,
C/2023/5303, EUT L, 2023/2772, 22.12.2023.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella tjénstesektorn,
PE/87/2019/REV/1, EUT L 317, 9.12.2019, s. 1.

(*®) Meddelande frin kommissionen, Kompetensunionen, COM(2025) 90 final, 5.3.2025.

(*) Meddelande fran kommissionen, Den europeiska kompetensagendan for héllbar konkurrenskraft, social
rdttvisa och motstandskraft, COM(2020) 274 final, 1.7.2020.

(*9) Gemensamt meddelande, En ny strategi for europeisk forsvarsindustri: uppnd EU-beredskap genom en
lyhord och motstandskraftig europeisk forsvarsindustri, JOIN(2024) 10 final, 5.3.2024.

(*") Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning 1 vissa avseenden, EUT L 299, 18.11.2003, s. 9.
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Nér det géller industriproduktion och tillhandahéallande av tillhdrande tjénster inom
forsvarssektorn klargdér kommissionen att de undantag som foreskrivs i direktivet (*?) kan
anvindas om verksamheten Okar kraftigt, bland annat for forsvarsberedskapen, och
uppmanar medlemsstaterna att skapa réttslig klarhet och sdkerstilla rattssdkerhet nér det
giller tillampningen av undantagen. Nar det géller forsvarsmakter har domstolen bekréftat
att direktivet kan komma att inte tillimpas pa vissa specifika verksamheter, inbegripet
aktiv utplacering. Samtidigt som den befintliga flexibiliteten bevaras kommer
kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter om
tillimpningen av direktivet pd militdr personal inom forsvarsmakten, bland annat om
huruvida det ar lampligt att &ndra direktivet for att forbéttra befintliga undantag.

Slutsats

Vépnade konflikter har dtervant till Europa och geostrategiska hot och hybridhot dkar runt
oss. En ny virldsordning kommer att vixa fram under detta artionde. Om vi inte bara vill
godta de konsekvenser som detta kommer att fa fo6r Europa och virlden maste vi utforma
denna nya ordning. Nu dr det dags att stirka Europas forsvarsberedskap, som forsvagats
av artionden av underinvesteringar i forsvarskapacitet, stora kapacitetsbrister och onddig
byrakrati som medlemsstaterna snabbt maste ta itu med.

Den massiva 6kning av de europeiska forsvarsutgifterna som tillkinnages i Rearm Europe,
atfoljt av ett sdrskilt finansiellt instrument for att stddja medlemsstaternas
forsvarsinvesteringar, kridver en Oversyn av befintlig EU-lagstiftning for att
Okaflexibiliteten och locka storre forsvarsinvesteringar. Enklare, snabbare och smidigare.
Med utgangspunkt i resultatet av breda offentliga samrdd samt de strategiska dialogerna
och genomforandedialogerna med industrin och medlemsstaterna foresldas i1 detta
omnibuspaket om fOrsvarsberedskap en attitydfordndring for forsvarsberedskap och
flexibilitet i unionens rattsliga ram enligt féljande: Undanrdja réttsliga hinder, forenkla och
harmonisera regler och férfaranden som r specifika for forsvarssektorn samt for unionens
bestammelser utanfor forsvarsomradet som péaverkar forsvarsindustrin. Det tar itu med de
utmaningar inom fOrsvarsindustrin som hindrar den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen frén att med storsta mojliga flexibilitet reagera pa unionens
nuvarande Okade behov, sirskilt med tanke pd de Okade globala spidnningarna och
anfallskriget 1 Ukraina.

Historien forlater inte tveksamhet eller forhalning. Vart uppdrag dr europeiskt oberoende.
Detta omnibuspaket om europeisk forsvarsberedskap ér ett viktigt steg mot att bygga upp
ett oberoende Europa som tjdnar Pax Europaea och stirka Europas kapacitet att skydda
fred och sdkerhet sé att var framtid kan vara fri fran tvang och aggression och kommande
generationer kommer att kunna leva den europeiska drom som véra grundare kimpade sa
hart for i fred och vélstand och forhindra krig och de dirav foljande omfattande antal
dodsoffer och miljoskador.

(*?) Se artiklarna 17 och 18 i direktiv 2003/88/EG.
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