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Suhrnny balik opatreni v oblasti obrannej pripravenosti

Europa Celi naliehavej a rasticej hrozbe. Jediny spdsob, ako mdézeme zabezpecit’ Europe
mier, je byt pripraveni odradit’ tych, ktori by ndm chceli ublizit. Do Eurdpy sa vratil
ozbrojeny konflikt vysokej intenzity a nad medzinarodnym poriadkom, ktory vznikol po
druhej svetovej vojne a studenej vojne, visi otaznik. Ako sauvadza v spolo¢nej bielej knihe
o eurdpskej obrannej pripravenosti do roku 2030 (') (d’alej len ,,biela kniha*), ,,/v] druhej
polovici tohto desatrocia a neskor sa [...] bude utvarat novy medzindarodny poriadok. Ak
tento poriadok nebudeme formovat' — v nasom regione i mimo neho — budeme pasivnymi
prijimatelmi vysledkov tohto obdobia superenia medzi Statmi so vSetkymi negativnymi
dosledkami, ktoré z toho mozu vyplynut, vratane skutocnej vyhliadky na rozsiahlu vojnu.*

V dnesnom rychlo sa meniacom svete sa zmenila aj nasa bezpecnostna situacia. Hrozby,
ktorym celime, su vécSie a globalnejsie, od silnych organizovanych zloc¢ineckych skupin
a terorizmu az po hybridné hrozby podnecované dezinformaciami, strachom a sabotazou
nasej kritickej infrastruktury, Casto zo strany nepriatel'skych zahrani¢nych Statnych
subjektov. Priamo ohrozuji nd$ spdsob zivota a naSu schopnost’ rozhodovat’ o vlastnej
budtcnosti prostrednictvom demokratickych procesov. Hoci Unia nie je vo vojnovom
stave, konflikt vysokej intenzity na jej hraniciach a agresivny postoj Ruska znamenaju, ze
Eurdpa celi situdcii, ktora nie je priazniva pre mier, a nasa bezpec¢nost’ a ciel budovat’
buduicnost’ bez natlaku a agresie nemozno povazovat’ za samozrejmost. Sme svedkami
toho, ako Rusko zacalo vyuzivat vyvoz plynu ako zbran, ¢o viedlo k neistote dodavok
a prudkym zvySeniam cien, a ako sa imyselne zameralo na energeticku infrastrukturu na
Ukrajine. Nasa bezpecnost’ zavisi od civilnej aj vojenskej pripravenosti.(?)

Podl'a posudeni hrozieb, ktoré vypracovali viaceré spravodajské sluzby EU, sa ruska
kapacita na vyrobu vojenského vybavenia vyrazne zvysila a Rusko by v priebehu
nasledujucich troch az piatich rokov mohlo vojensky otestovat’ jednotu zapadnych krajin
aucinnost’ ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy a ¢lanku 222 Zmluvy o fungovani
Europskej tunie. To si vyzaduje prechod kzmyslaniu zameranému na obrannu
pripravenost’ a okamzité zintenzivnenie TUsilia o obnovenie obrannej pripravenosti
a odstrasovania do roku 2030. V tejto stvislosti by sa obranné pripravenost’ mala chapat’
ako schopnost’ ¢lenskych $tatov a obranného priemyslu Unie predvidat’ krizy suvisiace
s obranou, predchadzat’ im a reagovat’ na ne. Obranna pripravenost’ zavisi od dostupnosti
obrannych priemyselnych kapacit potrebnych na ziskanie audrZiavanie zdrojov,
sposobilosti a infrastruktury, ktoré st nevyhnutné na G¢innd a pruznu reakciu na krizy
asnimi suvisiace opatrenia ¢lenskych Statov ana odvratenie potencidlnych hrozieb
prostrednictvom doveryhodnej pripravenosti.

Na obnovenie eurdpskej obrany st ako vychodiskovy bod potrebné rozsiahle investicie
pocas dlhého obdobia v duchu solidarity a spoluprace medzi Uniou a ¢lenskymi §tatmi
a ako sucast’ strategickych aliancii v ramci NATO a s podobne zmyslajucimi tretimi
krajinami. Zrychlenie prace vo vSetkych oblastiach s cielom urychlene zvysit eurdpsku
obrannl pripravenost’ je zasadné na zaistenie toho, aby Eurdpa mala najneskor do
roku 2030 silnu a dostato¢nti eurdpsku obrannu poziciu.

(") Spoloéna biela kniha o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030, JOIN(2025) 120 final, 19. marca 2025.

(%) Cielom Stratégie tnie pripravenosti je zvysit odolnost EU tym, Ze sa vybavi potrebnymi spsobilostami
na predvidanie a riadenie vSetkych hrozieb a nebezpecenstiev. Eurdpska stratégia unie pripravenosti,
JOIN(2025) 130 final, 26. marca 2025.



Na vybudovanie skuto¢ne nezavislej Eurdpy je nevyhnutné vytvorit' novi formu mieru
v Eurépe pre 21. storo¢ie — taki, ktort bude utvarat’ a riadit’ samotna Eurdpa. Preto Unia
vramci bezprecedentného opatrenia umoziiuje Clenskym  Statom  ziskat az
800 miliard EUR na ich dodato¢né vydavky na obranu na ochranu mieru pocas
nasledujucich Styroch rokov v rdmci planu ReArm Europe/Pripravenost’ 2030. Viac ako
polovica ¢lenskych Statov poziadala o aktivaciu narodnej tinikovej dolozky v ramci Paktu
stability a rastu a vyuzila tito flexibilitu na zna¢né zvySenie svojich vydavkov na obranu.
V nadvéznosti na vyzvu Europskej rady adresovanii Europskej komisii, aby urychlila
pracu vo vsetkych oblastiach s cielom rozhodnym spdsobom zvysit’ obrannu pripravenost’
Eurdpy v priebehu nasledujicich piatich rokov (), tento sithrnny balik opatreni v oblasti
obrannej pripravenosti podpori usilie ¢lenskych Statov o posilnenie obrannej priemyselne;j
zékladne a celkovej obrannej pripravenosti a pruznosti EU do roku 2030, a to vytvorenim
podmienok potrebnych na urychlenie investicii do obrannych sposobilosti, poskytnutim
potrebnej predvidatel'nosti priemyslu a znizenim byrokracie.

V rozsahu pozadovaného usilia by sa mali zohl'adiiovat’ zna¢né a dlhodobo nedostatocné
investicie do obrany v poslednych desatrociach a kumulovany nedostatok investicii do
obrany v Clenskych S$tatoch. Priklad tazkej delostreleckej municie dobre ilustruje
problémy vyplyvajice z desatroci nedostato¢nych investicii. V dosledku toho by ¢lenské
Staty v pripade konfliktu vysokej intenzity Celili kritickému nedostatku. Okrem toho sa uz
aj tak obmedzené zasoby eSte viac vycerpali v dosledku vojenskej podpory poskytnutej
Ukrajine. Z dovodu nizkeho dopytu sa vyrobné kapacity eurdpskej obrannej
technologickej a priemyselnej zdkladne v poslednych desatrociach vyrazne znizili, ¢o
vyrazne obmedzuje schopnost clenskych Statov rychlo doplnit’ zasoby a obnovit
doveryhodnt a spol'ahlivii obrannu poziciu.

Skuto¢ne fungujuci celoeurdpsky trh s obrannym vybavenim, ktory kladie inovacie
a konkurencieschopnost’ do centra obnovy Eurdpy, je pre ¢lenské Staty najucinnejSim
spdsobom, ako obnovit' svoje arzenaly a zvysit' svoju pripravenost’ v pripade konfliktu.
Ponuka totiz tri kI'ai€ové vyhody. Po prvé umoziuje ¢lenskym Stdtom dosiahnut’ Gspory
zrozsahu, vd’aka ¢omu moézu vyuzivat vyhody rozsiahleho a stabilnejSiecho trhu
s vyrobkami a sluZzbami obranného priemyslu. Po druhé ul'ahenim pristupu k vSetkym
dodavatelom EU sa znizuje ich zavislost’ od dodavatelov z tretich krajin, ¢o je v dnesnej
geopolitickej situdcii vyznamnou vyhodou a zabezpecuje dlhodobu Zivotaschopnost
strategickej nezavislosti Unie. Po tretie podporuje konkurencieschopnost’ eurépskej
obrannej technologickej a priemyselnej zédkladne tym, Ze zabezpecuje, aby vydavky na
obranu prispievali k rastu a rozvoju celého priemyslu v Eurépe.

Sucasné regulacné prostredie Unie, prijaté v ¢ase mieru, nie je plne prispdsobené cielu
rozvoja potrebnych sposobilosti a vojenskej pripravenosti na doveryhodné odstrasenie
ozbrojenej agresie a ul'ahCenie Uc€innej a rychlej realizacie uvedenych potrebnych velkych
investicii. Viaceré pravne predpisy EU, ktoré nie st zamerané na obranu, neprispievaji
k ul'ah¢eniu dlhodobych investicii eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej
zékladne do obrannych spdsobilosti potrebnych na odvratenie hrozieb a zaistenie
bezpeénosti Unie a jej obdanov. Eurdpska obranna technologicka a priemyselna zakladia
je vel'mi Specifickym odvetvim, ktorého primérny ciel’ nie je ¢isto ekonomicky. Zameriava
sa na potreby ozbrojenych sil ¢lenskych Statov a zabezpecuje poZadovani tUroven
technického vykonu vcas, v poZzadovanom objeme aza konkurencieschopnu cenu.
Regulaény ramec Unie by mal byt vhodny na dosiahnutie ciel'a obrannej pripravenosti
amal by ¢lenskym Stdtom umoznit’ investovat,, budovat, vykondvat’ vyskum a dodavat

(®) Zavery Eurépskej rady z 20. marca 2025.



vysokokvalitné vyrobky a sluzby, schvalovat’ projekty a obstardvat’ urychlene a pruzne,
pricom by sa mali dodrziavat’ vysoké vyskumné, environmentalne a socidlne normy,
vdaka ktorym je Eurdpska unia v tychto oblastiach svetovym lidrom. Podstatné
zjednoduSenie procesov a odstranenie regulacnej a administrativnej zataze vo vsetkych
sektoroch je potrebné na urychlenie zvySenia eurdpskej obrannej priemyselnej vyroby, aby
sa rychlo dosiahla uroven vyrobnej kapacity potrebnej na pripravu na konflikt vysoke;j
intenzity, a tym aj na jeho odvratenie.

Okrem toho je toto rozsiahle usilie prilezitostou na modernizaciu ozbrojenych sil
Clenskych S$tatov ana zvySenie investicii do eurdpskej obrannej technologickej
a priemyselnej zékladne. Je potrebné zohladnit’ zrychlené tempo vyvoja vojenskych
technologii a riziko ich rychleho zastardvania, ako to dokazuje prebiehajuca ruska agresia
vysokej intenzity na Ukrajine a prenikanie prelomovych technologii do dodavatel'skych
retazcov v sektore obrany. V zaujme zabezpecenia odolnosti investicii do obrany voci
budicim zmendm a uvolnenia inovac¢ného potencialu eurdpskej obrannej technologicke;j
a priemyselnej zakladne je dolezité posilnit’ inovacné cykly, najmé d’al$im zjednodusenim
a zrychlenim postupov spoluprace v oblasti vyskumu avyvoja vramci Eurdpskeho
obranného fondu (*). Okrem toho podpora startupov a scaleupov je rozhodujica pre
podporu inovacii a konkurencieschopnosti v EU, najmi otvorenim Akceleratora Eurépskej
rady pre inovacie (EIC), platformy STEP afondu Scaleup Europe pre technologie
s dvojakym pouzitim a obranné technologie.

Pri posililovani europskej obrannej technologickej a priemyselnej zakladne je potrebné
lepSie zohladnit’ dvojaku povahu klIGcovych technologii a materidlov. Digitdlne
technoldgie, vyspela elektronika, konektivita alebo chemikalie —to vSetko su prvky
klI'a€ové pre program konkurencieschopnosti Unie, ako aj pre odolnost’ jej obrany. V ramci
Stratégie Unie pripravenosti sa zdoraziiuje, ¢ EU musi do vietkych svojich investicii do
infraStruktury a planovania sposobilosti zaclenit’” hl'adisko dvojakého pouzitia, ako su
aspekty vojenskej mobility, hromadnych evakuécii, bezpe¢nej komunikacie a konektivity,
namornej bezpecnosti, kybernetickych sposobilosti a vesmirnych prostriedkov a sluzieb.
S cielom podporit’ takéto synergie medzi inovaciami v civilnej a obrannej oblasti
a zabezpecit' rozvoj kritickych hodnotovych a dodavatel'skych retazcov sa zjednoduSujuce
opatrenia prijaté prostrednictvom tejto iniciativy buda v pripade potreby vzt'ahovat’ na
technologie a materidly s dvojakym pouZitim.

V tomto ozndmeni Komisia na zaklade skusenosti a podnetov z rozsiahlych verejnych
konzultacii predkladda ambicidzne navrhy na zjednoduSenie pravnych predpisov
a programov zameranych na obranu, ako aj pravnych predpisov, ktoré nie sii osobitne
zamerané na obranu, scielom odstranit regulacné prekdzky aulah¢it obranni
pripravenost’ EU a posilnenie priemyslu. V tomto oznameni sa takisto predklada jasne;si
vyklad dostupnych vynimiek v pravnych predpisoch EU, ktoré ¢lenské $taty mozno
nevyuzili v plnej miere.

(*) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/697 z29. aprila 2021, ktorym sa zriad'uje
Eurépsky obranny fond a zruSuje nariadenie (EU) 2018/1092 (U. v. EU L 170, 12.5.2021, s. 149 — 177).



1. Predpisy EU v oblasti obrany a jej programy rozvoja obranného
priemyslu

Verejné obstardvanie v oblasti obrany

Cielom smernice o verejnom obstaravani v oblasti obrany a citlivej bezpecnosti (°) je
vytvorit podmienky pre fungovanie trhu s vyrobkami obranného priemyslu v celej EU.
Zainteresované strany vSak casto povazuju postupy podla tejto smernice za prili§ zlozité
a zatazujuce, pricom si od Clenskych Statov vyzaduju neprimerané zdroje. Preto je
potrebné zjednodusit’ ustanovenia smernice a zaroven zabezpecit' dosiahnutie jej ciel’ov,
najmd umoznenim racionalnejSich a efektivnejSich postupov verejného obstardvania
v oblasti obrany. Clenskym $tatom to umozni ststredit’ sa na najddlezitejsie zakazky,
efektivnejsie pridel'ovat’ zdroje a znizit administrativne zat'azenie priemyslu.

Hoci je plnohodnotna revizia smernice napldnovana na rok 2026, pravidla verejného
obstardvania by sa mali zjednodusit’ uz teraz, aby sa zohladnila nalichavost’ a priorita,
ktorou je pre Eurdpu obnova jej obrany, aby sa vytvorila vicsia flexibilita pre spolo¢né
obstardvania viacerych cClenskych Statov aaby sa podporilo verejné obstaravanie
inovativnych rieSeni potrebnych na dosiahnutie obrannej pripravenosti do roku 2030.
Dostupnost’ verejnych zdkaziek a dlhodobéd predvidatel'nost” dopytu st najddlezitejSimi
faktormi pre priemysel, aby zvysil svoje vyrobné kapacity a dosiahol ciele obrannej
pripravenosti. Na tento U¢el Komisia navrhuje zvysit prahové hodnoty uplatnitelnosti
smernice na 900 000 EUR pre zdkazky na dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb. Tym sa
z rozsahu pdsobnosti smernice vyjme znacny pocet menSich zakaziek, ktoré maju
zanedbatel'ny vplyv na vnltorny trh, o zaroven povedie k hospodarskej efektivnosti pre
Clenské Staty a ziadatel'ov v dosledku znizenia administrativnej a hospodarskej zat'aze.

Nizke aroztrieStené vydavky clenskych Statov na obranu v oblasti inovacii negativne
ovplyviiuji vznikajice prelomové technologie, ktoré su nevyhnutné pre budice obranné
sposobilosti. Ul'ah¢enie verejného obstardvania inovativnych rieSeni prispeje
k transformacii obrany prostrednictvom prelomovych inovacii, ked'ze nové technologie
zasadne menia povahu vedenia vojny vo viacerych oblastiach (napr. umeld inteligencia,
cloud computing a kvantova vypoctova technika, pokroc¢ila a bezpetna konektivita,
autonomne systémy). Nova moznost priameho verejného obstardvania inovativnych
vyrobkov a sluzieb, ktoré su vysledkom paralelnych akonkurenénych vyskumnych
projektov zadanych clenskymi S$tatmi, je vhodna pre najpriekopnickejSie vyskumné
a vyvojove projekty, pri ktorych nie je mozné vymedzit’ o€akavané vysledky na zaCiatku
obstaravania v oblasti vyskumu a vyvoja. V spojeni s dynamickej$imi podmienkami pre
inované obstardvanie a projekty spoluprace, ato aj prostrednictvom zavedenia
zjednoduseného postupu inovativneho partnerstva a objasnenia obstaravania vysledkov
projektov financovanych v rdmci Eurdpskeho obranného fondu, sa podpori plynuly
prechod od vyskumu k obstaravaniu, ¢o ¢lenskym §tatom umozni rychlo vyuZzit’ inovacné
rieSenia vyvinuté v rdmci tychto projektov.

Naro¢né tempo, akym clenské Staty v sucasnosti potrebujii doplnit’ svoj arzenal, si takisto
vyzaduje, aby vyuzili uZ dostupné vyrobky obranného priemyslu. S cielom umoznit

(®) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13.jala 2009 o koordindcii postupov pre
zadavanie urcitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi
obstaravatel'mi alebo obstaravateI'mi v oblastiach obrany a bezpecnosti a o zmene a doplneni smernic
2004/17/ES a 2004/18/ES (U. v. EU L 216, 20.8.2009, s. 76 — 136).
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Clenskym Statom rychle obstaranie rovnakého lahko dostupného vybavenia by sa
rokovacie konanie bez predchadzajuceho zverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania malo do&asne rozsirit’ na spoloéné obstaravanie a udrzbu. Clenskym $tatom
by to umoznilo spojit’ zdroje a vyuzit’ Gspory z rozsahu na rychle ziskanie vybavenia
a sposobilosti. Tym sa doplni existujiica flexibilita zakotvend v smernici tykajiuca sa
naliehavych situacii vyplyvajtcich z krizy, ktora zahfiia $kody o¢akavané v buducnosti (°),
vratane konfliktov vysokej intenzity na hraniciach EU a doveryhodnych hrozieb pre
bezpecnost Unie a jej ¢lenskych $tatov.

Dodato¢na flexibilita v ramcovych dohodach spredizenym trvanim az 10 rokov
a otvorenie pre ostatné ¢lenské Staty, ako sa navrhuje v nariadeni o Programe pre eurdpsky
obranny priemysel (d’alej len ,,EDIP*) (7), pomdzu ¢lenskym $tatom dosiahnut’ ich ciele
v oblasti sposobilosti rychlejsie, pri nizSich nakladoch a zvysenej interoperabilite. Komisia
vyzyva Clenské Staty, aby urychlene preskimali svoje vnutrostatne pravidld verejného
obstaravania s cielom odstranit dodato¢né zatazenie Ucastnikov postupov verejného
obstardvania (tzv. gold-plating). Odstranenim povinnosti c¢lenskych Stitov podavat
Statistické spravy sa znizi byrokracia, zatial ¢o uplatiiovanie smernice o energetickej
efektivnosti (*) na sektor obrany sa objasni pri hodnoteni smernice v roku 2026.

Transfery vyrobkov obranného priemyslu v ramci EU

Rychle transfery vyrobkov obranného priemyslu vramci Unie si nevyhnutné na
mobilizaciu vietkych priemyselnych a technologickych kapacit vcelej Unii ana
dosiahnutie synergii, Uspor zrozsahu, inovacii a zaistenie bezpecnosti dodavok.
Zainteresované strany vramci verejnej konzultacie poukazali na nedostatocnu
harmonizaciu kontrolnych systémov ¢lenskych Statov, nedostatoné vyuzivanie
vieobecnych transferovych licencii [ktoré st kI'i¢ovym nastrojom zjednodusenia (°), ktory
sa stanovuje v smernici] avyzvali na odstranenie zlozitosti a oneskoreni spojenych
s kontrolou transferov vramci EU. Okrem toho poukazali na prekazky spdsobené
nedostatocnym vcasnym schvalovanim transferov pri realizécii projektov Eurdpskeho
obranného fondu a na vel’ka zataZ spojenu so spravou viacerych vnutrostatnych osvedéeni
koncového pouzivatela alebo inych foriem zakazu obmedzeni transferov v ramci EU.

V suvislosti s prdvomocami vymedzenymi v zmluvach bude Komisia tzko spolupracovat
s ¢lenskymi §tatmi na zjednodusSeni transferov vyrobkov obranného priemyslu ozbrojenym
silam clenskych Statov, transferov v dodavatel'skych retazcoch a transferov v rdmci
projektov financovanych EU, ako aj na riadeni osved&eni koncového pouzivatela.
Navrhované zmeny vyrazne skratia oneskorenia pri realizdcii projektov a obmedzia

() Vymedzenie pojmu ,kriza* v ¢lanku 1 ods. 10 smernice 2009/81/ES zahffa scendre, ,,ak hrozi, Ze
k takejto Skode dojde v blizkej budicnosti‘.

(") Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Program pre eurdpsky obranny
priemysel aramec opatreni na zabezpecenie vCasnej dostupnosti a dodavok vyrobkov obranného
priemyslu (d’alej len ,,EDIP*), 5. marca 2024, COM(2024) 150 final.

(®) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13.septembra 2023 o energetickej
efektivnosti a o zmene nariadenia (EU) 2023/955 (prepracované znenie) (U. v. EU L 231, 20.9.2023,
s. 1—111).

(®) VsSeobecné transferové licencie umoziuji nahradit’ kontrolu ex ante (pred transferom) kontrolou ex post
(po uskuto¢neni transferu). Tato zmena zvycajne umoziuje vykonat transfer v priebehu jedného az troch
dni. Naproti tomu priemerny cas, ktory kontrolné organy potrebuji na spracovanie jednoduchej
individualnej transferovej licencie ex ante, mozno priblizne odhadnut’ na Sest’ az sedem tyzdiov, pricom
procesy udel’'ovania povoleni ¢asto trvaju podstatne dlhsie.



byrokraciu pre u¢astnikov projektov Eurépskeho obranného fondu. Clenskym 3tatom sa
umoziuje vynat d’alSie kategorie transferov z povinnosti predchadzajiceho povolenia
anabadaju sa, aby roz$irili pouzivanie vSeobecnych transferovych licencii, rozsirili
a harmonizovali ich rozsah. RozSirenie vyhod vSeobecnych transferovych licencii na
transfery certifikovanych spolocnosti stimuluje certifikdciu spolo¢nosti a podpori
spolahlivé programy dodrZiavania predpisov pri kontrole transferov v ramci EU a zaroveti
sa vyrazne znizi ich administrativne zatazenie. V zdujme ul'ahCenia cezhrani¢nych
transakcii v dodavatel'skych retazcoch a urychlenia zvysenia vyroby Komisia v sulade so
smernicou o transferoch vyrobkov obranného priemyslu v ramci EU () vyzyva ¢lenské
$taty, aby sa zdrzali uloZenia obmedzeni transferov v ramci EU v pripade komponentov,
ktoré budu zaclenené do konecného vyrobku v inom ¢lenskom State a nemoZzu sa spétne
vyviezt samostatne, aspon prostrednictvom uplatiovania zasady de minimis, ktora uz
niektoré ¢lenské Staty pouzivaju. Nakoniec Komisia navrhuje zjednodusit’ oznamovacie
povinnosti v pripade nehmotnych transferov technologii.

Eurdpsky obranny fond

Eurdpsky obranny fond je jedinym nastrojom EU na podporu spoloného vyskumu
a vyvoja v oblasti obrany. Priebezné hodnotenie fondu Komisiou a rozsiahle konzultacie
so zainteresovanymi stranami potvrdili jeho celkovu Uc¢innost’ a vyznam, priCom sa
zdoraznila potreba d’alSieho zjednodusSenia postupov a znizenia administrativnej zat'aze.
Komisia preto navrhuje d’alSiu flexibilitu pri vykonavani Eurdépskeho obranného fondu.

Komisia navrhuje objasnit’ a zjednodusit’ kritérid na vyhodnotenie navrhov a zavadza
moznost’ vyberu len najddlezitejSich kritérii na vyhodnotenie ndvrhov zaloZenych na
cieloch vyziev na predkladanie navrhov, ¢im sa zrychli proces vyhodnocovania, zvysi sa
jeho pruznost’ a znizi zat’azenie, ktoré je s nim spojené. Moznost’ vykonédvat’ Eurdpsky
obranny fond prostrednictvom ro¢nych alebo viacro¢nych pracovnych programov spolu
s objasnenim pravidiel priameho zaddvania, ako aj SirSie moznosti nepriameho riadenia
zabezpecia vacsiu flexibilitu a predvidatel'nost’ pri planovani a realizacii projektov fondu
s pruznym procesom riadenia a menSou administrativnou zatazou. V nadvédznosti na navrh
Stvrtej oblasti investicii do obrannych technologii v ramci Platformy strategickych
technologii pre Eurépu (dalej len ,,platforma STEP*) (!!) Komisia navrhuje zjednodusenie
obstardvania vo faze pred komerénym vyuZitim a pristupovych prav spolufinancujicich
¢lenskych statov k vysledkom projektov vyvoja s cielom ¢o najskor uviest’ do prevadzky
vysledné projekty Eurdpskeho obranného fondu, ¢im sa podporia inovécie a prelomové
obranné technologie.

Napokon Komisia zavedie d’alSie opatrenia na zrychlenie hodnotenia navrhov a skratenie
¢asu na podpisanie dohod o grante a vydanie platieb, napriklad vysSiu troven vyuzivania
subdodavatelov (nad 30 %), prediZenie platnosti postudenia vlastnickej kontroly pre
prijimatelov z 18 na najmenej 36 mesiacov a zavedenie Standardnej dolozky o zdkaze
d’alSieho transferu. V reakcii na vyzvy zainteresovanych stran na vytvorenie jednoduchého
a zabezpecené¢ho systému na vymenu doévernych a citlivych informécii sa medzi

(1% Clanok 4 ods. 8 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/43/ES zo 6. maja 2009 o zjednoduseni
podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu vramci Spolocenstva (U. v. EU L 146,
10.6.2009, s. 1 —36).

('Y Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/795 z 29. februara 2024, ktorym sa zriad'uje
Platforma strategickych technoldgii pre Europu (platforma STEP) a meni sa smernica 2003/87/ES
a nariadenia (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 223/2014,
(EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241, PE/11/2024/REV/1
(U.v. EU L, 2024/795, 29.2.2024).



Komisiou, €lenskymi §tatmi a priemyslom postupne zavadza systém SUE (Secret de
['Union Européenne) s cielom zabezpecit’, aby nim boli zaciatkom roku 2026 vybavené
vSetky cClenské Staty, len Co sa ukoncia potrebné procesy akreditacie a akceptacie
Clenskymi Statmi, priCcom sa skima moznost’ zriadenia cloudu pre vymenu utajovanych
skuto€nosti akreditovanych az do stupiia utajenia RESTREINT UE/EU RESTRICTED pri
realizacii utajovanych projektov v oblasti obrany. ZjednoduSenia zavedené tymto
suthrnnym balikom opatreni sa modzu spitne uplatiiovat’ na uz realizované projekty
Europskeho obranného fondu.

V stlade s bielou knihou, v ktorej sa vyzyva na zvySenie Gcasti Ukrajiny na ¢innostiach
Eurépskeho obranného fondu a na posilnenie spoluprace medzi EU a Ukrajinou, by sa
naklady na testovanie vykonavané na Ukrajine mali stat’ oprdvnenymi na financovanie
v ramci Eurdpskeho obranného fondu. Vdaka tomu eurdpska obrannd technologicka
a priemyselna zékladna bude moct’ vyuzit’ aktivnu vojnovu situdciu na Ukrajine z hl'adiska
testovania (spOsobilost’ na rychle testovanie, 24-hodinové testovanie a testovanie na
bojisku), ¢o by umoznilo rychlu spitni vézbu zo sti¢asnej modernej vojny, ktora by sa
zaclenila do vyvoja obrannych technoldgii a vyrobkov obranného priemyslu.

2. Pravne predpisy a programy EU, ktoré sa netykajii obrany

Odstranenie prekadZok a plné vyuZitie sposobov na zvySenie obrannej pripravenosti

Postupy vydavania povoleni pre investicie do obranného priemyslu a ¢innosti v oblasti
obrannej pripravenosti s &asto prili§ zdihavé a zafazujuce. Na ich zrychlenie je
nevyhnutné zabezpecit, aby procesy posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
a dodrziavanie environmentalnych pravnych predpisov (napr. v oblasti tzemného
planovania, posudzovania vplyvov na Zzivotné prostredie, hluku, ochrany biotopov
a vtactva, vodného a odpadového hospodarstva) boli v stcasnosti priaznivé pre
dosiahnutie obrannej pripravenosti. Tieto procesy — prijaté v Case mieru —musia teraz
umoznit’ zrychlené postupy schvalovania alebo vydavania povoleni prispdsobené
nalichavym potrebdm obrannej pripravenosti, aby sa ulahc¢ilo obrovské arychle
zvySovanie investicii do obranného priemyslu a ¢innosti v oblasti obrannej pripravenosti,
ktoré si vyzaduji zvySenl pruznost’ a sii nevyhnutné na rieSenie novych bezpecnostnych
potrieb.

Hoci zodpovednost’ za vydavanie povoleni nesti ¢lenské 3taty, v prave Unie sa stanovuji
niektoré pravidla tykajice sa povoleni, okrem iného vratane posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie. Je nevyhnutné zefektivnit, zjednodusSit’ a zrychlit cely proces
vydédvania povoleni pre investicie do obranného priemyslu a pre ¢innosti v oblasti obranne;j
pripravenosti a zaroven vcas zabezpecit’ normy ochrany Zivotného prostredia a 'udi v celej
Unii. To sa d4 dosiahnut’ zavedenim zrychlenych a prioritnych vnutrostatnych postupov
vydavania povoleni s jednotnym kontaktnym miestom pre priemysel, ktorych cielom je
znizit administrativne zataZzenie a urychlit proces vydavania povoleni pre cCinnosti
v oblasti obrannej pripravenosti. Komisia je pripravend na ziadost’ ¢lenskych Statov
poskytnut’ poradenstvo a budovat’ kapacity pri zavadzani zrychleného rezimu vydédvania
povoleni.

Zasadny vyznam ma zabezpecenie vysokej urovne ochrany zivotného prostredia
a Pudského zdravia prostrednictvom uplatiiovania pravnych predpisov Unie v oblasti
zivotného prostredia a zaroven zabezpeCenie ciela v oblasti obrannej pripravenosti do
roku 2030. Hoci vé&sina pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného prostredia obsahuje



vynimky pre verejné ciele, rozdielne vyklady a spdsoby vykonavania v jednotlivych
Clenskych statoch vedu k zloZitosti a neistote v platnych pravidlach tykajucich sa investicii
do obrany. Komisia tymto objasiiuje, ze Clenské Staty mozu vyuzit' existujice vynimky
stanovené v roznych pravnych predpisoch Unie ('?) tykajlce sa ,,prevazujiiceho verejného
zaujmu®, ,,verejnej bezpecnosti alebo ,krizy“, aby do ich rozsahu zaclenili obranni
pripravenost’, ktord zahfna priemyselné a vladne investicie do obrany a ¢innosti v oblasti
obrannej pripravenosti. Ak sa uplatituji kompenzaéné alebo zmieriiujice opatrenia, tymito
opatreniami by sa mali zabezpecovat ciele pravnych predpisov a mali by byt primerané
z hl'adiska obrannej pripravenosti, aby sa mohol vcas dosiahnut' ciel obrannej
pripravenosti do roku 2030. Smernica o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie ('%)
obsahuje vynimku pre projekty nevyhnutné na ucely obrany, ktora sa mdze pouzit' aj
v pripade projektov a Cinnosti v oblasti obrannej pripravenosti. Okrem toho smernica
o odpade zelektrickych a elektronickych zariadeni ('*) asmernica o obmedzeni
nebezpecnych latok () obsahuju vynimku tykajucu sa vojenskych tcelov, ktora zahfia
ciel’ obrannej pripravenosti.

Acquis Unie v oblasti chemikalii prispelo k zachovaniu vysokej tirovne ochrany 'udského
zdravia a zivotného prostredia, ul’'ah¢ilo vol'ny pohyb latok na vnitornom trhu a zaroven
sa viiom zohladnili socidlno-ekonomické prinosy. Zachovavanie vysokej urovne
bezpec¢nosti prace a dobrych pracovnych podmienok je rovnako rozhodujice pre
zatraktivnenie sektora obrany ako moznosti zamestnania a zdroven pre zabezpecenie
efektivneho dosahovania cielov obrannej pripravenosti.

V stéasnosti sa v acquis Unie v oblasti chemikalii pri postupoch veducich k zdkazu alebo
obmedzeniu chemickych latok v suvislosti s nariadenim o registracii, hodnoteni,
autorizacii a obmedzovani chemikalii (d’alej len ,,REACH*) () vyslovne nestanovuje
vCasné posudenie vplyvu na obranny priemysel. Komisia poznamenava, ze moznost
vynimky v zdujme obrany je uz v nariadeni REACH stanovena, ale v niektorych ¢lenskych
Statoch sa tato vynimka v zaujme obrany uplatituje restriktivnym spoésobom. Tato vynimka

(*?) Ide napriklad o vynimky v smernici o biotopoch [smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane
prirodzenych biotopov a volne Zijucich Zivo&ichov a rastlin (U.v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7 — 50)],
v ramcovej smernici o vode [smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktobra 2000,
ktorou sa stanovuje ramec posobnosti pre opatrenia Spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva
(U.v. ES L 327,22.12.2000, s. 1 —73)], v smernici o vtactve [smernica Europskeho parlamentu a Rady
2009/147/ES  z 30. novembra 2009 o ochrane volne zijuceho vtactva (kodifikované znenie)
(U.v.EUL20, 26.1.2010, s.7—25)] av nariadeni o preprave odpadu [nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/1157 z 11. aprila 2024 o preprave odpadu, ktorym sa menia nariadenia
(EU) ¢&.1257/2013 a (EU) 2020/1056 a zruduje nariadenie (ES) & 1013/2006, PE/84/2023/REV/1
(U.v.EU L, 2024/1157,30.4.2024)].

(') Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov
uréitych verejnych a suikromnych projektov na zivotné prostredie (kodifikované znenie) (U. v. EU L 26,
28.1.2012,s. 1 —21).

('*) Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2002/96/ES z27. januara 2003 o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni (OEEZ) (U. v. EU L 37, 13.2.2003, s. 24 — 39).

(**) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/65/EU z 8. juna 2011 o obmedzeni pouZivania uréitych
nebezpecnych latok v elektrickych a elektronickych zariadeniach (prepracované znenie) (U. v. EU L 37,
13.2.2003, s. 19 —23).

(') Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) & 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Europskej chemickej agenttry,
o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruseni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396, 30.12.2006,).



sa navyse uplatiiuje na ad hoc zaklade, €o nie je v stlade s cielom obrannej pripravenosti
do roku 2030 apoziadavkami na urychlené¢ zvySenie vyroby v oblasti obrany do
roku 2030. Komisia preto navrhuje rozsirit' podmienky vyuzivania vnutroStatnej vynimky
podla nariadenia REACH a nabada ¢lenské staty, aby v plnej miere vyuzivali jej potencial
pre potreby obrany vratane cinnosti v oblasti obrannej pripravenosti. Cielom
zjednodusenia nariadenia REACH pripravovaného Komisiou je vyslovne zaclenit’ ciel
obrannej pripravenosti, ¢im sa zabezpeci, aby sa komplexne posudili obavy tykajice sa
obrany vratane nepriamych vplyvov na dodavatel'ské retazce v oblasti obrany. To by
umoznilo v€asné a uplné posudenie ciela obrannej pripravenosti vratane nepriamych
vplyvov na dodavatel'ské retazce v sektore obrany. S cielom zabezpecit’ konzistentnost’
vramci acquis Unie v oblasti chemikalii sa podobna vynimka navrhuje v nariadeni
o klasifikacii, oznadovani abaleni latok azmesi(!”) avnariadeni o biocidnych
vyrobkoch ('®). Pokial ide o nariadenie o perzistentnych organickych latkach (%), ktorym
sa vykonava Stokholmsky dohovor, Komisia navrhuje, aby sa potreby obrannej
pripravenosti riesili v pripravnych fazach EU skér, ako sa v dohovore stanovia zakazy
alebo obmedzenia na medzindrodnej urovni, ked’ze prave v tejto faze sa moézu zvazit
potencialne vynimky. Okrem toho mézu ¢lenské Staty vyuzivat’ vynimky z poziadaviek na
podavanie sprav na ucely ochrany citlivych informécii na zaklade bezpe¢nostnych
zédujmov ¢lenskych $tatov alebo Unie.

Aby boli obranny priemysel a ozbrojené sily schopné ziskat’ kritické spdsobilosti, ktoré im
v sucasnosti chybaju, potrebuji v ramci posilnenia vyrobnych kapacit obranného
priemyslu Unie rychlo, pruzne anakladovo efektivne dovazat’ obranné vybavenie,
komponenty a suroviny z krajin mimo Unie. Na tento Gi¢el Komisia vyzyva élenské taty,
aby v plnej miere vyuzili moznost’ pozastavit' dovozné cld na urcité zbrane a vojenské
vybavenie dovaZané vojenskymi obrannymi organmi alebo v ich mene z tretich krajin (*°).
Okrem toho by sa pri pokracujlicej podpore a zvySovani domacich kapacit v ¢o najvicSom
rozsahu, najmé pokial’ ide o suroviny, mohlo na zlepsenie konkurencieschopnosti sektora
obrany vyuzit aj oslobodenie od cla vztahujuce sa na niektoré priemyselné vyrobky,
suroviny, polotovary alebo komponenty dovazané z krajin mimo EU (*') v ramci systému
pozastavenia uplatiiovania autonémnych ciel a autonomnych colnych kvét, ¢im by sa
posilnila obranna pripravenost’ Unie.

Potencial niektorych technoldgii, ako je umeld inteligencia, pre prevahu v oblasti obrany
predstavuje dolezitu paku, ktort treba na eurdpskej Urovni naliehavo posilnit. Aktom

(') Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikacii,
oznaCovani a baleni latok a zmesi, o zmene, doplnqni a zruSeni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES
a o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 (U. v. EU L 353, 31.12.2008, s. 1 — 1355).

(**) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &.528/2012 z22.maja2012 o spristupiiovani
biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouzivani (U. v. EU L 167, 27.6.2012, s. 1 — 123).

(%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/ 1021 z20. juna 2019 o perzistentnych
organickych latkach (prepracované znenie), PE/61/2019/REV/1 (U. v. EU L 169, 25.6.2019, s. 45 — 77).

(%) Nariadenie Rady (EU) 2021/2278 z 20. decembra 2021, ktorym sa pozastavuju cla Spoloéného colného
sadzobnika uvedené v &lanku 56 ods.2 pism. ¢) nariadenia (EU) & 952/2013 v pripade uréitych
polnohospodarskych a priemyselnych vyrobkov a ktorym sa zruiuje nariadenie (EU) &. 1387/2013
(U.v. EU L 466, 29.12.2021, s. 1), v zneni zmien.

(?") Oznamenie Komisie o pozastaveni uplatfiovania autonémnych ciel a autonémnych colnych kvotach
(U.v. EU C 363, 13.12.2011, s. 6).



Eurépskej tinie o umelej inteligencii (*?) sa podporuje vyvoj systémov umelej inteligencie
na zéklade pristupu zalozeného na rizikach a zavadzaju sa pravidla primerané rizikam.
Nereguluje sa nim vyskum pred uvedenim na trh vo vSetkych oblastiach vratane obrany
ani vyvoj a pouzivanie umelej inteligencie vylu¢ne na vojenské a obranné ucely alebo na
ucely narodnej bezpecnosti. Komisia pripomina, ze ¢lenské staty mozu zriadit’ regulacné
experimentdlne prostredia, ktoré mozu podporit’ flexibilny arychly vyvoj
vysokorizikovych systémov umelej inteligencie na vojenské a obranné ucely, aby sa
umoznil pravne bezpecny vyvoj a testovanie.

UPahcenie verejnych a sukromnych investicii v sektore obrany

Bez toho, aby bol dotknuty &lanok 346 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU),
pravidla hospodarskej sutaze sa vzt'ahuju na obranu a prispievaju k lepSiemu fungovaniu
vnutorného trhu. Zaroven by vSak nemali byt prekazkou urychleného posilnenia tohto
sektora, jeho prispevku k cielu ,,obrannej pripravenosti do roku 2030 a schopnosti
¢lenskych Statov Gcinne reagovat’ na vyzvy zhorsujuicej sa geopolitickej situdcie. Komisia
pri presadzovani pravidiel hospodarskej sutaze (kontrola fuzii a Statnej pomoci
a antitrustova kontrola) nalezite zohl'adfiuje osobitosti obranného priemyslu a eurépskeho
trhu s obrannym zariadenim a jeho prinos k ciel'u v oblasti obrannej pripravenosti.

Cielom rezimu kontroly fazii v Eurdpskej tnii je zachovat’ dobre fungujuce trhy, a to aj
v sektore obrany. Obrannd pripravenost’ eurdpskeho priemyslu v rozhodujiicej miere
zavisi od konkurencénych trhov, ktoré mézu poskytovat’ Spickové technologie a inovécie,
ako aj primerané a pruzné vyrobné kapacity, priCom sa zabezpe¢i, aby koncentracie
neviedli k takej Girovni trhovej sily, ktord by pravdepodobne zvysila ndklady rozpoctov
¢lenskych Statov. Pri prebiehajicej revizii usmerneni o fuzidch bude Komisia venovat
primeranu pozornost’ zmenenej bezpecnostnej a obrannej situdcii a bude sa snazit’ ziskat’
podnety od zainteresovanych stran s cielom uCinne riesit’ tieto aspekty. Komisia posudi
najmi celkové prinosy posilnenej obrany abezpe¢nosti vramci Unie, ktoré vedi
k zvySeniu efektivnosti.

Pokial’ ide o antitrustovi kontrolu, Komisia je pripravend poskytnut’ eurdpskemu
priemyslu usmernenia k projektom spoluprace spolo¢nosti v sektore obrany, najma ak je
takato spolupraca potrebna na rozsirenie vyroby alebo ak by jednotlivé spolo¢nosti inak
neboli schopné samostatne vyvijat alebo vyrdbat’ vyrobok. Mdze to byt aj pripad
spolo¢ného obstardvania surovin spolo¢nostami pdsobiacimi v oblasti obrany. Pri
posudzovani takychto dohod Komisia zvazi aj dosiahnutt efektivnost’ vratane napriklad
pozitivnych ucinkov takejto spoluprace z hl'adiska obrannej pripravenosti, odolnosti
dodavatel’'skych retazcov v sektore obrany a odolnosti vnutorného trhu.

Na dosiahnutie ciela EU v oblasti obrannej pripravenosti do roku 2030 st nevyhnutné
znaéné verejné a sukromné investicie do rozsirenia priemyslu. V ramci tohto usilia mézu
Clenské Staty vyuzit moznosti, ktoré pontika strednodobé preskimanie financovania
vramci politiky sudrznosti na podporu kapacit obranného priemyslu a vojenskej

(**) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jina 2024, ktorym sa stanovuju
harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 300/2008,
(EU) ¢.167/2013, (EU) ¢&. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smernice
2014/90/EU, (EU) 2016/797 a(EU) 2020/1828 (akt oumelej inteligencii), PE/24/2024/REV/1
(U.v. EUL, 2024/1689, 12.7.2024).
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mobility (**). Zdroje zo svojich planov obnovy a odolnosti moézu pouzit aj na kapitalové
injekcie do narodnych podpornych bank a institucii (NPBI), ako aj na prispevky do
programov EU pre satelitni komunikaciu a do Programu pre eurépsky obranny priemysel
(EDIP), ako sa zdoraziiuje v oznameni ,,NextGenerationEU — cesta do roku 2026 (>%).
Aby bolo mozné prispievat’ do Programu pre eurdpsky obranny priemysel, je potrebné
vel'mi rychlo dokoncit’ prebiehajuce trialogy a vlozit’ splnomociiujiice ustanovenie. Tieto
dodatoéné moznosti vyuzitia finanénych prostriedkov EU na obranu d’alej posiliiuju objem
dostupnych zdrojov, ateda aj dovody na odstranenie zbyto¢nych prekazok alebo
administrativnej zat'aze, ktor¢ brania efektivnemu vyuzivaniu investicii do obrany.

V tejto suvislosti po prvé Statne opatrenia na podporu investicii do vSeobecnej
infraStruktiry, ako je rozsirovanie zelezni¢nych tunelov alebo speviiovanie cestnych alebo
zelezni¢nych mostov s cielom vytvorit’ koridory mobility, nepredstavuji Statnu pomoc,
pretoze ide o ¢innosti Statnej spravy suvisiace s vykonom Statnych vysad. To isté plati aj
pre funkcie ozbrojenych sil ¢lenskych Statov, ktoré vo vSeobecnosti takisto patria medzi
&innosti §tatnej spravy. Clenské §taty nemusia tieto opatrenia oznamovat’ Komisii.

Po druhé, v suéasnom kontexte existuje presved¢ivy zaujem Unie, ako aj jednotlivych
Statov na zvySeni vyroby v oblasti obrany a zaznamenana neschopnost’ organizatorov trhu
dostato¢ne vc€as reagovat’ na tato potrebu v dosledku viacerych objektivnych faktorov
(napr. roztrieStené trhy verejného obstaravania, neistota dopytu v priebehu ¢asu, pristup
k financiam). Preto sa osobitny pripad opatreni §tatnej pomoci na podporu investicii do
vyrobnych kapacit pre vyrobky a sluzby obranného priemyslu moze za beznych okolnosti
povazovat’ za podporu zakladnych bezpecnostnych zaujmov bez toho, aby boli nepriaznivo
ovplyvnené¢ podmienky hospodarskej sutaze na vnutornom trhu, a preto by patril do
rozsahu posobnosti &lanku 346 ZFEU. Ak sa na opatrenia $tatnej pomoci uplatiiuje
&lanok 346 ZFEU, ¢lenské $taty nemusia takéto opatrenia oznamovat Komisii. Podla
¢lanku 346 ZFEU a stvisiacej judikatiry sa nevyhnutnost’ a primeranost’ vniitrostatnych
opatreni na ochranu zakladnych bezpecnostnych zaujmov sktima v pripade kazdého
takéhoto opatrenia osobitne, pri¢om sa zohladiluje jeho kontext a ucinky. Takymto
zistenim tykajucim sa opatreni Statnej pomoci teda nie je dotknuté posudenie
uplatnitelnosti ¢lanku 346 ZFEU na vnutro§titne opatrenia, ktoré maju vplyv na iné
pravidla Unie, napr. v oblasti verejného obstaravania v oblasti obrany. Pravidla na podporu
celoeuropskeho trhu s obrannymi vyrobkami zlepSujii hospodéarske podmienky pre
investicie do vyroby, a teda posiliiuji bezpe¢nost Unie a jej jednotlivych ¢lenskych statov.
Vinych oblastiach ako Statna pomoc sa preto budi vSetky Ziadosti o vynimku podla
¢lanku 346 ZFEU nad’alej pozorne skimat’.

Po tretie, ak verejna podpora predstavuje §tatnu pomoc a nevzt'ahuje sa na fiu ¢lanok 346
ZFEU, mdZu sa na fiu vztahovat’ moznosti zluéitelnosti, ktoré sa pontikaju v existujucich
usmerneniach k Statnej pomoci, rdmcoch alebo vSeobecnom nariadeni o skupinovych
vynimkach (?°). Takito pomoc, ¢i uz vo forme individudlnej pomoci alebo schém pomoci,
moze byt schvalena aj priamo podl'a ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU. Komisia moze

(®®) Navrh Komisie na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia (EU)
2021/694, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU) 2023/1525 a 2024/795, pokial’ ide
o stimulovanie investicii do obrany v rozpoéte EU na uéely vykonavania planu ReArm Europe,
COM(2025) 188 final, 22. aprila 2025.

(**) Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade, NextGenerationEU — Cesta do roku 2026,
4. juna 2025, COM(2025) 310 final.

(*°) Nariadenie Komisie (EU) & 651/2014 zo 17.juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci za
zluciteI'né s vnitornym trhom podl'a ¢lankov 107 a 108 zmluvy.
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podla tohto ustanovenia povazovat’ pomoc na rozvoj ur¢itych hospodarskych ¢innosti, a to
aj na rozvoj zakladnych vstupov na vyrobu vyrobkov a poskytovanie sluzieb obranného
priemyslu, za zlucitelnu s pravidlami Statnej pomoci za predpokladu, ze tito podpora
nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so spolocnym
zaujmom. Pri celkovom zvaZeni pozitivnych ti€¢inkov v porovnani s negativnymi ti¢inkami
na hospodarsku sutaz aobchod Komisia ndlezite zohladni prispevok opatrenia
k dosiahnutiu ciel’'a v oblasti obrannej pripravenosti do roku 2030, ako aj osobitosti trhu
s vyrobkami a sluzbami obranného priemyslu, na ktorom dopyt vytvaraju Clenské staty,
ktoré kontroluji nadobudanie vyrobkov atechnologii obranného priemyslu vratane
vyvozu. Medzi prvky, ktoré sa maju pozitivne zohl'adnit’ v celkovom teste vyvazenosti,
moze patrit’ napriklad skutoénost, Ze pomoc sa poskytuje v kontexte programov EU (%°),
prispevok investicie k potrebam odolnosti Unie, potreba ¢lenskych $tatov chranit’ svoje
zakladné bezpecnostné zaujmy; cezhrani¢na spolupraca podporovana projektom, ak je to
vhodné; pozitivne u¢inky na interoperabilitu a bezpecnost’ dodavok vyrobkov obranného
priemyslu alebo ich vstupov v celej Unii (*7), zniZenie zavislosti od tretich krajin alebo
prispevok projektu k odstraneniu nedostatkov v kritickych obrannych sposobilostiach,
okrem iného vratane tych, ktoré si uvedené v bielej knihe a v nariadeni o SAFE (*%).

Komisia bude prioritne riesit’ pripady, ktoré maju ciel’ v oblasti obrannej pripravenosti, ¢i
uz budu ozndmené ako individualna pomoc alebo ako schémy pomoci. Pri posudzovani
zabezpeci, aby takato podpora, pokial’ predstavuje Statnu pomoc podliehajucu notifikécii,
bola nevyhnutnd, primerana a aby neviedla k nadmernej kompenzacii. Komisia bude
venovat osobitnil pozornost otazkam alebo Ziadostiam o vysvetlenie vyjadrenym
v suvislosti s pripravami ¢lenskych Statov na vykondvanie nastroja SAFE v stlade
s ¢asovym harmonogramom stanovenym v uvedenom néstroji (**), ale aj s cielom posudit,
¢i narast vyroby v oblasti obrany a/alebo rozSirenie obranného priemyslu s cielom
dosiahnut’ obrannu pripravenost’ do roku 2030 vedie k ur¢itym obmedzeniam v sektoroch
suvisiacich s obranou, ktoré vyplyvaji okrem iného aj zobmedzeného pristupu
k financovaniu. V pripade potreby Komisia poskytne vhodné a v€asné usmernenie
k posudeniu verejnej podpory pre sektor obrany (*°). S cielom pochopit, ¢i je takéto
usmernenie potrebné, a ak ano, aky je jeho moZny rozsah, Komisia sa bude proaktivne
usilovat’” ziskat' podnety prostrednictvom nepretrzit¢ho a Struktirovaného dialégu
s Clenskymi $tatmi (vratane vSetkych prisluSnych orgénov, napr. organov zodpovednych
za Statnu pomoc, priemysel a obranu) a s d’al§imi zainteresovanymi stranami.

(%%) Napriklad programy EU pre obranny priemysel a kohézne fondy.

(®") Napr. ked vyrobky mozu slizit potrebam viacerych pouzivatelov v celej Unii, prebicha to ako
Strukturované Usilie o zabezpecenie diverzifikovanej ponuky.

(®®) Nariadenie Rady (EU) 2025/1106 z 27. maja 2025, ktorym sa zriad’uje Néstroj bezpe¢nostnej akcie pre
Eurépu posilnenim eurdpskeho obranného priemyslu (SAFE) (U. v. EU L, 2025/1106, 28.5.2025).

(*%) Clenské taty, ktoré chcii ziskat' finanénti pomoc v rimci nastroja SAFE, vyjadria svoj zaujem do konca
jula 2025. Kratko nato dostani od Komisie oznamenie o predbeznom prideleni sim uveru, ktoré st
k dispozicii kazdému &lenskému 3tatu. Clenské $taty budu musiet’ do konca novembra 2025 predlozit
ziadost’ o finanéni pomoc spolu so svojim planom investicii do eurdpskeho obranného priemyslu.
Podpisanie dohody o uvere s Komisiou umozni ¢lenskym Statom ziskat’ finan¢né prostriedky.

(*®) Usmernenia k zluc¢itelnosti §tatnej pomoci mdzu mat’ podla potreby rézne formy, od sprievodcu
prislusnymi precedensmi alebo vykladového ozndmenia az po pravne zavidzné usmernenia alebo ramce
Komisie.
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Zvysenie verejnych investicii do obrany je nevyhnutné a naliehavé, ale nebude stacit’.
V oznadmeni o Unii GUspor a investicii (*!), ktoré je v sulade s bielou knihou o obranne;
pripravenosti do roku 2030, sa zdoraznil vyznam mobilizécie sikromného financovania
pre obranny priemysel a konstatovalo sa, ze je potrebné prijat’ rozhodné a naliehavé
opatrenia na vyrazné zvySenie moznosti financovania spolo¢nosti eurdpskej obrannej
technologickej a priemyselnej zékladne. Europske spolo¢nosti vratane malych a strednych
podnikov a spolo¢nosti so strednou trhovou Kkapitalizaciou (**) musia mat lepsi
a flexibilnejsi pristup ku kapitalu vratane zaru¢nych nastrojov na zniZenie rizika investicii,
aby sa ich rieSenia mohli vyuzit' v priemyselnom rozsahu a aby sa podporilo zvySenie
priemyselnej vyroby, ktoré Unia potrebuje.

V ramci Fondu InvestEU (*%) finan¢né alebo investi¢né operacie oznadené ako ,,strategické
investicie** vratane investicii v oblasti obrany podliehaji osobitnym obmedzeniam
opravnenosti, ktoré mozu branit’ schopnosti t¢inne vyuzivat Fond InvestEU na podporu
investicii do europskej obrannej technologickej a priemyselnej zékladne. Komisia
navrhuje prispdsobit’ kritéria opravnenosti pre sektor obrany osobitostiam finan¢nych
nastrojov (dlh, dlhové zéaruky a kapitdlové financovanie) ponukanych v ramci Fondu
InvestEU a zaroven zachovat potrebné zaruky. Tym sa zlepSi a zjednodusi pristup
k financovaniu aumozni sa lepSia podpora rastu arozvoja eurdpskej obrannej
technologickej a priemyselnej zakladne.

Hoci ramec Unie pre udrzatelné financovanie (**) nebrani financovaniu sektora obrany,
finannému aj obrannému sektoru moze prospiet’ dodatocné objasnenie uplatiiovania tohto
ramca prostrednictvom usmeriiujuceho ozndmenia. S cielom poskytnat’ investorom
pravnu istotu Komisia objasiiuje, Ze v kontexte vylucenia z referen¢nej hodnoty pre
investicie v stlade s Parizskou dohodou areferen¢nej hodnoty pre investicie do
transformécie hospodarstva v stvislosti so zmenou klimy by sa mali posudzovat’ len
zbrane zakazané medzinarodnymi dohovormi o zbraniach, ktorych zmluvnou stranou je
vécsina clenskych Statov. Komisia okrem toho objasiiuje, Ze potreby a Specifika obranného
priemyslu st vplnej miere zohladnené v povinnostiach vykazovania informacii
o udrzatel'nosti, najmé objasnenim, ze obranny priemysel s va¢Sou pravdepodobnostou
ako iné odvetvia vyuZiva ustanovenia na utajovanie citlivych informacii (napriklad
o objemoch dodavok surovin alebo urcitych finanénych informacii suvisiacich
s udrzatel'nost'ou). Ak to bude opodstatnené, v nadvdznosti na prebiehajiuce revizie
smernice o vykazovani informécii o udrzatelnosti podnikov (*°) Komisia vykona dalSie
upravy vramci nadchédzajuceho preskumania eurdpskych Standardov vykazovania

(") Oznamenie Komisie, Unia uspor a investicii: Stratégia na podporu bohatstva ob&anov a hospodarskej
konkurencieschopnosti v EU, COM(2025) 124 final.

(*?) Odporuganie Komisie (EU) 2025/ 1099 z21. maja 2025 o definicii malych podnikov so strednou
trhovou kapitalizaciou, C/2025/3500 (U. v. EU L, 2025/1099).

(®®) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z24. marca 2021, ktorym sa zriad'uje
Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017, PE/74/2020/REV/1 (U. v. EU L 107,
26.3.2021, s. 30 — 89).

(**) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18.jina 2020 o vytvoreni ramca na
ulahCenie udrzatel'nych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020,
s. 13).

(*) COM(2025) 81 final.
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informacii o udrzatelnosti (**) v roku 2025. A napokon, vramci revizie nariadenia
o zverejiiovani informacii o udrzatelnosti v sektore financii (*”) Komisia v pripade potreby
poskytne vysvetlenia tykajlice sa vztahu medzi investiciami do obrany a ramcom EU pre
udrzatel'nost’, aby sa dosiahol ciel’ obrannej pripravenosti.

Rozvoj zruclnosti a zabezpelenie rdamcov zamestnanosti prispéosobenych obrannej
pripravenosti

Odstranenie nedostatkov v oblasti spdsobilosti a zvySenie vyroby v oblasti obrany zévisi
od dostupnosti Specializovanych zru¢nosti a inovativnych talentov v obrannom priemysle
vratane subjektov dodavatel'ského retazca od malych a strednych podnikov az po hlavnych
dodavatel'ov. Hoci europsky sektor obrany disponuje kvalifikovanymi a Specializovanymi
zamestnancami, rozsiahle zvySenie obranného priemyslu si bude vyzadovat, aby
priemysel prildkal, vysSkolil, zamestnaval, zvySoval Uroven zrucnosti, rekvalifikoval
a udrziaval ovel’a viac talentov od technikov po inZinierov a $pecializovanych odbornikov.
ZvySovanie podielu absolventov odborov STEM je vtomto smere nevyhnutnou
podmienkou. Unia zruénosti (**) vratane jej podporného strategického planu vzdelavania
v oblasti STEM ul'ah¢i zvySovanie trovne zru€nosti a rekvalifikdciu pracovnej sily na
podporu obranného priemyslu, a to aj posilnenim Paktu o zru¢nostiach (*”) a preskiimanim
a zavedenim Specializovanych akadémii zru¢nosti a podporou centier excelentnosti
odborného vzdelavania a pripravy. Komisia podpori d’alSie centra excelentnosti odborného
vzdeladvania a pripravy pre obranny priemysel, ako aj mobilitu pracovnej sily a bude
podporovat’ vzdelavanie v oblasti obrany v stlade so Stratégiou pre eurdpsky obranny
priemysel (*°), predovsetkym prostrednictvom moznosti, ktoré poskytuje Program pre
eurdpsky obranny priemysel a Erasmus+.

Zabezpecenie vysokych Standardov v oblasti zdravia, bezpecnosti a pracovnych prav
vojenskych sil apracovnikov obranného priemyslu ma zésadny vyznam pre uplné
dosiahnutie ciela obrannej pripravenosti Eurdpy apre prildkanie audrZanie
kvalifikovaného persondlu. Vojensky persondl a pracovnici priemyslu plnia ddlezité
ulohy, ked’ na naSich hraniciach zari vojna, ale aj pri budovani dlhodobého eurdpskeho
mieru. Smernica o pracovnom &ase (*') je zakladnym kamenom acquis Unie v oblasti
zamestnanosti  a socidlnych veci achrani zdravie abezpecnost pracovnikov
prostrednictvom minimélnych noriem pre pracovny cas a ¢as odpocCinku. Na to, aby sa
v prevladajicej geopolitickej situacii obranna pruznost’ stala realitou a aby sa do roku 2030
zvySila priemyselnd vyroba, sa pri uplatiovani ustanoveni smernice musi venovat

(*®) Delegované nariadenie Komisie (EU) 2023/2772 z31.jala 2023, ktorym sa dopliia smernica
Eurépskeho parlamentu aRady 2013/34/EU, pokial' ide o Standardy vykazovania informacii
o udrzatel'nosti, C/2023/5303 (U. v. EU L, 2023/2772, 22.12.2023).

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 z27.novembra 2019 0 zverejiiovani
informacii o udrzatelnosti v sektore finanénych sluzieb, PE/87/2019/REV/1 (U.v.EUL 317,
9.12.2019,s. 1 — 16).

(®®) Oznamenie Komisie, Unia zruénosti, COM(2025) 90 final, 5. marca 2025.

(*) Oznamenie Komisie, Europsky program v oblasti zru¢nosti pre udrzatelnti konkurencieschopnost,
socialnu spravodlivost’ a odolnost, COM(2020) 274 final, 1. jula 2020.

(*) Spolo&né oznamenie, Nova Stratégia pre eurdpsky obranny priemysel: dosahovanie pripravenosti EU
prostrednictvom reakcieschopnejSieho a odolnejSieho eurdpskeho obranného priemyslu, JOIN(2024) 10
final, 5. marca 2024.

(*") Smernica Buropskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch
organizacie pracovného ¢asu (U. v. EU L 299, 18.11.2003, s. 9 — 19).
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dokladnd pozornost cielu obrannej pripravenosti. Pokial' ide o priemyselni vyrobu
a poskytovanie suvisiacich sluzieb v sektore obrany, Komisia objasiiuje, ze odchylky
stanovené v smernici (**) mozno vyuzit' v pripade prudkého zvysenia objemu ¢innosti, a to
aj voblasti obrannej pripravenosti, a vyzyva cClenské Staty, aby zabezpecili pravnu
zrozumitel'nost’ a pravnu istotu pri ich uplatiovani. Pokial’ ide o ozbrojené sily, Sudny
dvor potvrdil, ze v stvislosti surcitymi osobitnymi c¢innostami vratane aktivneho
nasadenia mozno upustit’ od uplatiiovania smernice. Pri zachovani existujucej flexibility
bude Komisia spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a so socidlnymi partnermi na uplatiovani
smernice na vojensky personal v ozbrojenych silach vratane toho, ¢i je vhodné zmenit
smernicu s cielom rozsirit’ existujuce vynimky.

Zaver

Do Eurdpy sa vratil ozbrojeny konflikt a okolo nas sa mnozia geostrategické a hybridné
hrozby. V tomto desatro¢i vznikne novy medzinarodny poriadok. Ak sa nechceme
jednoducho zmierit’ s dosledkami, ktoré to bude mat’ pre Eurdpu a svet, musime tento novy
poriadok formovat. Teraz je Cas na zvySenie obrannej pripravenosti Europy, ktord je
oslabend desatro¢iami nedostato¢nych investicii do obrannych spdsobilosti, vyznamnymi
nedostatkami v oblasti spdsobilosti a zbyto¢nou byrokraciou, ktor musia ¢lenské Staty
urychlene riesit’.

Obrovské zvysenie europskych vydavkov na obranu, ktoré bolo ozndmené v plane ReArm
Europe/Pripravenost’ 2030, sprevadzané osobitnym finanénym ndstrojom na podporu
investicii ¢lenskych $tatov do obrany, si vyzaduje reviziu existujucich pravnych predpisov
EU, aby boli flexibilnej$ie a pritahovali vicsie investicie do obrany. Jednoduchsie,
rychlejSie a pruznejsie. Na zaklade vysledkov rozsiahlych verejnych konzultacii, ako aj
strategickych dialogov a dialégov o vykonavani s priemyselnym odvetvim a ¢lenskymi
Statmi sa v tomto sthrnnom baliku opatreni v oblasti obrannej pripravenosti navrhuje
zmena zmysl'ania v zaujme obrannej pripravenosti a pruznosti v legislativnom ramci Unie:
odstranenie regula¢nych prekdzok, zjednoduSenie a harmonizacia pravidiel a postupov,
ktoré su zamerané na sektor obrany, ako aj predpisov Unie, ktoré majii vplyv na obranny
priemysel a ktoré nie s zamerané na sektor obrany. Zaoberd sa vyzvami obranného
priemyslu, ktoré brania eurdpskej obrannej technologickej a priemyselnej zakladni
reagovat’ s maximalnou pruznostou na sa¢asné zvysené potreby Unie, najmi vzhladom na
zvySené globalne napitie a itocnul vojnu na Ukrajine.

Historia neodptsta ani otdlanie, ani odkladanie. Nasim poslanim je eurdpska nezavislost'.
Tento eurdpsky suhrnny balik opatreni v oblasti obrannej pripravenosti predstavuje
dolezity krok k budovaniu nezévislej Europy, sluzi zachovaniu mieru v Eurdpe, posiliiuje
schopnost” Eurdpy chranit’ mier a bezpecnost’, aby naSa budicnost’ bola bez natlaku
a agresie, aby d’alSie generacie mohli v mieri a prosperite Zit' eurdpsky sen, za ktory nasi
zakladatelia tak tvrdo bojovali, a aby sme odvratili vojnu a nasledné obrovské straty na
I'udskych zivotoch, ako aj nesmierne Skody na Zivotnom prostredi.

(**) Najmd ¢lanky 17 a 18 smernice 2003/88/ES.

15



	1. Predpisy EÚ v oblasti obrany a jej programy rozvoja obranného priemyslu
	2. Právne predpisy a programy EÚ, ktoré sa netýkajú obrany

		2025-11-07T12:10:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



