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Pachet omnibus privind pregitirea pentru aparare

Europa se confrunta cu o amenintare acuta, care devine din ce in ce mai presantd. Singura
modalitate prin care putem asigura pacea in Europa este sa avem pregatirea necesara pentru
a-1 descuraja pe cei care ne-ar face rau. Conflictul armat de mare intensitate a revenit in
Europa, iar ordinea internationala stabilitd dupd cel de al Doilea Razboi Mondial si
Razboiul Rece este pusa sub semnul intrebarii. Dupa cum s-a mentionat in Cartea alba
comund privind pregitirea pentru apirare a Europei 2030 (!) (,,Cartea albd™), ,,0 noud
ordine internationala se va forma in urmdtorii cinci ani si ulterior. Dacd nu participam la
modelarea acestei ordini — atat in regiunea noastrd, cdt si dincolo de aceasta — vom
suporta, pasivi, rezultatul acestei perioade de concurentd interstatald, cu toate
consecintele negative care ar putea decurge din aceasta, inclusiv perspectiva realda a unui
razboi la scara larga.”

In lumea de astizi care evolueazi rapid, peisajul nostru in materie de securitate s-a
schimbat. Amenintarile cu care ne confruntim sunt mai mari, mai globale, de la retele
puternice de criminalitate organizatd si terorism la amenintari hibride alimentate cu
dezinformare, teama si sabotaj la adresa infrastructurii noastre critice, adesea din partea
unor actori statali strdini ostili. Acestia ne ameninta direct modul de viata si capacitatea de
a ne alege propriul viitor prin procese democratice. Desi Uniunea nu se afla in razboi,
conflictul foarte intens de la frontierele sale si pozitia agresiva a Rusiei Inseamna ca Europa
se confrunta cu o situatie care nu este una de pace, iar securitatea si scopul nostru de a
construi un viitor fard constrangere si agresiune nu pot fi considerate de la sine intelese.
Am vazut cum Rusia foloseste ca arma exporturile de gaze, ceea ce a dus la incertitudini
in materie de aprovizionare si la cresteri bruste ale preturilor, precum si modul in care
Rusia ataca in mod deliberat infrastructura energetica din Ucraina. Securitatea noastra se
bazeazi atat pe pregitirea civild, cat si pe cea militard. (%)

Potrivit evaludrilor amenintarilor efectuate de mai multe servicii de informatii din UE,
capacitatea Rusiei de a produce echipamente militare a crescut enorm, iar aceasta ar putea
dispune, in urmatorii trei pana la cinci ani, de capabilitatile militare necesare pentru a testa
unitatea tarilor occidentale si eficacitatea articolului 5 din Tratatul Atlanticului de Nord si
a articolului 222 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acest lucru impune
trecerea la o mentalitate a pregatirii pentru aparare si intensificarea imediata a eforturilor
de restabilire a unei stiri de pregitire pentru apirare si de descurajare pana in 2030. in
acest context, pregdtirea pentru aparare ar trebui inteleasd ca fiind capacitatea statelor
membre si a industriei de aparare a Uniunii de a anticipa, de a preveni si de a raspunde la
crizele din domeniul apararii. Pregdtirea pentru aparare se bazeaza pe disponibilitatea
capacitdtii industriale de aparare necesare pentru a dobandi si a intretine resursele,
capabilitdtile si infrastructura necesare pentru a rdspunde in mod eficace si flexibil la crize
st la actiunile conexe ale statelor membre si pentru a descuraja potentiale amenintari printr-
un nivel credibil de pregatire.

Reconstruirea apararii europene necesita, ca punct de plecare, investitii masive pe o
perioada indelungatd, intr-un spirit de solidaritate si cooperare intre Uniune si statele
membre si ca parte a aliantelor strategice, in cadrul NATO si cu téri terte care impartisesc
aceeasi viziune. Accelerarea lucrarilor cu privire la toate directiile de actiune pentru a spori

(") Cartea alba comuni privind pregdtirea pentru aparare a Europei 2030: JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.

(» Strategia privind o Uniune a pregitirii urmdreste si sporeascd rezilienta UE prin dotarea acesteia cu
capacitatile necesare pentru a anticipa si a gestiona toate amenintarile si pericolele. Strategia europeana
privind o Uniune a pregatirii: JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.
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urgent gradul de pregdtire pentru apararea europeand este esentiald pentru a se asigura ca
Europa dispune de o pozitie de aparare europeand puternica si suficientd pana cel tarziu in
2030.

Pentru a construi o Europa cu adevarat independenta, este imperativ sa se dezvolte o noua
forma de Pax Europaea pentru secolul al XXI-lea — una conturata si gestionata chiar de
Europa. Din acest motiv, n cadrul unei actiuni fara precedent, Uniunea permite statelor
membre sd mobilizeze pana la 800 de miliarde EUR pentru cheltuielile lor suplimentare
de aparare, cu scopul de a proteja pacea In urmatorii patru ani in cadrul Planului de
reinarmare a Europei ,,ReArm Europe — Readiness 2030”. Mai mult de jumatate dintre
statele membre au solicitat activarea clauzei derogatorii nationale in cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere, profitind de flexibilitatea de a-si majora Tn mod semnificativ
cheltuielile pentru aparare. Ca urmare a solicitarii Consiliului European adresate Comisiei
Europene de a accelera lucrarile cu privire la toate directiile de actiune cu scopul de a
intensifica in mod decisiv gradul de pregatire pentru aparare al Europei in urmatorii cinci
ani (%), prezentul pachet omnibus privind pregitirea pentru apirare va sprijini eforturile
statelor membre de consolidare a bazei industriale de aparare si a gradului general de
pregatire si de agilitate n materie de aparare al UE pana in 2030, prin crearea conditiilor
necesare pentru concentrarea investitiilor in capabilitatile de apdrare, prin asigurarea
predictibilitatii necesare pentru industrie si prin reducerea birocratiei.

Amploarea eforturilor necesare ar trebui sa tind seama de insuficienta cronica si majora a
investitiilor Tn domeniul apararii din ultimele decenii si de deficitul cumulat de investitii
in domeniul apararii al statelor membre. Exemplul munitiei grele de artilerie ilustreaza
bine problemele care rezultd din decenii de investitii insuficiente. In consecinti, statele
membre s-ar confrunta cu deficite critice in cazul unui conflict de mare intensitate. In plus,
stocurile deja limitate au fost epuizate si mai mult odatd cu sprijinul militar acordat
Ucrainei. Din cauza cererii scazute, capacitdtile de productie ale bazei industriale si
tehnologice de aparare europene au fost reduse in mod semnificativ in ultimele decenii,
ceea ce limiteaza enorm capacitatea statelor membre de a reface rapid stocurile si de a
restabili o pozitie de aparare credibild si fiabila.

O piata cu adevarat functionald la nivelul UE pentru echipamentele de aparare, care sa
plaseze inovarea si competitivitatea in centrul reinnoirii Europei, este cea mai eficientad
modalitate prin care statele membre pot sd isi reinventeze arsenalele si sa 1si consolideze
gradul de pregatire in caz de conflict. Acest lucru se datoreaza faptului ca o astfel de piata
oferd trei beneficii esentiale. In primul rand, permite statelor membre si deblocheze
economii de scard, permitandu-le sd profite de o piatd a apararii mai largd si mai stabila.
in al doilea rand, prin facilitarea accesului la toti furnizorii din UE, reduce dependenta
acestora de furnizorii din tari terte, ceea ce reprezinta un avantaj semnificativ in peisajul
geopolitic actual si asigura viabilitatea pe termen lung a independentei strategice a Uniunii.
In al treilea rand, sprijind competitivitatea bazei industriale si tehnologice de aparare
europeana, asigurandu-se ca cheltuielile pentru aparare contribuie la cresterea si
dezvoltarea intregii industrii in toatd Europa.

Actualul cadru de reglementare al Uniunii, adoptat pe timp de pace, nu este pe deplin
adaptat la obiectivul de dezvoltare a capabilitatilor necesare si a pregatirii militare pentru
a descuraja in mod credibil agresiunea armata si pentru a facilita mobilizarea eficace si
rapidd a investitiilor mari si necesare mentionate mai sus. Mai multe componente ale
legislatiei UE care nu sunt specifice apardrii nu contribuie la facilitarea investitiilor pe

(®) Concluziile Consiliului European, 20 martie 2025.
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termen lung ale bazei industriale si tehnologice de aparare europene in capabilitatile de
apdrare necesare pentru a descuraja amenintdrile si a asigura securitatea Uniunii si a
cetdtenilor sdi. Baza industriala si tehnologica de aparare europeana reprezintd un sector
foarte specific, al carui obiectiv principal nu este unul pur economic. El se axeaza pe
nevoile fortelor armate ale statelor membre, asigurand nivelul necesar de performanta
tehnicd, in timp util, in volumul necesar si la un cost competitiv. Cadrul de reglementare
al Uniunii ar trebui sa fie adecvat obiectivului pregatirii pentru aparare, permitand statelor
membre sd investeasca, sa construiasca, sa desfasoare activitati de cercetare si sa furnizeze
produse si servicii de inaltd calitate, sd autorizeze proiecte si sa efectueze achizitii intr-un
ritm accelerat si flexibil, respectdnd in acelasi timp standardele ridicate de cercetare, de
mediu si sociale care fac din Uniunea Europeana un lider mondial in aceste domenii. Sunt
necesare o simplificare substantiala a proceselor si eliminarea sarcinilor administrative si
de reglementare in toate sectoarele, pentru a accelera cresterea productiei industriale de
apdrare europene, astfel Tncat s se atinga rapid nivelurile de capacitate de productie
necesare pregatirii si, prin urmare, descurajarii unui conflict de mare intensitate.

In plus, acest efort masiv reprezinti o oportunitate de modernizare a fortelor armate ale
statelor membre si de intensificare a investitiilor in baza industriald si tehnologica de
apdrare europeand. Trebuie sd se tind seama de ritmul accelerat al evolutiei tehnologiei
militare si de riscul de obsolescenta rapida, astfel cum o demonstreaza actuala agresiune
de mare intensitate a Rusiei in Ucraina si patrunderea tehnologiilor disruptive in lanturile
de aprovizionare din domeniul apdrarii. Pentru a face investitii in domeniul apararii
adaptate exigentelor viitorului si pentru a debloca potentialul inovator al bazei industriale
si tehnologice de apdrare europene, este important sa se stimuleze ciclurile de inovare, n
special prin simplificarea si accelerarea 1n continuare a procedurilor de cercetare si
dezvoltare colaborativi in cadrul Fondului european de aparare (*). In plus, sprijinul pentru
intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de extindere este esential pentru a
promova inovarea si competitivitatea iIn UE, in special prin deschiderea instrumentului
Accelerator al Consiliului European pentru Inovare (CEI), a platformei Tehnologii
strategice pentru Europa (STEP) si a Fondului ,,Scaleup Europe” la tehnologiile cu dubla
utilizare si de aparare.

In cadrul consolidarii bazei industriale si tehnologice de apirare europene, trebuie si se
reflecte mai bine natura duala a tehnologiilor si materialelor esentiale. Tehnologiile
digitale, electronice avansate, conectivitatea sau substantele chimice — toate sunt elemente
esentiale ale agendei Uniunii in materie de competitivitate, precum si pentru rezilienta sa
in materie de aparare. Strategia privind o Uniune a pregatirii subliniazd ca UE trebuie sa
integreze considerentele privind dubla utilizare in toate investitiile sale in infrastructura si
in planificarea capabilitatilor, cum ar fi mobilitatea militara, evacuarile in masa,
comunicatiile si conectivitatea securizate, securitatea maritima, capabilitatile cibernetice,
precum si activele si serviciile spatiale. Pentru a ncuraja astfel de sinergii intre inovarea
civila si cea din domeniul apdrarii si pentru a asigura dezvoltarea lanturilor valorice si de
aprovizionare critice, masurile de simplificare adoptate prin aceasta initiativa se vor aplica
tehnologiilor si materialelor cu dubla utilizare, dupa caz.

In prezenta comunicare, Comisia, pe baza experientei si a contributiilor obtinute in urma
unor ample consultari publice, prezinta propuneri ambitioase de simplificare in legislatia
si programele specifice apdrarii, precum si in legi care nu sunt specifice apdrarii, pentru a

(*) Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a Fondului european de aparare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092: JO L 170,
12.5.2021, p. 149.



elimina barierele de reglementare si a facilita pregatirea pentru aparare a UE si dezvoltarea
industriala. Prezenta comunicare propune, de asemenea, interpretari mai clare ale
derogarilor disponibile in legislatia UE, pe care este posibil ca statele membre sa nu le fi
utilizat pe deplin.

1. Legislatia UE in domeniul apararii si programele industriale in
domeniul apararii

Achizitii in domeniul apdrarii

Directiva privind achizitiile publice in domeniul apiririi si al securititii (°) urmireste si
asigure conditiile de functionare a unei piete la nivelul UE a produselor din domeniul
apdrarii. Cu toate acestea, partile interesate considera adesea ca procedurile prevazute in
directiva sunt excesiv de complexe si de impovaritoare, necesitind resurse
disproportionate din partea statelor membre. Prin urmare, este necesar sd se simplifice
dispozitiile directivei, asigurdndu-se in acelasi timp atingerea obiectivelor acesteia, in
special prin facilitarea unor procese mai rationalizate si mai eficiente pentru achizitiile
publice in domeniul apararii. Acest lucru va permite statelor membre sd se concentreze
asupra celor mai importante contracte, sa aloce resursele intr-un mod mai eficace, precum
si s reduca sarcina administrativa asupra industriei.

Desi este programatd pentru 2026 o revizuire completd a directivei, normele privind
achizitiile publice ar trebui deja simplificate pentru a da curs de urgenta prioritétii Europei
de a-si reconstrui apararea, pentru a oferi mai multa flexibilitate achizitiilor comune
efectuate de mai multe state membre si pentru a stimula achizitiile publice de solutii
inovatoare necesare pentru asigurarea pregatirii pentru apdrare pand in 2030.
Disponibilitatea contractelor de achizitii publice si predictibilitatea pe termen lung a cererii
sunt factorii cei mai importanti pentru ca industria sa isi dezvolte capacitétile de productie
si si atinga obiectivele privind pregatirea pentru aparare. in acest scop, Comisia propune
majorarea pragurilor de aplicabilitate din directiva la 900 000 EUR pentru contractele de
achizitii de bunuri s1 de servicii. Acest lucru va exclude un numar substantial de contracte
mai mici din domeniul de aplicare al directivei, care au un impact nesemnificativ asupra
pietei interne, conducand in acelasi timp la cresteri ale eficientei economice pentru statele
membre si pentru solicitanti, datoritd reducerii sarcinii administrative si economice.

Cheltuielile scazute si fragmentate pentru aparare ale statelor membre in ceea ce priveste
inovarea au un impact negativ asupra tehnologiilor emergente si disruptive care sunt vitale
pentru viitoarele capabilitati de aparare. Facilitarea achizitiilor publice de solutii
inovatoare va contribui la transformarea apararii prin inovare disruptiva, deoarece noile
tehnologii schimba in mod fundamental natura razboiului in mai multe domenii (de
exemplu, inteligenta artificiald, cloud computing si informatica cuanticd, conectivitatea
avansatd si securizata, sistemele autonome). Noua posibilitate de achizitii directe de
produse si servicii inovatoare care rezultd din proiecte de cercetare paralele si competitive
contractate de statele membre este adecvatd pentru cele mai inovatoare proiecte de
cercetare si dezvoltare In cazul cdrora definirea rezultatelor preconizate nu este posibila la
inceputul achizitiilor publice iIn domeniul cercetarii si dezvoltarii. Combinata cu conditii

(®) Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucréri, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare
a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE, JO L 216, 20.8.2009, p. 76.
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mai rapide pentru achizitii publice inovatoare si cu proiecte de colaborare, inclusiv prin
introducerea procedurii simplificate de parteneriat pentru inovare si prin clarificari privind
achizitiile publice de rezultate ale proiectelor finantate in cadrul FED, aceastd noud
posibilitate de a efectua achizitii va sprijini tranzitia fara sincope de la cercetare la achizitii
publice, permitand statelor membre s valorifice rapid solutiile inovatoare dezvoltate prin
intermediul acestor proiecte.

Ritmul dificil in care statele membre trebuie in prezent sa isi refaca arsenalele necesita, de
asemenea, recurgerea la produsele din domeniul apararii deja disponibile. Pentru a permite
statelor membre sa achizitioneze rapid echipamente identice si usor accesibile, procedura
negociata fara publicarea prealabila a unui anunt de participare ar trebui extinsa temporar
la achizitiile publice si intretinerea in comun. Acest lucru ar permite statelor membre sa 1si
puna in comun resursele si sa beneficieze de economii de scard pentru achizitionarea rapida
de echipamente si capabilititi. Aceasta completeaza flexibilitatea existenta integratd in
directiva pentru urgenta generatd de crizd, care cuprinde evenimente daunatoare
preconizate in viitor (°), inclusiv conflicte de mare intensitate la frontierele UE si
amenintari credibile la adresa securitatii Uniunii si a statelor sale membre.

O flexibilitate suplimentara in acordurile-cadru cu o durata prelungita de pana la 10 ani si
deschiderea catre alte state membre, astfel cum se propune in Regulamentul de stabilire a
Programului privind industria europeani de apirare (EDIP) (7), vor ajuta statele membre
sd 1si indeplineasca obiectivele in materie de capabilitati mai rapid, la costuri reduse si cu
o interoperabilitate sporitd. Comisia invitd statele membre sa isi revizuiasca de urgenta
normele nationale privind achizitiile publice, pentru a elimina sarcinile suplimentare ale
participantilor la procedurile de achizitii publice (,,suprareglementarea’). Eliminarea
obligatiilor de raportare statisticd pentru statele membre va reduce birocratia, In timp ce
aplicarea Directivei privind eficienta energeticd (*) in sectorul aparirii va fi clarificati in
cadrul evaludrii directivei din 2026.

Transferuri intra-UE de produse din domeniul apararii

Transferurile rapide de produse din domeniul apardrii in interiorul Uniunii sunt esentiale
pentru a mobiliza la nivelul Uniunii toate capacitatile industriale si tehnologice si pentru a
realiza sinergii, economii de scard, inovare si pentru a asigura securitatea aprovizionarii.
Partile interesate participante la consultarea publicd au subliniat lipsa de armonizare a
sistemelor de control ale statelor membre, utilizarea insuficienta a licentelor generale de
transfer [care reprezinti principalul instrument de simplificare (°) previzut in directivi] si
au solicitat eliminarea complexitdtilor si a intarzierilor legate de controlul transferurilor in
interiorul UE. Acestea au subliniat, de asemenea, blocajele cauzate de lipsa autorizarii in

(°) Definitia ,,crizei” de la articolul 1 punctul 10 din Directiva 2009/81/CE include scenarii in care ,,aparitia
unui [...] fapt prejudiciabil este considerata iminenta”.

(") Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Programului privind
industria europeana de aparare si a unui cadru de mésuri care sd asigure disponibilitatea si furnizarea la
timp a produselor din domeniul apararii (,,EDIP”), 5.3.2024, COM(2024) 150 final.

(®) Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
eficienta energetica si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare) (JO L 231,
20.9.2023, p. 1).

(°) Licentele generale de transfer permit inlocuirea controlului ex ante (control inainte de transfer) cu un
control ex post (control dupa efectuarea transferului). Aceastd modificare permite, de reguld, efectuarea
unui transfer in termen de una pana la trei zile. In schimb, timpul mediu in care autorititile de control
pot prelucra ex ante o simpla licentd individuald de transfer poate fi estimat la aproximativ 6-7
saptamani, procesele de autorizare necesitand adesea perioade semnificativ mai lungi.
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timp util a transferurilor in punerea in aplicare a proiectelor FED si de sarcina grea de a
gestiona mai multe certificate nationale de utilizator final sau alte forme de interzicere a
limitarilor transferurilor in interiorul UE.

In ceea ce priveste competentele definite in tratate, Comisia va colabora indeaproape cu
statele membre pentru a simplifica transferurile de produse din domeniul apararii catre
fortele armate ale statelor membre, transferurile in cadrul lanturilor de aprovizionare si
transferurile in cadrul proiectelor finantate de UE, precum si gestionarea certificatelor de
utilizator final. Modificarile propuse vor reduce in mod semnificativ intarzierile in punerea
in aplicare a proiectelor si vor reduce birocratia pentru participantii la proiectele FED.
Statele membre au posibilitatea de a scuti si alte categorii de transferuri de obligatia de
autorizare prealabild si sunt incurajate sa extinda utilizarea licentelor generale de transfer,
sd largeascd si sd armonizeze domeniul de aplicare al acestora. Extinderea beneficiului
licentelor generale de transfer la transferurile efectuate de societdti certificate va stimula
programele robuste de certificare si de asigurare a conformitatii ale intreprinderilor in ceea
ce priveste controlul transferurilor in interiorul UE, reducand in acelasi timp in mod
semnificativ sarcina administrativa a acestora. Pentru a facilita tranzactiile transfrontaliere
in lanturile de aprovizionare si pentru a accelera intensificarea productiei, in conformitate
cu Directiva privind transferurile in interiorul UE de produse din domeniul aparirii ('°),
Comisia invita statele membre si se abtind de la limitarea transferurilor in interiorul UE
pentru componentele care vor fi integrate intr-un produs final intr-un alt stat membru si
care nu pot fi reexportate separat, cel putin prin punerea in aplicare a principiului
de minimis deja utilizat de unele state membre. In cele din urmi, Comisia propune
simplificarea obligatiilor de raportare pentru transferurile intangibile de tehnologie.

Fondul european de apairare (FED)

Fondul european de apdarare este singurul instrument al UE care sprijind cercetarea si
dezvoltarea colaborativa in domeniul apararii. Evaluarea intermediara a fondului de catre
Comisie si consultdrile ample cu partile interesate au confirmat eficacitatea si relevanta
generala a acestuia, subliniind, 1n acelasi timp, necesitatea de a simplifica si mai mult
procedurile si de a reduce sarcinile administrative. Prin urmare, Comisia propune o mai
mare flexibilitate In punerea in aplicare a obiectivelor FED.

Comisia propune clarificarea si simplificarea criteriilor de atribuire pentru evaluarea
propunerilor si introduce posibilitatea de a selecta numai cele mai relevante criterii de
atribuire pe baza obiectivelor cererilor de propuneri, facand astfel procesul de evaluare mai
rapid, mai flexibil si mai putin Tmpovdrator. Posibilitatea de a pune in aplicare FED prin
programe de lucru anuale sau multianuale, Tmpreund cu clarificarea normelor privind
multd flexibilitate si predictibilitate in planificarea si punerea in aplicare a proiectelor FED,
cu un proces de gestionare agil si cu sarcini administrative reduse. Ca urmare a propunerii
privind un al patrulea domeniu de investitii pentru tehnologiile de aparare in cadrul
platformei Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) ('!), Comisia propune simplificari

(1% Articolul 4 alineatul (8) din Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai
2009 de simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii in interiorul
Comunitatii, JO L 146, 10.6.2009, p. 1.

(" Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a platformei Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) si de modificare a
Directivei 2003/87/CE si a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 si
(UE) 2021/241: PE/11/2024/REV/1: JO L, 2024/795, 29.2.2024.
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in ceea ce priveste achizitiile publice Tnainte de comercializare si drepturile de acces ale
statelor membre la cofinantarea rezultatelor proiectelor de dezvoltare, cu scopul de a
accelera derularea proiectelor FEA rezultate, stimuland astfel inovarea si tehnologiile
disruptive pentru aparare.

In cele din urma, Comisia va institui masuri suplimentare pentru a accelera evaluarea
propunerilor si pentru a reduce timpul necesar semnarii acordurilor de grant si emiterii
platilor, cum ar fi un nivel mai ridicat de subcontractare (peste 30 %), prelungirea
valabilitatii evaludrilor privind controlul proprietatii pentru beneficiari de la 18 la cel putin
36 de luni si introducerea unei clauze standard de netransfer ulterior. Pentru a rdspunde
solicitarilor partilor interesate privind un sistem simplu si sigur de schimb de informatii
confidentiale si sensibile, sistemul SUE (Secret de [’'Union Européenne) este introdus
treptat in cadrul Comisiei, al statelor membre si al industriei, cu scopul de a dota toate
statele membre la inceputul anului 2026, dupa finalizarea proceselor necesare de acreditare
si acceptare de catre statele membre, in timp ce se analizeaza crearea unui cloud clasificat
pentru schimbul de informatii acreditate pand la nivelul RESTREINT UE/EU
RESTRICTED in punerea in aplicare a proiectelor clasificate din domeniul apararii.
Simplificarile introduse prin prezentul pachet omnibus pot fi aplicate retroactiv proiectelor
FED deja in derulare.

In conformitate cu Cartea alba, care impune cresterea participarii Ucrainei la actiunile FED
si consolidarea cooperarii UE-Ucraina, costurile activitatilor de testare desfasurate in
Ucraina ar trebui sa devina eligibile pentru finantare in cadrul FED. Acest lucru ar permite
bazei industriale si tehnologice de aparare europene sa utilizeze situatia de razboi activa a
Ucrainei in ceea ce priveste testarea (capabilitati de testare rapida, testare timp de 24 de
ore si testare pe campul de luptd), permitand ca feedbackul rapid al rdzboiului modern
actual sa fie integrat In dezvoltarea de tehnologii si produse de aparare.

2. Legislatia si programele UE din afara domeniului apararii

Eliminarea blocajelor si utilizarea la maximum a modalititilor de imbundatatire a
gradului de pregdtire pentru apdarare

Procesele de autorizare pentru investitiile industriale Tn domeniul apararii si activitatile de
pregatire pentru aparare sunt adeseori prea lungi si impovdratoare. Pentru a le accelera,
este esential sa se asigure cd procesele de evaluare a impactului asupra mediului si
respectarea legislatiei de mediu (de exemplu, in ceea ce priveste planificarea
urbana/funciard, evaluarile impactului asupra mediului, zgomotul, protectia habitatelor si
a pasdrilor, gestionarea apei si a deseurilor) contribuie la atingerea gradului de pregatire
pentru apdrare in contextul actual. Aceste procese — adoptate in timp de pace — trebuie sa
faciliteze acum proceduri accelerate de autorizare, adaptate nevoilor urgente in materie de
pregdtire pentru apdarare, astfel incat sa faciliteze intensificarea masiva si rapidd a
investitiilor industriale In domeniul apararii si a activitatilor de pregatire pentru aparare
care necesita o agilitate sporitd si care sunt esentiale pentru a raspunde nevoilor emergente
in materie de securitate.

Desi autorizatiile intrd in responsabilitatea statelor membre, dreptul Uniunii stabileste
unele norme referitoare la autorizatii, inclusiv in ceea ce priveste evaludrile de mediu, dar
fara a se limita la acestea. Este esential sd se rationalizeze, sd se simplifice si sa se
accelereze toate procesele de autorizare pentru investitiile industriale in domeniul apdrarii
si activitatile de pregatire pentru aparare, asigurdndu-se in acelasi timp standardele de



protectie a mediului si a drepturilor omului intr-un mod mai rapid in Intreaga Uniune. Acest
lucru poate fi realizat prin instituirea unor procese nationale de autorizare accelerate si
prioritare, cu un punct unic de contact pentru industrie, menite sd reducd sarcinile
administrative si sd accelereze procesul de autorizare pentru activitatile de pregatire pentru
aparare. La cererea statelor membre, Comisia este pregatitd sa ofere consiliere si sa
consolideze capacitatile in ceea ce priveste instituirea regimului accelerat de autorizare.

Asigurarea unor standarde ridicate de protectie a mediului si a sdnatitii umane prin
aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul mediului, mentinand in acelasi timp obiectivul
pregdtirii pentru aparare pand in 2030, este fundamentald. Desi cea mai mare parte a
legislatiei de mediu a Uniunii include derogari pentru obiectivele publice, interpretarile si
punerile in aplicare divergente de la un stat membru la altul genereaza complexitate si
incertitudini In ceea ce priveste normele aplicabile privind investitiile in domeniul apararii.
Comisia clarifica astfel faptul ca statele membre pot utiliza derogarile existente in diferite
componente ale legislatiei Uniunii ('?) previzute pentru situatii de tipul ,,interes public
superior”, ,,sigurantda publica” sau ,,criza” pentru a include in domeniul lor de aplicare
pregatirea pentru aparare, care se cuprinda investitiile industriale si guvernamentale in
domeniul apararii si activitatile de pregatire pentru aparare. Atunci cand se aplicd masuri
compensatorii sau de atenuare, masurile respective ar trebui sd asigure obiectivele
legislatiei si sa fie proportionale in ceea ce priveste considerentele legate de pregatirea
pentru aparare, astfel incat obiectivul privind pregatirea pentru aparare 2030 sa poata fi
atins in timp util. Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului ('*) include o
derogare pentru proiectele esentiale in scopuri legate de aparare, care pot fi utilizate si
pentru proiecte si activititi de pregatire pentru apirare. In plus, Directiva privind deseurile
de echipamente electrice si electronice ('#) si Directiva privind restrictionarea substantelor
periculoase ('°) contin o derogare pentru scopurile militare, care cuprinde obiectivul
pregatirii pentru aparare.

Acquis-ul Uniunii in domeniul substantelor chimice a avut un rol esential in mentinerea
unor niveluri ridicate de protectie a sdnatatii umane si a mediului, facilitind libera
circulatie a substantelor pe piata interna si luand in considerare, in acelasi timp, beneficiile
socioeconomice. Mentinerea unor standarde ridicate de securitate si sandtate Tn munca,
precum si a unor conditii bune de lucru este, de asemenea, esentiala pentru a spori

('?) De exemplu, cele din Directiva privind habitatele (Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora silbatica: JO L 206, 22.7.1992,
p. 7), Directiva-cadru privind apa (Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politici comunitard in domeniul apei: JO L 327,
22.12.2000, p. 1), Directiva privind pasarile [Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice (versiune codificata): JO L 20,
26.1.2010, p. 7) si Regulamentul privind transferurile de deseuri [Regulamentul (UE) 2024/1157 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 privind transferurile de deseuri, de
modificare a Regulamentelor (UE) 1257/2013 si (UE) 2020/1056 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006: PE/84/2023/REV/1: JO L, 2024/1157, 30.4.2024].

('*) Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (codificare): JO L 26,
28.1.2012, p. 1.

(%) Directiva 2002/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 ianuarie 2003 privind deseurile
de echipamente electrice si electronice (DEEE): JO L 37, 13.2.2003, p. 24.

(%) Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice: JO L 37, 13.2.2003,
p. 19.



atractivitatea sectorului apdrarii ca optiune de angajare, asigurand totodatd atingerea
eficienta a obiectivelor privind starea de pregatire In domeniul apararii.

In prezent, acquis-ul Uniunii in domeniul substantelor chimice nu prevede in mod explicit
o evaluare timpurie a impactului asupra industriei de aparare in procesele de interzicere
sau restrictionare a substantelor chimice in ceea ce priveste Regulamentul privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) ('6).
Comisia observa ca posibilitatea unei derogdri in interesul apararii este deja prevazuta in
Regulamentul REACH, dar ca, in anumite state membre, aceastd derogare in interesul
apararii a fost aplicata in mod restrictiv. In plus, aceastd exceptie se aplica si pe baza ad-
hoc, ceea ce nu este in concordantd cu obiectivul 2030 privind pregatirea pentru aparare si
cu cerintele de intensificare urgenta a productiei in domeniul apararii pana in 2030. Prin
urmare, Comisia propune extinderea conditiilor de utilizare a derogarii nationale in temeiul
Regulamentului REACH si incurajeaza statele membre sa isi utilizeze intregul potential
pentru nevoile in materie de aparare, inclusiv activitdtile de pregatire pentru aparare.
Viitoarea simplificare a REACH de catre Comisie urmareste sd includa Tn mod explicit
obiectivul pregatirii pentru apdrare, asigurandu-se ca preocupdrile in materie de aparare,
inclusiv impactul indirect asupra lanturilor de aprovizionare din domeniul apararii, sunt
evaluate in mod cuprinzator. Acest lucru ar permite ca obiectivul pregatirii pentru aparare,
inclusiv impactul indirect asupra lanturilor de aprovizionare din domeniul apararii, sa
poatd fi evaluat din timp si pe deplin. Pentru a asigura coerenta la nivelul acquis-ului
Uniunii in domeniul substantelor chimice, o derogare similara este propusd in
Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si ambalarea (!”) si in Regulamentul privind
produsele biocide ('*). In ceea ce priveste Regulamentul privind poluantii organici
persistenti (!°), care pune in aplicare Conventia de la Stockholm, Comisia propune ca
nevoile in materie de pregatire pentru aparare sa fie abordate in etapele pregatitoare ale UE
inainte de a fi stabilite interdictii sau restrictii la nivel international In conventie, deoarece
in etapa respectiva pot fi luate in considerare potentiale derogiri. in plus, statele membre
pot utiliza derogari de la cerintele de raportare pentru a proteja informatiile sensibile pe
baza intereselor de securitate nationale sau ale Uniunii.

Ca parte a consolidarii capacitatii de productie industriala a Uniunii in domeniul apararii
pentru a putea dobandi capabilitatile critice de care acestea nu dispun in prezent, industria
de apdrare si fortele armate trebuie sa importe echipamente, componente i materii prime
de aparare din afara Uniunii intr-un mod rapid, flexibil si eficient din punctul de vedere al
costurilor. In acest scop, Comisia incurajeazi statele membre si utilizeze pe deplin

(*%) Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei: JO L 396, 30.12.2006.

(') Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare
a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006: JO L 353, 31.12.2008, p. 1.

(**) Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide: JO L 167, 27.6.2012, p. 1.

(**) Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
poluantii organici persistenti (reformare): PE/61/2019/REV/1, JO L 169, 25.6.2019, p. 45.



posibilitatea de a suspenda taxele la import pentru anumite arme si echipamente militare
importate de autoritatile militare de aparare din tari terte sau in numele acestora (*°). In
plus, desi continua sa promoveze si sd stimuleze, in masura posibilului, capacitatea interna,
indeosebi in ceea ce priveste materiile prime, derogarea de la plata taxelor aplicabile
anumitor produse industriale, materii prime, produse semifinite sau componente importate
din tari din afara UE ?Y1n cadrul sistemului autonom de suspendiri tarifare si contingente
ar putea fi, de asemenea, utilizatd pentru a imbunatati competitivitatea sectorului apararii,
consolidand astfel gradul de pregatire pentru aparare al Uniunii.

Potentialul anumitor tehnologii pentru superioritatea in materie de aparare, cum ar fi
inteligenta artificiald, este o parghie importantd care trebuie consolidatd urgent la nivel
european. Regulamentul privind inteligenta artificialdi al Uniunii Europene (*)
promoveazd dezvoltarea sistemelor de inteligenta artificiald printr-o abordare bazata pe
riscuri, introducand norme proportionale cu riscurile. Acesta nu reglementeaza cercetarea
inainte de introducerea pe piata in toate domeniile, inclusiv apararea, si nici dezvoltarea si
utilizarea inteligentei artificiale exclusiv in scopuri militare, de aparare sau de securitate
nationalad. Comisia reaminteste ca statele membre pot institui spatii de testare In materie de
reglementare, care pot sprijini dezvoltarea flexibild si rapida a sistemelor de inteligenta
artificiald cu grad ridicat de risc relevante in scopuri militare si de aparare, pentru a permite
dezvoltarea si testarea 1n conditii de siguranta juridica.

Facilitarea investitiilor publice si private in sectorul apararii

Fara a aduce atingere articolului 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), normele in materie de concurenta se aplica apardrii si contribuie la o mai buna
functionare a pietei interne. Totodata, acestea nu ar trebui sd constituie un obstacol in calea
intensificdrii urgente a activitdtii din acest sector, a contributiei acestuia la obiectivul
»pregatire In domeniul apararii pentru 2030” si a capacitatii statelor membre de a raspunde
in mod eficace provocarilor generate de deteriorarea mediului geopolitic. Comisia va tine
seama in mod corespunzator de particularitatile industriei de aparare si ale pietei europene
a echipamentelor de aparare, precum si de contributia acestora la obiectivul pregatirii
pentru aparare in ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor in materie de concurenta
(concentrari economice, antitrust si controlul ajutoarelor de stat).

Regimul Uniunii Europene de control al concentrarilor economice vizeazd mentinerea
bunei functionari a pietelor, inclusiv in sectorul apararii. Gradul de pregatire pentru aparare
al industriei europene depinde in mod esential de piete competitive care pot oferi
tehnologie si inovare de varf, precum si o capacitate de productie adecvata si flexibila,
asigurand, in acelasi timp, faptul ca@ concentrarile nu vor conduce la niveluri de putere de
piatd de natura si mireasca costurile pentru bugetele statelor membre. In cadrul revizuirii
in curs a orientdrilor privind concentrarile economice, Comisia va acorda o importanta

(*) Regulamentul (UE) 2021/2278 al Consiliului din 20 decembrie 2021 de suspendare a taxelor din Tariful
vamal comun mentionate la articolul 56 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013
pentru anumite produse agricole si industriale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1387/2013:
JO L 466, 29.12.2021, p. 1, cu modificarile ulterioare.

(?") Comunicarea Comisiei privind suspendarile si contingentele tarifare autonome: JO C 363, 13.12.2011,
p. 6.

(**) Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire
a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE)
2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind
inteligenta artificiald): PE/24/2024/REV/1: JO L, 2024/1689, 12.7.2024.
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adecvata mediului de securitate si aparare modificat si solicitd contributii din partea partilor
interesate pentru a aborda aceste aspecte in mod eficace. Comisia va evalua in special
beneficiile globale ale consolidarii apararii si securitatii in cadrul Uniunii, ceea ce va
conduce la cresteri ale eficientei.

In ceea ce priveste normele antitrust, Comisia este pregatitd sa ofere industriei europene
orientari cu privire la proiectele de cooperare ale intreprinderilor din sectorul apararii, in
special in cazul in care o astfel de colaborare este necesard pentru extinderea productiei
sau in cazul in care, dimpotriva, intreprinderile individuale nu ar fi iTn masura sa dezvolte
sau sa fabrice un produs pe cont propriu. Acest lucru poate fi valabil si in cazul achizitiilor
publice comune de materii prime de catre intreprinderile din domeniul apararii. Atunci
cand evalueaza astfel de acorduri, Comisia va lua in considerare, de asemenea, cresterile
in eficienta generate, inclusiv, de exemplu, efectele pozitive ale unei astfel de cooperari in
ceea ce priveste pregitirea pentru aparare, rezilienta lanturilor de aprovizionare in
domeniul apararii si a pietei interne.

Investitiile publice si private substantiale sunt esentiale pentru extinderea industriei in
vederea atingerii obiectivului UE privind pregatirea pentru apdarare pentru 2030. Ca parte
a acestui efort, statele membre pot utiliza oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea
perioadei a fondurilor de coeziune pentru a sprijini capacitatile industriale de aparare si
mobilitatea militard (**). De asemenea, ele pot utiliza resurse din planurile lor de redresare
si rezilientd pentru injectii de capital In béncile si institutiile nationale de promovare,
precum si pentru contributii la programele UE pentru comunicatii prin satelit si la
Programul privind industria europeana de aparare (EDIP) — astfel cum se subliniazd in
Comunicarea ,,NextGenerationEU — Calea citre 2026 (**). Pentru a permite contributii la
EDIP, este necesar sa se finalizeze foarte rapid trilogurile legislative in curs si sa se
introducd o dispozitie de abilitare. Aceste oportunitati suplimentare de utilizare a
fondurilor UE pentru aparare consolideaza si mai mult volumul resurselor disponibile si,
prin urmare, justificarea eliminarii obstacolelor sau a sarcinilor administrative inutile din
calea desfasurarii eficace a investitiilor in domeniul apararii.

In acest context, in primul rand, masurile de stat de sprijinire a investitiilor in infrastructuri
generale, cum ar fi extinderea tunelurilor feroviare sau consolidarea podurilor rutiere sau
feroviare pentru a crea coridoare de mobilitate, nu constituie ajutor de stat, deoarece sunt
activitdti de interes public legate de exercitarea prerogativelor de stat. Acelasi lucru este
valabil si pentru functiile fortelor armate ale statelor membre, care tin, in general, si de
activitdti de interes public. Statele membre nu sunt obligate sd notifice aceste masuri
Comisiel.

In al doilea rand, in contextul actual, se constati un interes puternic atat la nivelul Uniunii,
cat si la nivel national in ceea ce priveste intensificarea productiei in domeniul apararii,
dar si o incapacitate observata a operatorilor de pe piatd de a raspunde suficient de prompt
acestel nevoi din cauza unei serii de factori obiectivi (de exemplu, fragmentarea pietelor
de achizitii publice, incertitudinea cererii n timp, accesul la finantare). Prin urmare, se
poate considera, in mod normal, ca in cazul specific al masurilor de ajutor de stat pentru

(®) Propunere a Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE) 2021/1153, (UE) 2023/1525 si
(UE) 2024/795 in ceea ce priveste stimularea investitiilor in domeniul apararii in bugetul UE pentru a
pune 1n aplicare Planul ,,ReArm Europe”: COM(2025) 188 final, 22.4.2025.

(*) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, NextGenerationEU — Calea catre 2026,
4.6.2025, COM (2025) 310 final.
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sprijinirea investitiilor in capacitatea de productie de produse si servicii din domeniul
apdrarii, aceste masuri sprijind interese esentiale de securitate fara a afecta in mod negativ
conditiile de concurentd de pe piata internd si, prin urmare, ar intra sub incidenta
articolului 346 din TFUE. In cazul in care articolul 346 din TFUE se aplica masurilor de
ajutor de stat, statele membre nu sunt obligate si notifice aceste masuri Comisiei. In
temeiul articolului 346 din TFUE si al jurisprudentei aferente, necesitatea si
proportionalitatea masurilor nationale de protectie a intereselor esentiale de securitate sunt
examinate de la caz la caz pentru fiecare astfel de masurd, analizdndu-se contextul si
efectele sale. Prin urmare, o astfel de constatare privind masurile de ajutor de stat nu aduce
atingere evaludrii aplicabilitatii articolului 346 din TFUE in cazul masurilor nationale care
afecteaza alte norme ale Uniunii, de exemplu in ceea ce priveste achizitiile publice din
domeniul apararii. Normele de promovare a unei piete europene a produselor din domeniul
apararii imbunatatesc conditiile economice pentru investitiile in productia de aparare,
consolidand astfel securitatea Uniunii si a fiecdrui stat membru in parte. Prin urmare, in
alte domenii decat ajutoarele de stat, toate cererile de derogare in temeiul articolului 346
din TFUE vor continua sa fie examinate cu mare atentie.

In al treilea rand, in cazul in care sprijinul public constituie ajutor de stat si nu intrd sub
incidenta articolului 346 din TFUE, acesta poate fi acoperit de posibilititile de
compatibilitate oferite de orientarile, cadrele existente privind ajutoarele de stat sau de
Regulamentul general de exceptare pe categorii (*°). Astfel de ajutoare, fie sub formi de
ajutoare individuale, fie sub forma de scheme de ajutoare, pot fi, de asemenea, aprobate
direct in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. In temeiul acestei
dispozitii, Comisia poate considera ca ajutoarele destinate sd faciliteze dezvoltarea
anumitor activitati economice, inclusiv a factorilor de productie esentiali pentru productia
de produse si servicii din domeniul apararii, sunt compatibile cu normele privind ajutoarele
de stat, cu conditia ca ajutoarele respective sa nu modifice iIn mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun. La echilibrarea
generala a efectelor pozitive cu efectele negative asupra concurentei si a schimburilor
comerciale, Comisia va tine seama in mod corespunzitor de contributia mdsurii la
obiectivul pregatirii pentru aparare pentru 2030, precum si de particularitatile pietei
apararii, in cazul 1n care cererea provine de la statele membre, care controleaza
achizitionarea de produse si tehnologii din domeniul apardrii, inclusiv exporturile.
Elementele care trebuie luate in considerare in mod pozitiv in cadrul testului comparativ
general pot include, de exemplu, faptul ca ajutorul este acordat in contextul programelor
UE (*°), contributia investitiei la nevoile de rezilientd ale Uniunii, necesitatea ca statele
membre sd 1si protejeze interesele esentiale Tn materie de securitate; cooperarea
transfrontaliera sprijinitd de proiect, dupa caz; efectele pozitive asupra interoperabilitatii si
securitatii aprovizionarii cu produse sau factori de productie din domeniul apararii in
intreaga Uniune (*’), reducerea dependentelor de tirile terte sau contributia proiectului la

(*) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

(*%) Cum ar fi programele pentru industria de aparare a UE si fondurile de coeziune.

(*) De exemplu, atunci cand produsele pot rispunde nevoilor mai multor utilizatori din intreaga Uniune, se
depun eforturi structurate pentru a asigura o aprovizionare diversificata.
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eliminarea lacunelor critice in materie de capabilitati de apdrare, inclusiv, dar fara a se
limita la cele identificate in Cartea albi si in instrumentul SAFE (*%).

Comisia va acorda prioritate solutiondrii cazurilor care vizeaza obiectivul privind
pregatirea pentru aparare, fie ca sunt notificate ca ajutoare individuale, fie ca scheme de
ajutoare. In cadrul evaluirii sale, Comisia se va asigura ci, in misura in care acest sprijin
constituie ajutor de stat notificabil, acesta este necesar si proportional si nu conduce la
supracompensare. Comisia va acorda o atentie deosebitd problemelor sau solicitarilor de
clarificare ridicate in contextul pregatirilor statelor membre pentru punerea in aplicare a
SAFE, in conformitate cu calendarul previzut in instrumentul respectiv (*°), dar si pentru
a evalua daca intensificarea productiei in domeniul apararii si/sau extinderea industriei de
apdrare pentru a atinge gradul de pregatire pentru aparare pana in 2030 genereaza anumite
constrangeri in sectoarele aferente apararii, determinate, printre alti factori, In special de
accesul limitat la finantare. Daca este necesar, Comisia va oferi orientdri adecvate si in
timp util cu privire la evaluarea sprijinului public pentru sectorul aparirii (°*°). Pentru a
intelege daca astfel de orientdri sunt necesare si, in caz afirmativ, domeniul lor de aplicare
posibil, Comisia va cauta in mod proactiv contributii, printr-un dialog continuu si structurat
cu statele membre (inclusiv impreund cu toate autoritatile relevante, de exemplu cu cele
responsabile de ajutoarele de stat, industrie si aparare) si cu alte parti interesate.

Stimularea investitiilor publice in domeniul apararii este indispensabila si urgenta, dar nu
va fi suficientdi. Comunicarea privind uniunea economiilor si a investitiilor (*!), in
conformitate cu Cartea alba privind pregatirea pentru aparare 2030, a subliniat importanta
mobilizarii finantdrii private pentru industria de aparare si a luat act de faptul ca sunt
necesare actiuni decisive si urgente pentru a spori in mod semnificativ oportunitatile de
finantare pentru intreprinderi in cadrul bazei industriale si tehnologice de aparare
europeand. Intreprinderile europene, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii si
intreprinderile cu capitalizare medie (*?), trebuie si aibd un acces mai bun si mai flexibil
la capital, inclusiv la instrumente de garantare pentru reducerea riscurilor legate de
investitii, pentru a-si aduce solutiile la scard industriald si pentru a stimula intensificarea
activitatii industriale de care are nevoie Europa.

(*®) Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea
pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare, JO L, 2025/1106,
28.5.2025.

(*) Statele membre care doresc sd primeasca asistentd financiara in cadrul instrumentului SAFE isi exprima
interesul pana la sfarsitul lunii iulie 2025. La scurt timp dupa aceea, acestea vor primi din partea Comisiei
o notificare privind alocirile provizorii ale cuantumurilor imprumuturilor aflate la dispozitia fiecarui stat
membru. Pand la sfarsitul lunii noiembrie 2025, statele membre vor trebui sa prezinte o cerere de
asistenta financiara, insotita de planul lor european de investitii in industria de aparare. Semnarea unui
acord de imprumut cu Comisia va permite statelor membre sé primeasca finantare.

(*%) Orientdrile privind compatibilitatea ajutoarelor de stat pot lua diferite forme in functie de necesitéti, de
la un vademecum al precedentelor relevante sau un aviz interpretativ la orientari ori cadre cu caracter
obligatoriu ale Comisiei.

(*") Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Uniunea economiilor si a investitiilor: O strategie de stimulare a

(**) Recomandarea (UE) 2025/1099 a Comisiei din 21 mai 2025 privind definitia intreprinderilor mici cu
capitalizare medie, C/2025/3500: JO L 2025/1099.
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In cadrul Fondului InvestEU (**), operatiunile de finantare sau de investitii desemnate
drept ,,investitii strategice”, inclusiv cele din domeniul apararii, fac obiectul unor limitari
specifice ale eligibilitatii, care pot afecta capacitatea de a utiliza in mod eficace Fondul
InvestEU pentru a sprijini investitille in baza industriald si tehnologicd de aparare
europeand. Comisia propune adaptarea criteriilor de eligibilitate pentru sectorul apararii la
particularitatile instrumentelor financiare (datorii, garantii de datorie si finantare prin
capitaluri proprii) oferite in cadrul Fondului InvestEU, mentinand in acelasi timp garantiile
necesare. Acest lucru va imbunatati si va simplifica accesul la finantare si va permite o mai
buna sprijinire a cresterii si dezvoltarii bazei industriale si tehnologice de aparare europene.

Desi cadrul de finantare durabili (**) al Uniunii nu impiedici finantarea sectorului aparirii,
atat sectorul financiar, cat si cel al apararii pot beneficia de clarificari suplimentare cu
privire la aplicarea sa printr-o comunicare orientativa. Pentru a oferi securitate juridica
investitorilor, Comisia clarificd faptul ca ar trebui luate in considerare numai armele
interzise de conventiile internationale privind armele la care sunt parte majoritatea statelor
membre, in contextul excluderilor de la indicii de referinta pentru activitétile de tranzitie
climatici si aliniati la Acordul de la Paris. In plus, Comisia clarifica faptul ci nevoile si
particularitatile industriei de aparare sunt luate pe deplin in considerare in cadrul
obligatiilor de raportare durabila, in special prin clarificarea faptului ca industria de aparare
este mai predispusa decat alte sectoare sa utilizeze dispozitii care permit retinerea de
informatii sensibile (de exemplu, cu privire la volumele de aprovizionare cu materii prime
sau la anumite informatii financiare legate de durabilitate). Daca acest lucru este justificat,
in urma revizuirilor in curs ale Directivei privind raportarea de catre intreprinderi de
informatii privind durabilitatea (*°), Comisia va efectua in 2025 ajustiri suplimentare in
cadrul viitoarei revizuiri a standardelor europene de raportare privind durabilitatea (*°). in
cele din urma, in cadrul revizuirii Regulamentului privind publicarea de informatii
referitoare la finantarea durabild (*7), daci este necesar, Comisia va oferi clarificiri cu
privire la relatia dintre investitiile in domeniul apardrii si cadrul de durabilitate al UE
pentru a atinge obiectivul pregatirii pentru apdrare.

Dezvoltarea competentelor si asigurarea unor cadre de ocupare a fortei de muncai
adaptate la pregitirea pentru apdrare

Eliminarea lacunelor in materie de capabilitati si intensificarea productiei in domeniul
apdrarii se bazeaza pe disponibilitatea competentelor specializate si a talentelor inovatoare
in industria apdrarii, inclusiv a actorilor din lantul de aprovizionare, de la intreprinderi mici

(**) Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017:
PE/74/2020/REV/1: JO L 107, 26.3.2021, p. 30.

(*) Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088, JO L 198, 22.6.2020, p. 13.

() COM(2025) 81 final.

(*%) Regulamentul delegat (UE) 2023/2772 al Comisiei din 31 iulie 2023 de completare a Directivei
2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului In ceea ce priveste standardele de raportare
privind durabilitatea: C(2023)5303: JO L, 2023/2772, 22.12.2023.

(*) Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare: PE/87/2019/REV/1:
JOL317,9.12.2019, p. 1.
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si mijlocii la contractanti principali. Desi sectorul european al apararii dispune de angajati
calificati si specializati, intensificarea activitdtii industriei de aparare la scara larga va
necesita ca industria sa atraga, sa formeze, sd angajeze, sa perfectioneze si sa recalifice,
precum si sa pastreze un numar mai mare de persoane avand competentele necesare, de la
tehnicieni la ingineri si experti specializati. Cresterea ponderii absolventilor de stiinte,
tehnologie, inginerie si matematicd (STEM) este o conditie prealabild in acest sens.
Uniunea competentelor (*®), inclusiv Planul strategic pentru educatia in domeniul STEM
care std la baza acesteia, va facilita perfectionarea si recalificarea fortei de munca pentru a
sprijini industria de apdrare, inclusiv prin consolidarea Pactului pentru competente (*°),
prin revizuirea si implementarea de academii de competente specifice, precum si prin
sprijinirea centrelor de excelentd in formarea profesionald. Comisia va sprijini infiintarea
de centre suplimentare de excelenta in formarea profesionald pentru industria de aparare,
precum si mobilitatea fortei de munca si educatia in domeniul apdrarii, in conformitate cu
Strategia privind industria europeani de apirare (*°), in special prin oportunititile oferite
de programele industriale europene din domeniul apararii si de programul Erasmus+.

Asigurarea unor standarde ridicate in materie de sanatate, siguranta si drepturi de munca
ale fortelor militare si ale lucratorilor din industria de aparare este esentiala pentru a atinge
pe deplin obiectivul pregatirii pentru aparare a Europei si pentru atragerea si mentinerea
personalului calificat. Personalul militar si lucratorii din industrie au un rol esential atat in
contextul unui razboi aflat la granitele noastre, cat si in construirea unei paci europene de
lungi durati. Directiva privind timpul de lucru (*!) este o piatrd de temelie a acquis-ului
Uniunii in domeniul social si al ocupdrii fortei de munca, protejand sinatatea si siguranta
lucritorilor prin standarde minime privind timpul de lucru si perioadele de repaus. In
contextul geopolitic actual, pentru ca agilitatea apararii sa devina realitate si pentru a
stimula extinderea capacitatii industriale pand in 2030, este necesar sa se acorde o atentie
deosebita obiectivului privind pregatirea pentru aparare atunci cand se aplicd dispozitiile
directivei. In ceea ce priveste productia industriald si furnizarea de servicii conexe in
sectorul apdrarii, Comisia clarifica faptul cd derogdrile previzute in directiva (**) pot fi
utilizate in cazul in care existd o crestere brusca a activitdtii, inclusiv in ceea ce priveste
pregdtirea pentru apdrare, si invitd statele membre sa ofere claritate juridica si sa asigure
securitatea juridica in ceea ce priveste aplicarea lor. In ceea ce priveste fortele armate,
Curtea de Justitie a confirmat ca este posibil ca directiva sd nu se aplice anumitor activitati
specifice, printre care desfasurarea activa. Mentinand flexibilitatile existente, Comisia va
colabora cu statele membre si cu partenerii sociali cu privire la aplicarea directivei in cazul
personalului militar din cadrul fortelor armate, inclusiv cu privire la oportunitatea
modificarii directivei pentru a consolida derogarile existente.

(**) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Uniunea competentelor: COM(2025) 90 final, 5.3.2025.

(*) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Agenda europeand pentru competente in scopul promovirii

(*9) Comunicarea comund intitulatd ,,O noud strategie privind industria europeand de apdrare: asigurarea
capacitatii de reactie rapidd a UE prin intermediul unei industrii europene de aparare reactive si
reziliente”: JOIN(2024) 10 final, 5.3.2024.

(*" Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru: JO L 299, 18.11.2003, p. 9.

(**) In special articolele 17 si 18 din Directiva 2003/88/CE.
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Concluzie

Conflictul armat a revenit in Europa, iar amenintarile geostrategice si hibride se Tnmultesc
in jurul nostru. In acest deceniu va aparea o noua ordine internationald. Dacd nu dorim sa
acceptam pur si simplu consecintele pe care aceasta le va avea asupra Europei si a lumii,
trebuie sa contribuim la conturarea acestei noi ordini. Acum este momentul sa stimulam
pregatirea pentru aparare a Europei, sldbitda de decenii de investitii insuficiente in
capabilitdtile de aparare, de lacune importante in materie de capabilitati si de o birocratie
inutila pe care statele membre trebuie sa le abordeze urgent.

Cresterea masiva a cheltuielilor europene pentru aparare anuntatd in Planul de reinarmare
a Europei ,,ReArm Europe — Readiness 2030, insotitd de un instrument financiar specific
care sa sprijine investitiile statelor membre in aparare, necesitd revizuirea legislatiei UE
existente pentru a o face mai flexibild si pentru a atrage investitii mai mari in domeniul
apararii. Mai simplu, mai rapid si mai agil. Pe baza rezultatelor consultarilor publice ample,
precum si a dialogurilor strategice si privind punerea in aplicare purtate cu industria si cu
statele membre, prezentul pachet omnibus privind pregatirea pentru aparare propune o
schimbare de mentalitate In ceea ce priveste pregatirea pentru apdrare si agilitate la nivelul
cadrului legislativ al Uniunii: eliminarea obstacolelor care tin de reglementare,
simplificarea si armonizarea normelor si procedurilor specifice sectorului apararii, precum
si a reglementdrilor Uniunii care, desi nu sunt specifice apdrarii, au un impact asupra
industriei de aparare. Documentul abordeaza provocarile cu care se confrunta industria de
aparare si care impiedica baza industriala si tehnologica de aparare europeana sa raspunda
cu maxima agilitate la nevoile actuale sporite ale Uniunii, in special avand in vedere
cresterea tensiunilor globale si razboiul de agresiune din Ucraina.

Istoria nu iartd nici ezitarile, nici amanarile. Misiunea noastra este independenta europeana.
Prezentul pachet omnibus privind pregatirea europeand pentru aparare marcheaza un pas
important catre construirea unei Europe independente care sa deserveasca Pax Europaea,
consolidand capacitatea Europei de a proteja pacea si securitatea, astfel incat viitorul nostru
sa fie ferit de constrdngeri si agresiuni, iar generatiile urmatoare sd poatd trai visul
european pentru care au luptat atdt de mult fondatorii nostri — in pace si prosperitate,
preintdmpinand razboiul si uriasele pierderi de vieti omenesti, dar si prejudiciile pe care
acesta le aduce mediului.
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