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Pakiet zbiorczy dotyczacy gotowosci obronnej

Europa stoi wobliczu powaznego 1irosngcego zagrozenia. Jedynym sposobem
zapewnienia pokoju w Europie jest gotowos$¢ do odstraszania potencjalnych agresorow.
Do Europy powrdcit konflikt zbrojny o wysokiej intensywnos$ci, a porzadek
mie¢dzynarodowy ustanowiony po II wojnie $wiatowe] 1zimnej wojnie zostat
zakwestionowany. Jak zauwazono we wspolnej biatej ksiedze w sprawie obronnosci
europejskiej — Gotowosé 2030(") (,biata ksiega”), ,,w drugiej potowie obecnej dekady
1 w pdzniejszych latach formowany bedzie nowy porzadek migdzynarodowy. Jezeli w tym
okresie nie wigczymy si¢ aktywnie w ksztaltowanie nowego porzadku — zaréwno
w naszym regionie, jak iw szerszej skali — pozostanie nam tylko bierna akceptacja
wynikow miedzypanstwowej rozgrywki, w tym wszystkich negatywnych konsekwencji,
takich jak realna perspektywa petnoskalowej wojny”.

W dzisiejszym szybko zmieniajagcym si¢ Swiecie sytuacja w zakresie bezpieczenstwa
zmienita si¢. Zagrozenia, z ktorymi si¢ mierzymy, sa wigksze i maja charakter bardziej
globalny — od poteznych sieci przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu po zagrozenia
hybrydowe nape¢dzane dezinformacja, strachem isabotazem naszej infrastruktury
krytycznej, czgsto ze strony wrogich zagranicznych podmiotéw panstwowych. Podmioty
te zagrazaja bezposrednio naszemu stylowi zycia i naszej zdolno$ci do samodzielnego
ksztattowania przysztosci w ramach procesow demokratycznych. Chociaz Unia nie jest
w stanie wojny, niezwykle intensywny konflikt na jej granicach i agresywna postawa Rosji
oznaczaja, ze Europa stoi w obliczu sytuacji, ktéra nie jest pokojowa, anaszego
bezpieczenstwa i celu, jakim jest budowanie przysztosci wolnej od przymusu i agresji, nie
mozna traktowa¢ jako czego$§ oczywistego. WidzieliSmy, w jaki sposob Rosja
wykorzystywata eksport gazu jako bron, co doprowadzito do niepewnos$ci dostaw
1 gwaltownych skokéw cen, oraz wjaki sposob celowo atakowata infrastrukture
energetyczng w Ukrainie. Nasze bezpieczenstwo zalezy zaréwno od gotowosci cywilne;j,
jak i wojskowej(?).

Zgodnie z ocenami zagrozeh przeprowadzonymi przez kilka stuzb wywiadowczych UE
zdolno$¢ Rosji do produkcji sprzgtu wojskowego znacznie wzrosta 1 w ciggu najblizszych
trzech do pigciu lat bedzie ona dysponowac¢ zdolnosciami wojskowymi wystarczajagcymi
do testowania jedno$ci panstw zachodnich oraz skutecznosci art.5 Traktatu
Potnocnoatlantyckiego 1 art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wymaga
to przejscia na podejécie oparte na gotowosci obronnej i natychmiastowej intensyfikacji
dzialan na rzecz przywrocenia gotowosci obronnej i1zdolnosci odstraszania do 2030 r.
W tym kontekécie gotowo$¢ obronng nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ panstw
cztonkowskich 1 przemystu obronnego Unii do przewidywania kryzysow zwigzanych
z obronnoscia, zapobiegania im ireagowania na nie. Gotowo$¢ obronna opiera si¢ na
dostgpnosci zdolnosci przemystlu obronnego niezbednych do nabycia i utrzymania
zasobow, zdolnosci 1 infrastruktury koniecznych do skutecznego i sprawnego reagowania
na kryzysy i1powigzane dzialania panstw cztonkowskich oraz do powstrzymywania
potencjalnych zagrozen poprzez wiarygodna gotowosc.

(") Wspoélna biata ksiega w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos$é 2030: JOIN(2025) 120 final
z 19.3.2025.

(3 Celem strategii na rzecz unii gotowosci jest zwickszenie odpornoéci UE przez zapewnienie jej
potencjatu wymaganego do przewidywania wszystkich zagrozen i radzenia sobie z nimi. Strategia na
rzecz unii gotowosci: JOIN(2025) 130 final z 26.3.2025.
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Odbudowa europejskiej obronnos$ci wymaga, jako punktu wyjscia, ogromnych inwestycji
w dhuzszym okresie w duchu solidarnosci 1 wspdipracy miedzy Unig a panstwami
cztonkowskimi oraz w oparciu o strategiczne sojusze w ramach NATO i z panstwami
trzecimi o podobnych pogladach. Przyspieszenie prac we wszystkich obszarach w celu
pilnego szybkiego podniesienia europejskiej gotowosci obronnej ma zasadnicze znaczenie,
aby zapewni¢ — najpdzniej do 2030 r. — mocng 1 adekwatng postawe obronng Europy.

Aby zbudowa¢ prawdziwie niezalezng Europe, konieczne jest opracowanie nowej formy
Pax Europaea na miar¢ XXI wieku, ktora bedzie ksztattowana i1 zarzadzana przez samag
Europg. Dlatego tez, w ramach bezprecedensowego dziatania, Unia umozliwia panstwom
cztonkowskim wyodrebnienie srodkéw o wartosci do 800 mld EUR na dodatkowe wydatki
na obrong¢ w celu obrony pokoju w ciggu najblizszych czterech lat w ramach planu ReArm
Europe/Gotowos¢ 2030. Ponad potowa panstw czlonkowskich zwrécita si¢
o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu,
wykorzystujgc  elastycznos¢ do znacznego zwigkszenia wydatkbw na obrong.
W nawigzaniu do apelu Rady Europejskiej do Komisji Europejskiej o przyspieszenie prac
nad wszystkimi aspektami, aby w ciggu nastepnych pigciu lat radykalnie zwigkszy¢
gotowos$é obronng Europy(®), niniejszy pakiet zbiorczy dotyczacy gotowosci obronnej
bedzie wspieral wysitki panstw cztonkowskich na rzecz wzmocnienia bazy przemystowej
sektora obronnego oraz ogdlnej gotowosci i sprawnosci obronnej UE do 2030 r., tworzac
warunki niezbedne do skoncentrowania inwestycji w zdolno$ci obronne na wstgpnym
etapie, zapewniajac niezbedna przewidywalnos¢ dla przemystu i ograniczajac biurokracje.

Skala wymaganych dzialan wymaga uwzglednienia znacznego 1 chronicznego
niedoinwestowania obronno$ci w ostatnich dziesigcioleciach oraz skumulowanej luki
inwestycyjnej w dziedzinie obronno$ci w panstwach czlonkowskich. Przyktad cig¢zkiej
amunicji  artyleryjskiej dobrze ilustruje problemy wynikajace z dziesi¢cioleci
niedoinwestowania. W zwigzku ztym panstwa czlonkowskie zmagalyby sie
z krytycznymi niedoborami w przypadku konfliktu o duzej intensywnosci. Ponadto juz
ograniczone zapasy ulegly dalszemu uszczupleniu na skutek wsparcia militarnego
udzielanego Ukrainie. Ze wzgledu na niski popyt zdolnosci produkcyjne europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego w ostatnich dziesigcioleciach znacznie
si¢ zmniejszylty, co w duzym stopniu ogranicza zdolno$¢ panstw cztonkowskich do
szybkiego uzupehiania zapasow i przywrdcenia wiarygodnej iniezawodnej postawy
obronne;j.

Rzeczywiscie funkcjonujacy ogdlnounijny rynek wyposazenia obronnego, stawiajacy
innowacje 1 konkurencyjnos¢ w centrum odnowy Europy, jest dla panstw cztonkowskich
najskuteczniejszym sposobem na odtworzenie arsenatow i1 zwigkszenie gotowosci na
wypadek konfliktu. Wynika to z faktu, ze oferuje trzy kluczowe korzysci. Po pierwsze,
pozwala panstwom cztonkowskim na odblokowanie korzys$ci skali, dajac im mozliwo$é
korzystania z szerokiego 1 bardziej stabilnego rynku obronnego. Po drugie, utatwiajac
dostep wszystkim dostawcom z UE, zmniejsza ich zalezno$¢ od dostawcoOw z panstw
trzecich, co stanowi znaczaca przewage w dzisiejszym krajobrazie geopolitycznym
1 zapewnia dtugoterminowa zdolno$¢ Unii do osiagnigcia strategicznej niezaleznosci. Po
trzecie, wspiera konkurencyjno$¢ europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego, zapewniajac, aby wydatki na obron¢ przyczynialy si¢ do wzrostu i rozwoju
catego przemystu w Europie.

(®) Rada Europejska, konkluzje z dnia 20 marca 2025 .
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Obecne otoczenie regulacyjne Unii, przyjete w czasie pokoju, nie jest w petni dostosowane
do celu, jakim jest rozwijanie niezbednych zdolnosci 1 gotowosci wojskowej do
skutecznego powstrzymania agresji zbrojnej 1iulatwienia skutecznego i szybkiego
uruchomienia niezb¢dnych duzych inwestycji, o ktérych mowa powyzej. Szereg
przepisow UE niezwigzanych z obronnoscig nie sprzyja utatwianiu dtugoterminowych
inwestycji  europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
w zdolno$ci  obronne niezbedne do powstrzymania zagrozen izapewnienia
bezpieczenstwa Unii ijej obywateli. Europejska baza technologiczno-przemystowa
sektora obronnego jest wysoce specyficznym sektorem, ktorego gldwny cel nie jest czysto
gospodarczy. Koncentruje si¢ na potrzebach sit zbrojnych panstw cztonkowskich,
zapewniajac wymagany poziom wydajnosci technicznej w odpowiednim czasie,
w wymaganej ilosci 1 po konkurencyjnych kosztach. Unijne ramy regulacyjne powinny
by¢ dostosowane do celu, jakim jest zapewnienie gotowosci obronnej, umozliwiajac
panstwom cztonkowskim inwestowanie, budowanie zdolno$ci, prowadzenie badan
i dostarczanie wysokiej jakosci produktow iustug, zatwierdzanie projektow
1 dokonywanie zamowienh w przyspieszonym i sprawnym tempie, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokich standardow badawczych, srodowiskowych i spotecznych, dzigki
ktorym Unia Europejska jest $wiatowym liderem w tych dziedzinach. Znaczne
uproszczenie procesOW 1 usuniecie obcigzen regulacyjnych iadministracyjnych we
wszystkich sektorach jest konieczne do przyspieszenia rozwoju europejskiej produkcji
przemystowej sektora obronnego, aby zdolnosci produkcyjne mogly szybko osiagnaé
poziom wymagany do przygotowania si¢ na konflikty o duzej intensywnos$ci, a tym
samym do powstrzymania takich konfliktow.

Ponadto te ogromne wysitki stanowig okazje do modernizacji sit zbrojnych panstw
cztonkowskich i zwigkszenia inwestycji w europejska baze technologiczno-przemystowa
sektora obronnego. Nalezy wzig¢ pod uwage przyspieszone tempo rozwoju technologii
wojskowych iryzyko skracania si¢ cyklu zycia produktéw, o czym $wiadczy trwajaca
wysoce intensywna agresja Rosji wobec Ukrainy i penetracja przelomowych technologii
w tancuchach dostaw w dziedzinie obronnosci. Aby dostosowac¢ inwestycje w obronnos¢
do przyszlych wyzwan oraz uwolni¢ potencjal innowacyjny europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego, wazne jest pobudzenie cykli innowacji,
w szczegblnosci poprzez dalsze uproszczenie i przyspieszenie procedur wspdlpracy
w zakresie badan irozwoju w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego(*). Ponadto
wsparcie dla przedsigbiorstw typu start-up iscale-up ma kluczowe znaczenie dla
promowania innowacji 1konkurencyjnosci w UE, w szczegdlnoSci przez otwarcie
instrumentu ,,Akcelerator”, STEP i funduszu ,,Scale-up Europe” Europejskiej Rady ds.
Innowac;ji (EIC) dla technologii podwojnego zastosowania 1 technologii obronnych.

Wzmocnienie europejskiej bazy technologiczno-przemyslowej sektora obronnego
wymaga lepszego uwzglednienia aspektu podwoédjnego zastosowania kluczowych
technologii i materialow. Cyfrowa, zaawansowana elektronika, taczno$¢ czy chemikalia —
wszystkie sg kluczowymi elementami unijnego programu na rzecz konkurencyjnosci,
a takze odpornos$ci obronnej. W strategii na rzecz unii gotowosci podkreslono, ze UE musi
uwzgledni¢ kwestie podwojnego zastosowania we wszystkich swoich inwestycjach
w infrastrukture i w planowaniu zdolnosci, w kontek$cie mobilno$ci wojskowej, masowej
ewakuacji, bezpiecznej komunikacji 1tacznosci, bezpieczenstwa morskiego, zdolnosci
w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz zasobow iuslug kosmicznych. Aby zacheci¢ do

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/697 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092, Dz.U. L 170
z12.5.2021, s. 149.



takich synergii migdzy innowacjami cywilnymi iobronnymi oraz zapewni¢ rozwdj
krytycznych tancuchow wartosci i dostaw, srodki upraszczajace przyjete w ramach tej
inicjatywy beda mialy zastosowanie, w stosownych przypadkach, do technologii
1 materiatow podwojnego zastosowania.

W niniejszym komunikacie Komisja, opierajac si¢ na do$wiadczeniach i wnioskach
z szeroko zakrojonych konsultacji publicznych, przedstawia ambitne propozycje
dotyczace uproszczenia przepisdw iprograméw w dziedzinie obronnosci, a takze
przepisOw niezwigzanych z obronno$cig, aby usung¢ bariery regulacyjne i utatwic
gotowos$¢ obronng UE irozbudowe przemystu. Ponadto w niniejszym komunikacie
przedstawiono bardziej przejrzyste interpretacje odstepstw dostepnych w przepisach UE,
ktorych panstwa cztonkowskie mogly nie wykorzystywaé w pefni.

1. Ustawodawstwo UE w dziedzinie obronnosci i programy
wspierajace przemyst obronny

Zamowienia w dziedzinie obronnosci

Dyrektywa w sprawie zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
newralgicznego(’) ma na celu zapewnienie warunkéw funkcjonowania ogélnounijnego
rynku produktow zwigzanych z obronnos$cig. Zainteresowane strony czesto uwazajg
jednak, ze procedury przewidziane w dyrektywie sa nadmiernie skomplikowane
iucigzliwe i wymagaja niewspolmiernych zasobow ze strony panstw cztonkowskich.
Konieczne jest zatem uproszczenie przepisow dyrektywy, przy jednoczesnym
zapewnieniu osiaggniecia jej celow, w szczegolnosci poprzez umozliwienie sprawniejszych
1 skuteczniejszych procesow udzielania zamoéwien w dziedzinie obronno$ci. Pozwoli to
panstwom cztonkowskim skoncentrowa¢ si¢ na najbardziej kluczowych zamoéwieniach,
skuteczniej przydziela¢ zasoby, atakze zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla
przemystu.

Chociaz pelny przeglad dyrektywy zaplanowano na 2026 r., nalezy juz teraz uprosci¢
przepisy dotyczace zamodwien, aby sprosta¢ pilnej potrzebie 1 priorytetowi odbudowy
zdolnosci  obronnych Europy, zapewni¢ wigkszg elastyczno$¢ zamowieniom
realizowanym na zasadzie wspOlpracy przez kilka panstw cztonkowskich oraz
przyspieszy¢ pozyskiwanie innowacyjnych rozwigzan niezbgednych do osiagnigcia
gotowosci obronnej do 2030 r. Dostepnos¢ zamoéwien publicznych i1 dlugoterminowa
przewidywalno$¢ popytu sa najistotniejszymi czynnikami umozliwiajagcymi przemystowi
zwigkszenie zdolnos$ci produkcyjnych 1 osiggniecie celow w zakresie gotowosci obronnej.
W tym celu Komisja proponuje podwyzszenie progéw stosowania dyrektywy do 900 000
EUR w przypadku zaméwien na dostawy 1 ustugi. Dzigki temu z zakresu stosowania
dyrektywy wylaczy si¢ znaczng liczbe mniejszych zamowien, ktore maja nieznaczny
wptyw na rynek wewnetrzny, co przyniesie korzy$ci gospodarcze panstwom
cztonkowskim i wnioskodawcom ze wzgledu na zmniejszenie obcigzen administracyjnych
1 ekonomicznych.

Wydatki panstw cztonkowskich na innowacje w dziedzinie obronno$ci sa niskie
1rozproszone, co ma negatywny wplyw na nowe przelomowe technologie majace

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnos$ci ibezpieczenstwa izmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE, Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.
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kluczowe znaczenie dla przysztych zdolnosci obronnych. Utatwienie realizacji zaméwien
na innowacyjne rozwigzania przyczyni si¢ do transformacji obronnosci poprzez innowacje
radykalne, poniewaz nowe technologie fundamentalnie zmieniajg charakter dzialan
wojennych w kilku dziedzinach (np. sztuczna inteligencja, chmura obliczeniowa
i obliczenia kwantowe, zaawansowana i bezpieczna laczno$é, systemy autonomiczne).
Nowa mozliwo$¢ bezposredniego udzielania zamdwien na innowacyjne produkty i ushugi
bedace  wynikiem rownoleglych  ikonkurencyjnych  projektow  badawczych
zakontraktowanych przez panstwa cztonkowskie jest odpowiednia dla najbardziej
pionierskich projektéw badawczo-rozwojowych, w przypadku ktorych okreslenie
oczekiwanych wynikow nie jest mozliwe na poczatku udzielania zamdéwien na prace
badawczo-rozwojowe. W potaczeniu z szybszymi procedurami dla innowacyjnych
zamoOwien 1projektow opartych na wspotpracy, wtym poprzez wprowadzenie
uproszczonej procedury partnerstwa innowacyjnego oraz doprecyzowanie zasad
zamawiania wynikéw projektow finansowanych w ramach EFO, utatwi ptynne przejscie
od badan do fazy zamodwien, umozliwiajac panstwom cztonkowskim szybkie
wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan opracowanych w ramach tych projektow.

Biorgec pod uwage wymagajace tempo, w jakim panstwa cztonkowskie musza obecnie
uzupetnia¢ swoje arsenaly, konieczne jest rowniez korzystanie zjuz dostepnych
produktow zwigzanych z obronno$cig. Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim szybkie
zamawianie identycznego, tatwo dostgpnego sprzetu, procedura negocjacyjna bez
uprzedniej publikacji ogltoszenia o zaméwieniu powinna zosta¢ tymczasowo rozszerzona
na zamdéwienia realizowane na zasadzie wspotpracy i na utrzymanie. Umozliwitoby to
panstwom cztonkowskim lgczenie zasobow i osiggniecie korzysci skali z mys$la o szybkim
pozyskiwaniu sprzetu i zdolno$ci. Zmiana ta stanowi rdwniez uzupelnienie istniejace]
elastycznosci przewidzianej w dyrektywie na wypadek pilnej koniecznosci wynikajacej
z sytuacji kryzysowej, ktéra obejmuje zdarzenia szkody spodziewane w przysztosci(®),
w tym dzialania wojenne o duzej intensywnosci na granicach UE i1 wiarygodne zagrozenia
dla bezpieczenstwa Unii 1 jej panstw cztonkowskich.

Dodatkowa elastyczno§¢ w umowach ramowych zokresem obowigzywania
przedluzonym do 10 lat i otwarciem na inne panstwa cztonkowskie, zgodnie z propozycja
zawartg w rozporzadzeniu ustanawiajacym Program na rzecz europejskiego przemystu
obronnego (EDIP)(’) pomoze panstwom czlonkowskim szybciej osiggnaé swoje cele
w zakresie zdolnos$ci, po nizszych kosztach 1przy zwigkszonej interoperacyjnosci.
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego przegladu krajowych przepisow
dotyczacych zamoéwien publicznych w celu usunigcia dodatkowych obcigzen dla
uczestnikow postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego (wystgpowania zjawiska
»gold-plating”).  Zniesienie = obowigzkéw  panstw  cztonkowskich — w zakresie
sprawozdawczoS$ci statystycznej ograniczy biurokracjg, natomiast stosowanie dyrektywy

(°) Definicja ,,sytuacji kryzysowej” zawarta w art. 1 pkt 10 dyrektywy 2009/81/WE obejmuje scenariusze,
w ktorych ,,zdarzenie [szkody] nalezy uzna¢ za nieuchronne”.

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Program na
rzecz europejskiego przemyshu obronnego oraz ramy $rodkow zapewniajgcych terminowa dostepnosé
i dostawy produktow zwigzanych z obronnoscia (,,EDIP”), 5.3.2024, COM(2024) 150 final.



w sprawie efektywnoéci energetycznej(®) do sektora obronnosci zostanie wyjasnione
w ocenie dyrektywy w 2026 .

Wewngtrzunijne transfery produktow zwigzanych 7 obronnoscig

Szybkie transfery produktéw zwigzanych z obronnoscig w Unii majg zasadnicze znaczenie
dla mobilizacji pelnych zdolno$ci przemystowych i technologicznych w catej Unii oraz
osiggniecia synergii, korzysci skali, innowacji i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.
Zainteresowane strony biorgce udziat w konsultacjach publicznych wskazaty na brak
harmonizacji systemow kontroli panstw cztonkowskich, niewystarczajgce wykorzystanie
generalnych zezwolen na transfer (ktore sg kluczowym narzedziem upraszczajacym(®)
przewidzianym w dyrektywie) i zaapelowaly o wyeliminowanie ztozonos$ci i opdznien
zwigzanych z kontrolg transferow wewnatrzunijnych. Zwrocity rowniez uwage na waskie
gardta wynikajace z braku terminowych zezwolen na transfery w ramach realizacji
projektow EFO oraz na duze obcigzenie zwigzane z zarzadzaniem wieloma krajowymi
certyfikatami uzytkownika koncowego lub innymi formami =zakazu transferéw
wewnatrzunijnych.

W  odniesieniu do kompetencji okreslonych w Traktatach Komisja bedzie S$cisle
wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu uproszczenia transferéw produktéw
zwigzanych z obronno$ciag do sit zbrojnych panstw cztonkowskich, transferow
w tancuchach dostaw i transferéw w ramach projektéw finansowanych przez UE, a takze
zarzadzania certyfikatami uzytkownika koncowego. Proponowane zmiany znacznie
zmniejszg opoOznienia w realizacji projektow i ogranicza biurokracje dla uczestnikow
projektow EFO. Pafistwa czlonkowskie moga zwolni¢ kolejne kategorie transferow
z obowigzku uzyskania uprzedniego zezwolenia izacheca si¢ je do zwigkszenia
stosowania generalnych zezwolen na transfer oraz rozszerzenia i harmonizacji ich zakresu.
Rozszerzenie korzysci wynikajacych z generalnych zezwolen na transfer na transfery
dokonywane przez -certyfikowane przedsigbiorstwa zacheci przedsigbiorstwa do
certyfikacji 1irozwinigtych programéw zgodnosci w zakresie kontroli transferéw
wewnatrzunijnych, ajednocze$nie znacznie zmniejszy powigzane obcigZenie
administracyjne. Aby ulatwi¢ transakcje transgraniczne w lancuchach dostaw
1 przyspieszy¢ wzrost produkcji, zgodnie z dyrektywa w sprawie wewnatrzunijnych
transferow produktow zwigzanych z obronno$cia('’), Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do powstrzymania si¢ od ograniczen transferOw wewnatrzunijnych
w odniesieniu do komponentow, ktore majg by¢ wbudowane w produkt koncowy w innym
panstwie cztonkowskim inie moga by¢ przedmiotem powrotnego wywozu oddzielnie,
przynajmniej poprzez wdrozenie zasady de minimis stosowanej juz przez niektore panstwa
cztonkowskie. Ponadto Komisja proponuje uproszczenie obowiazkdéw sprawozdawczych
w odniesieniu do transferow technologii niematerialnych.

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona),
Dz.U. L 231 220.9.2023, s. 1.

(°) Generalne zezwolenia na transfer umozliwiaja zastapienie kontroli ex ante (kontrola przed transferem)
kontrolg ex post (kontrola po dokonaniu transferu). Zmiana ta umozliwia zazwyczaj wykonanie transferu
w terminie od jednego do trzech dni. Z kolei $redni czas, w ktérym organy kontrolujace przetwarzaja
zwykte indywidualne zezwolenie na transfer ex ante, mozna szacowa¢ na okoto 67 tygodni, przy czym
procedury wydawania zezwolen czgsto trwaja znacznie dluzej.

(1% Art. 4 ust. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych z obronnoscia we Wspolnocie, Dz.U. L 146
z10.6.2009, s. 1.



Europejski Fundusz Obronny (EFO)

Europejski Fundusz Obronny jest jedynym unijnym instrumentem wspierajacym wspolne
badania irozwdj w dziedzinie obronno$ci. Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena
srodokresowa funduszu oraz szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami
potwierdzity jego ogélng skuteczno$¢ i przydatnos¢, przy czym podkre§lono potrzebg
dalszego uproszczenia procedur i zmniejszenia obcigzen administracyjnych. W zwigzku
z tym Komisja proponuje wigksza elastycznos¢ we wdrazaniu EFO.

Komisja proponuje doprecyzowanie i uproszczenie kryteriow wyboru na potrzeby oceny
wnioskow i wprowadza mozliwo$¢ wyboru wylacznie najistotniejszych kryteriow wyboru
w oparciu o cele zaproszen do sktadania wnioskow, co sprawi, ze proces oceny bedzie
szybszy, sprawniejszy i mniej ucigzliwy. Mozliwos¢ wdrazania EFO za pomocg rocznych
lub wieloletnich programéw prac, wraz z wyjasnieniem zasad bezposredniego
przyznawania dotacji, atakze szersze mozliwosci zarzadzania posredniego zapewnia
wiekszg elastycznos$¢ i1 przewidywalnos¢ w planowaniu i realizacji projektow EFO przy
sprawnym procesie zarzadzania 1mniejszych obcigzeniach administracyjnych.
W nawigzaniu do wniosku w sprawie czwartego obszaru inwestycji w technologie
obronne w ramach Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)('!)
Komisja proponuje uproszczenia w zakresie przedkomercyjnych zaméwien publicznych
iprawa dostepu wspotinansujacych panstw cztonkowskich do wynikow projektow
rozwojowych w celu mozliwie najszybszego uruchomienia projektéw EFO, co pobudzi
innowacje i przetomowe technologie w dziedzinie obronnosci.

Ponadto Komisja wprowadzi dodatkowe $rodki, aby przyspieszy¢ ocen¢ wnioskow
i skroci¢ czas podpisywania umow o udzielenie dotacji i dokonywania ptatnosci, takie jak
wyzszy poziom podwykonawstwa (powyzej 30 %), przedluzenie waznos$ci ocen kontroli
wlasnosci dla beneficjentoéw z 18 do co najmniej 36 miesigcy oraz wprowadzenie
standardowej klauzuli zakazujacej ponownego transferu. Aby odpowiedzie¢ na apele
zainteresowanych stron dotyczace prostego 1 bezpiecznego systemu wymiany informacji
poufnych 1iszczegdlnie chronionych, Komisja, panstwa czlonkowskie 1 przemyst
stopniowo wprowadzaja system SUE (Secret de [’Union Européenne) w celu wyposazenia
wszystkich panstw cztonkowskich na poczatku 2026 r., po zakofczeniu przez panstwa
cztonkowskie niezbednych procedur akredytacji 1 akceptacji, przy czym rozwaza si¢
ustanowienie chmury niejawnej do celow wymiany informacji akredytowanych do
poziomu RESTREINT UE/EU RESTRICTED w ramach realizacji projektow niejawnych
dotyczacych obronnosci. Uproszczenia wprowadzone w niniejszym pakiecie zbiorczym
moga by¢ stosowane z mocg wsteczng do juz realizowanych projektow EFO.

Zgodnie z bialg ksiega, w ktorej wezwano do zwigkszenia udziatu Ukrainy w dziataniach
EFO 1zaciesnienia wspoOtpracy miedzy UE a Ukraing, koszty testowania dzialan
prowadzonych w Ukrainie powinny kwalifikowa¢ si¢ do finansowania w ramach EFO.
Pozwoliloby to europejskiej bazie technologiczno-przemystowej sektora obronnego na
wykorzystanie aktywnej sytuacji wojennej w Ukrainie w odniesieniu do testowania
(zdolnosci do szybkiego testowania, testowania prowadzonego w trybie 24-godzinnym
oraz testowania w warunkach pola walki), umozliwiajac szybkie wlaczenie informacji

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy
2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241,
PE/11/2024/REV/1: Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024.
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zwrotnych z obecnych dziatah nowoczesnej wojny do procesu rozwoju technologii
1 produktow obronnych.

2. Unijne przepisy i programy niezwigzane z obronnoscia

Wyeliminowanie waqskich gardel ipelne wykorzystanie Scieiek poprawy gotowosci
obronnej

Procesy wydawania zezwolen na inwestycje w przemyst obronny i dzialania w zakresie
gotowosci obronnej sg czesto zbyt dlugie 1 ucigzliwe. W celu ich przyspieszenia konieczne
jest zapewnienie, aby procesy oceny oddzialywania na $rodowisko i zgodnosé
z przepisami prawa ochrony srodowiska (np. w zakresie planowania zagospodarowania
terenow miejskich/wiejskich, ocen oddziatlywania na srodowisko, hatasu, ochrony siedlisk
1 ptakoéw, gospodarki wodnej 1 gospodarowania odpadami) sprzyjalty osiggnieciu
gotowos$ci obronnej w obecnej sytuacji. Procesy te — przyjete w czasie pokoju — musza
teraz uwzglednia¢ przyspieszone procedury wydawania zezwolen dostosowane do pilnych
potrzeb w zakresie gotowosci obronnej, tak aby utatwi¢ masowe i szybkie zwigkszenie
inwestycji w przemyst obronny 1idziatan w dziedzinie gotowosci obronnej, ktére
wymagaja wigkszej elastyczno$ci imaja zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia
pojawiajacych sie potrzeb w obszarze bezpieczenstwa.

Chociaz udzielanie zezwolen lezy w gestii panstw cztonkowskich, w prawie Unii
okreslono pewne przepisy dotyczace zezwolen, w tym m.in. oceny oddzialywania na
srodowisko. Kluczowe znaczenie ma usprawnienie, uproszczenie i przyspieszenie
wszystkich procesow wydawania zezwolen na inwestycje w przemyst obronny i dziatania
w zakresie gotowos$ci obronnej, przy jednoczesnym zapewnieniu w catej Unii
sprawniejszego stosowania norm ochrony §rodowiska i ludzi. Mozna to osiggna¢ w drodze
ustanowienia przyspieszonych i priorytetowych krajowych procesow wydawania
zezwolen we wspodlpracy z pojedynczym punktem kontaktowym dla przemystu, aby
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i przyspieszy¢ proces wydawania zezwolen na
dziatania w zakresie gotowos$ci obronnej. Na wniosek panstw cztonkowskich Komisja jest
gotowa zapewni¢ doradztwo i1 budowanie zdolno$ci przy ustanawianiu przyspieszonego
systemu wydawania zezwolen.

Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie wysokich norm ochrony §rodowiska i1 zdrowia ludzi
poprzez stosowanie unijnych przepisow o ochronie $rodowiska, przy jednoczesnym
zapewnieniu osiggnigcia celu, jakim jest gotowos¢ obronna do 2030 r. Chociaz wigkszos¢
unijnych przepisOw w zakresie ochrony srodowiska obejmuje odstepstwa dotyczace celow
publicznych, rozbiezne interpretacje 1wdrazanie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich prowadza do ztoZono$ci 1 niepewnosci majacych zastosowanie przepisow
dotyczacych inwestycji w obronno$¢. Komisja niniejszym wyjasnia, ze panstwa
cztonkowskie mogg korzysta¢ z istniejagcych odstepstw w réznych przepisach Unii('?)

('?) Na przyktad przewidzianych w dyrektywie siedliskowej (dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory: Dz.U. L 206 z 22.7.1992,
s. 7), ramowej dyrektywie wodnej (dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej: Dz.U.
L 327 z22.12.2000, s. 1), dyrektywie ptasiej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (wersja ujednolicona):
Dz.U.L 202z 26.1.2010, s. 7) oraz rozporzadzeniu w sprawie przemieszczania odpadow (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1157 zdnia 11 kwietnia 2024r. wsprawie



przewidzianych w odniesieniu do ,, nadrzednego interesu publicznego”, ,, bezpieczenstwa
publicznego” lub ,,sytuacji kryzysowej”, aby uwzgledni¢ wich zakresie gotowos¢
obronng, w tym przemystowe i rzadowe inwestycje w obronno$¢ oraz dziatania w zakresie
gotowosci obronnej. W przypadku stosowania srodkow kompensujacych lub tagodzacych
srodki te powinny zapewnia¢ osiggniecie celoéw prawodawstwa oraz by¢ proporcjonalne
do kwestii dotyczacych gotowosci obronnej, tak aby mozna bylo terminowo osiggnac¢ cel
dotyczacy gotowosci obronnej na 2030 r. Dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko(!®) przewiduje wylaczenie dla przedsiewzigé niezbednych do celow
obronnych, ktére moze by¢ rowniez wykorzystywane w odniesieniu do projektow
1 dziatan w zakresie gotowosci obronnej. Ponadto dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego('#) oraz w sprawie ograniczenia stosowania substancji
niebezpiecznych(!) zawieraja wylaczenie do celéow wojskowych, ktore obejmuje cel
gotowosci obronne;j.

Unijny dorobek prawny w dziedzinie chemikaliow odegrat zasadniczg role w utrzymaniu
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i$rodowiska, utatwiajac swobodny
przeptyw substancji na rynku wewnetrznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu korzysci
spoteczno-gospodarczych. Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa pracy
1 dobrych warunkoéw pracy ma réwniez kluczowe znaczenie dla zwigkszenia atrakcyjnosci
sektora obronnego jako opcji zatrudnienia, przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznego
osiggnigcia celow w zakresie gotowo$ci obronne;.

Obecnie unijny dorobek prawny w dziedzinie chemikaliow nie przewiduje wyraznie
wczesnej oceny wplywu na przemyst obronny w procesach zakazu lub ograniczania
stosowania substancji chemicznych w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH)('®) Komisja zauwaza, ze mozliwo$¢ dopuszczenia zwolnienia w interesie
obrony przewidziano juz w rozporzadzeniu REACH, ale w niektérych panstwach
cztonkowskich takie zwolnienie w interesie obrony jest stosowane w sposob restrykcyjny.
Ponadto to wylaczenie jest stosowane w sposob dorazny, co nie jest zgodne z celem
dotyczacym gotowosci obronnej na2030r. ani z wymogami dotyczacymi pilnego
zwigkszenia produkcji obronnej do2030r. W zwigzku ztym Komisja proponuje
rozszerzenie warunkoéw stosowania zwolnienia krajowego na mocy rozporzadzenia
REACH i zachgca panstwa cztonkowskie do wykorzystania jego petnego potencjatu do

przemieszczania odpadoéw, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056 oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006: PE/84/2023/REV/1: Dz.U. L, 2024/1157, 30.4.2024).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne iprywatne na Srodowisko (tekst
jednolity), Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1.

(") Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE), Dz.U. L 37 z 13.2.2003, s. 24.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/65/UE zdnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzgcie elektrycznym
i elektronicznym, Dz.U. L 37 z 13.2.2003, s. 19.

('%) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE, Dz.U. L 396 z 30.12.2006.



zaspokojenia potrzeb obronnych, w tym realizacji dziatah w zakresie gotowosci obronne;.
Planowane przez Komisje uproszczenie REACH ma na celu wyrazne uwzglednienie celu
dotyczacego gotowosci obronnej, aby zapewni¢ kompleksowa ocen¢ kwestii obronnych,
w tym posredniego wplywu na tancuchy dostaw w dziedzinie obronnosci. Umozliwitoby
to wczesng ipetng oceng celu dotyczacego gotowosci obronnej, wtym posredniego
wptywu na tancuchy dostaw w dziedzinie obronnosci. Aby zapewni¢ spdjnos¢ unijnego
dorobku prawnego UE w dziedzinie chemikaliéw, w rozporzadzeniach w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania('’) oraz w sprawie produktow biobdjczych('®)
proponuje si¢ podobne zwolnienie. Jezeli chodzi o rozporzadzenie dotyczace trwatych
zanieczyszczen organicznych('®), ktére wdraza konwencje sztokholmska, Komisja
proponuje, aby potrzeby w zakresie gotowosci obronnej byly zaspokajane na etapach
przygotowawczych UE przed ustanowieniem w konwencji zakazow lub ograniczen na
szczeblu mi¢dzynarodowym, poniewaz to wilasnie na tym etapie mozna rozwazyé
ewentualne zwolnienia. Ponadto panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ zwolnienia
z wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w celu ochrony informacji szczegdlnie
chronionych w oparciu o interesy bezpieczenstwa narodowego lub unijnego.

W ramach wzmacniania zdolnosci produkcyjnych przemystu obronnego Unii, aby moc
naby¢ zdolnosci krytyczne, ktorych obecnie brakuje, przemyst obronny i sity zbrojne
muszg dokonywaé przywozu sprzetu obronnego, komponentéw i surowcdéw obronnych
spoza Unii w szybki, sprawny i racjonalny pod wzgledem kosztoéw sposob. W tym celu
Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania mozliwosci
zawieszenia nalezno$ci celnych przywozowych na niektére rodzaje broni i sprzetu
wojskowego przywozone przez organy obrony wojskowej z panstw trzecich lub w ich
imieniu(*°). Ponadto zwolnienie z cet majacych zastosowanie do niektérych rodzajow
wyrobow przemystowych, surowcow, potproduktow lub komponentow przywozonych
z panstw trzecich(?!) w ramach systemu autonomicznych zawieszen i kontyngentow
taryfowych, przy jednoczesnym dalszym promowaniu izwigkszaniu w mozliwie
najwigkszym stopniu krajowych zdolnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do surowcow,
mogloby rowniez zosta¢ wykorzystane do poprawy konkurencyjnos$ci sektora obronnego,
a tym samym do wzmocnienia gotowosci obronnej Unii.

Potencjal niektorych technologii w zakresie przewagi obronnej, takich jak sztuczna
inteligencja, jest wazng dzwignig, ktorg nalezy pilnie wzmocni¢ na szczeblu europejskim.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 zdnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania ipakowania substancji i mieszanin, zmieniajace iuchylajace
dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, Dz.U. L
353 231.12.2008, s. 1.

('*) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych, Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwalych zanieczyszczen organicznych (przeksztatcenie), PE/61/2019/REV/1, Dz.U. L 169 z 25.6.2019,
s. 45.

(*%) Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2278 z dnia 20 grudnia 2021 r. zawieszajace cta wspolnej taryfy
celnej, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, na niektére produkty
rolne i przemystowe oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1387/2013, Dz.U. L 466 z29.12.2021, s.
1, zmienione.

(?") Komunikat Komisji dotyczacy autonomicznych zawieszen i kontyngentow taryfowych, Dz.U. C 363
z 13.12.2011, s. 6.
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Akt Unii Europejskiej w sprawie sztucznej inteligencji(*?) promuje rozwdj systemow
sztucznej inteligencji zgodnie z podejSciem opartym na analizie ryzyka, wprowadzajac
przepisy wspotmierne do ryzyka. Nie reguluje on badan przed wprowadzeniem do obrotu
we wszystkich dziedzinach, wtym w obronnos$ci, atakze rozwoju i wykorzystania
sztucznej inteligencji wytacznie do celow wojskowych, obronnych lub bezpieczenstwa
narodowego. Komisja przypomina, ze panstwa cztonkowskie mogg tworzy¢ piaskownice
regulacyjne, ktéore moga wspiera¢ elastyczny iszybki rozwdj systemow sztucznej
inteligencji wysokiego ryzyka istotnych dla celow wojskowych 1obronnych, aby
umozliwi¢ bezpieczny pod wzgledem prawnym rozwdj i testowanie.

Ulatwianie inwestycji publicznych i prywatnych w sektorze obronnym

Bez uszczerbku dla art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) reguty
konkurencji maja zastosowanie do obronno$ci 1przyczyniajg si¢ do lepszego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Jednoczesnie nie powinny one stanowi¢ przeszkody
dla pilnego rozwoju sektora, jego wkladu w osiggniecie celu ,,gotowosci obronnej
do 2030 r.” oraz zdolnosci panstw cztonkowskich do skutecznego reagowania na
wyzwania zwigzane z pogarszajacym si¢ Srodowiskiem geopolitycznym. Komisja
nalezycie uwzglednia specyfike przemystu obronnego i europejskiego rynku wyposazenia
obronnego oraz ich wklad w osiagniecie celu, jakim jest zapewnienie gotowosci obronnej,
w ramach egzekwowania przepisow dotyczacych konkurencji (faczenie przedsigbiorstw,
przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym 1 kontrola pomocy panstwa).

Unijny system kontroli laczenia przedsi¢biorstw ma na celu utrzymanie dobrze
funkcjonujacych rynkow, w tym w sektorze obronnym. Gotowo$¢ obronna europejskiego
przemystu zalezy w duzym stopniu od konkurencyjnych rynkéw, ktéore moga zapewnié
najnowoczesniejsze technologie iinnowacje, atakze od odpowiednich i sprawnych
zdolnosci produkcyjnych, przy jednoczesnym dopilnowaniu, aby koncentracje nie
prowadzily do pozioméw sity rynkowej, ktore prawdopodobnie zwigkszg koszty dla
budzetow panstw cztonkowskich. W ramach trwajacego przegladu wytycznych w sprawie
faczenia przedsigbiorstw Komisja nada odpowiednia wagg¢ zmienionym warunkom
bezpieczenstwa 1 obronnos$ci oraz bedzie zabiega¢ o opinie zainteresowanych stron, aby
skutecznie zaja¢ sie tymi aspektami. Komisja oceni w szczegodlnosci ogdlne korzysci
wynikajace ze wzmocnionej obronnosci 1 bezpieczenstwa w Unii, co doprowadzi do
zwigkszenia wydajnosci.

Jezeli chodzi o przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym, Komisja jest gotowa
zapewni¢ przemyslowi europejskiemu wytyczne dotyczace projektow wspolpracy
przedsigbiorstw w sektorze obronnym, w szczegolnosci gdy taka wspolpraca jest
konieczna do zwigkszenia produkcji lub gdy w przeciwnym razie pojedyncze
przedsigbiorstwa nie bylyby w stanie samodzielnie opracowa¢ ani wyprodukowac
produktu. Moze to rowniez dotyczy¢ wspolnych zaméwien na surowce realizowanych
przez przedsigbiorstwa z sektora obronnosci. Oceniajac takie umowy, Komisja wezmie
réwniez pod uwage wygenerowane korzysci, w tym na przyklad pozytywne skutki takiej

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie
sztucznej inteligencji), PE/24/2024/REV/1, Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024.
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wspotpracy pod wzgledem gotowosci obronnej, odpornosci tancuchow dostaw
w dziedzinie obronnosci 1 rynku wewngtrznego.

Znaczne inwestycje publiczne i prywatne maja zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
skali dziatalno$ci przemystu, aby osiaggna¢ cel gotowosci obronnej UE do 2030r.
W ramach tego przedsigwzigcia panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ mozliwosci
oferowane w $rodokresowym przegladzie funduszy objetych polityka spdjnosci na
wspieranie zdolnoéci przemyshi obronnego imobilnoéci wojskowej(*}). Moga one
rowniez wykorzystywac zasoby ze swoich planow odbudowy i1 zwigkszania odpornosci na
zastrzyki kapitatowe w krajowych bankach prorozwojowych i krajowych instytucjach
prorozwojowych, a takze na wktady w unijne programy tacznosci satelitarnej i Program
na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIP), jak podkreslono w komunikacie
,,JNextGenerationEU — droga do 2026 r.”(**). Aby umozliwié¢ wniesienie wktadu do EDIP,
konieczne jest bardzo szybkie sfinalizowanie trwajacych rozmow  trdjstronnych
w kwestiach ustawodawczych oraz wprowadzenie odpowiedniego przepisu. Te
dodatkowe mozliwosci wykorzystania funduszy UE na obronno$¢ zwickszaja ilos¢
dostepnych zasobow, a tym samym uzasadniajg usuwanie niepotrzebnych przeszkod lub
obcigzen administracyjnych utrudniajacych skuteczne wdrazanie inwestycji w obronnos¢é.

W tym konteks$cie, po pierwsze, srodki panstwowe majace na celu wspieranie inwestycji
w 0g6lng infrastrukture, takich jak poszerzenie tuneli kolejowych lub wzmocnienie
mostéw drogowych lub kolejowych w celu utworzenia korytarzy mobilnosci, nie stanowia
pomocy panstwa, poniewaz s3 to dziatlania publiczne zwigzane z wykonywaniem
prerogatyw panstwa. To samo dotyczy funkcji sit zbrojnych panstw cztonkowskich, ktore
zasadniczo réwniez wchodza w zakres dzialan publicznych. Panstwa cztonkowskie nie
muszg zgltaszaé tych srodkow Komisji.

Po drugie, w obecnym kontekscie istnieje istotny interes unijny i krajowy w zwigkszeniu
produkcji obronnej oraz obserwowana niedostateczna zdolno$¢ podmiotow
gospodarczych do reagowania na t¢ potrzeb¢ w odpowiednim czasie ze wzgledu na szereg
obiektywnych czynnikéw (np. rozdrobnienie rynkéw zamowien publicznych, niepewnos¢
popytu w czasie, dostep do finansowania). W zwigzku z tym mozna zwykle uznac, ze
szczegblny przypadek srodkdw pomocy panstwa wspierajacych inwestycje w zdolno$ci
produkcyjne w zakresie produktéw 1iuslug zwigzanych zobronnos$cia wspiera
podstawowe interesy bezpieczenstwa bez negatywnego wplywu na warunki konkurencji
na rynku wewnetrznym, a zatem wchodzitby w zakres art. 346 TFUE. W przypadku gdy
art. 346 TFUE ma zastosowanie do $srodkow pomocy panstwa, panstwa cztonkowskie nie
musza zglasza¢ takich srodkow Komisji. Zgodnie z art. 346 TFUE 1 zwigzanym z nim
orzecznictwem  konieczno$¢ i proporcjonalno$¢  krajowych  $rodkow  ochrony
podstawowych interesOw bezpieczenstwa bada si¢ indywidualnie dla kazdego takiego
srodka, z uwzglednieniem jego kontekstu i skutkow. Takie ustalenie dotyczace srodkow
pomocy panstwa pozostaje zatem bez uszczerbku dla oceny stosowania art. 346 TFUE do
srodkow krajowych majacych wptyw na inne przepisy Unii, np. w obszarze zamowien
publicznych w dziedzinie obronno$ci. Przepisy promujace ogolnoeuropejski rynek
produktow zwigzanych z obronnos$cia poprawiajag warunki ekonomiczne dla inwestycji

(*) Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE) 2021/1153, (UE) 2023/1525 i
(UE) 2024/795 w odniesieniu do tworzenia zach¢t do inwestycji zwiazanych z obronnoscia w budzecie
UE w celu wdrozenia planu ReArm Europe, COM(2025) 188 final z 22.4.2025.

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, NextGenerationEU — droga do 2026 .,
4.6.2025, COM(2025) 310 final.
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w produkcje obronng, a tym samym zwigkszaja bezpieczenstwo Unii i jej poszczegolnych
panstw cztonkowskich. W dziedzinach innych niz pomoc panstwa wszystkie wnioski
0 odstgpstwo na mocy art. 346 TFUE beda zatem nadal $cisle analizowane.

Po trzecie, w przypadku gdy wsparcie publiczne stanowi pomoc panstwa i nie wchodzi
w zakres art. 346 TFUE, moze ono by¢ objete mozliwosciami zapewnienia zgodnosci
z rynkiem wewnetrznym oferowanymi na podstawie istniejagcych wytycznych iram
prawnych dotyczacych pomocy panstwa lub ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych(?). Taka pomoc, w formie pomocy indywidualnej albo programéw pomocy,
moze réwniez zosta¢ zatwierdzona bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.
Zgodnie ztym przepisem Komisja moze uzna¢ pomoc przeznaczong na ulatwianie
rozwoju niektorych dziatan gospodarczych, w tym rowniez podstawowych naktadow do
produkcji produktow i ustug zwigzanych z obronnoscia, za zgodng z zasadami pomocy
panstwa, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem. Przy ogodlnej ocenie korzy$ci w zestawieniu z negatywnym
wplywem na konkurencje¢ i handel Komisja nalezycie uwzglgedni wkiad danego $rodka
w osiagniecie celu, jakim jest zapewnienie gotowosci obronnej do 2030 r., jak rowniez
specyfike rynku obronnego, gdzie popyt pochodzi od panstw cztonkowskich, ktore
kontroluja nabywanie produktéw i technologii zwigzanych z obronno$cia, w tym wywoz.
Elementy, ktore nalezy uwzglednic jako pozytywne w ogdlnym tescie bilansujagcym, moga
na przyktad obejmowaé fakt przyznawania pomocy w kontekscie programéw UE(*),
wktad inwestycji w zaspokojenie potrzeb Unii w zakresie odpornosci, potrzebe ochrony
przez panstwa cztonkowskie ich podstawowych interesow w dziedzinie bezpieczenstwa,
wspotprace transgraniczng wspierang w ramach projektu, w stosownych przypadkach,
pozytywny wpltyw na interoperacyjnos¢ i bezpieczenstwo dostaw produktow zwigzanych
z obronnoscia lub ich naktadéw w catej Unii(?’), zmniejszenie zaleznosci od panstw
trzecich lub wktad projektu w likwidowanie krytycznych luk w zdolno$ciach obronnych,
wtym miedzy innymi tych okreSlonych w biatej ksigdze iw ramach instrumentu
SAFE(*®).

Komisja bedzie priorytetowo traktowac sprawy majace na celu zapewnienie gotowosci
obronnej, niezaleznie od tego, czy sa zglaszane jako pomoc indywidualna czy jako
programy pomocy. W swojej ocenie Komisja dopilnuje, aby w zakresie, w jakim stanowig
one pomoc panstwa podlegajaca zgloszeniu, wsparcie takie bylo konieczne,
proporcjonalne 1 nie prowadzitlo do nadmiernej rekompensaty. Komisja bedzie zwracac
szczegdlng uwage na kwestie lub wnioski o wyjasnienia zglaszane w kontekscie
przygotowan panstw czlonkowskich do wdrozenia instrumentu SAFE, zgodnie
z harmonogramem okre$§lonym w tym instrumencie(*’), ale réwniez na ocene, czy

() Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

(*%) Takich jak unijne programy przemystu obronnego i fundusze objete polityka spojnosci.
(*) Np. gdy produkty moga zaspokaja¢ potrzeby wielu uzytkownikow w catej Unii, odbywa si¢ to w ramach

zorganizowanych dzialan na rzecz zapewnienia zréznicowanych dostaw.

(*®) Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (,,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego, Dz.U. L, 2025/1106, 28.5.2025.

(*) Panstwa cztonkowskie, ktére chcg otrzymaé pomoc finansowg w ramach instrumentu SAFE, musza
wyrazi¢ zainteresowanie jej otrzymaniem do konca lipca 2025 r. Wkrétce potem otrzymaja one od
Komisji powiadomienie o wstepnych przydziatach kwot pozyczek dostepnych dla kazdego panstwa
cztonkowskiego. Do konca listopada 2025 r. panstwa cztonkowskie beda musiaty ztozy¢ wniosek
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zwigkszenie produkcji obronnej lub zwickszenie skali przemystu obronnego w celu
osiggniecia gotowosci obronnej do 2030 r. skutkuje pewnymi ograniczeniami w sektorach
zwigzanych z obronnos$cig wynikajacymi m.in. z ograniczonego dostepu do finansowania.
W razie potrzeby Komisja przedstawi odpowiednie iterminowe wytyczne dotyczace
oceny wsparcia publicznego dla sektora obronnego(*®). Aby ocenié, czy takie wytyczne sa
potrzebne, a jezeli tak, to jaki powinien by¢ ich mozliwy zakres, Komisja bedzie aktywnie
dazy¢ do uzyskania informacji w drodze statego i zorganizowanego dialogu z panstwami
cztonkowskimi (w tym wspolnie ze wszystkimi wiasciwymi organami, np. organami
odpowiedzialnymi za pomoc panstwa, przemyst i obronnos¢) i1 innymi zainteresowanymi
stronami.

Znaczne zwigkszenie inwestycji publicznych w obronno$¢ jest niezbegdne i pilne, ale
niewystarczajace. W komunikacie w sprawie unii oszczednosci i inwestycji(*!), zgodnie
z biala ksigga w sprawie obronno$ci europejskiej — Gotowos¢ 2030, podkreslono
znaczenie uruchomienia finansowania prywatnego dla przemystu obronnego 1 zauwazono,
ze konieczne sg zdecydowane i pilne dzialania w celu znacznego zwigkszenia mozliwosci
finansowania dla przedsiebiorstw z europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego. Aby europejskie przedsiebiorstwa, w tym MSP i spotki o $redniej
kapitalizacji(*?), byly w stanie osiggaé etap masowej produkcji przemystowej, potrzebny
jest lepszy 1ibardziej elastyczny dostep do kapitatu, wtym do instrumentéw
gwarancyjnych ograniczajacych ryzyko dla inwestoréw. Kapital jest rowniez niezbedny
do szybkiego rozwoju przemystu, ktorego potrzebuje Unia.

W ramach Funduszu InvestEU(*®) operacje z zakresu finansowania lub inwestycji
okreslane jako ,,inwestycje strategiczne”, w tym w dziedzinie obronno$ci, podlegaja
szczegblnym ograniczeniom kwalifikowalno$ci, co moze ogranicza¢ zdolno$¢ do
skutecznego wykorzystania Funduszu InvestEU do wspierania inwestycji w europejska
baze¢ technologiczno-przemystowa sektora obronnego. Komisja proponuje dostosowanie
kryteriow kwalifikowalno$ci dla sektora obronnosci do specyfiki instrumentow
finansowych (instrumentow dluznych, gwarancji dtuznych i finansowania kapitatowego)
oferowanych w ramach Funduszu InvestEU, przy jednoczesnym zachowaniu niezbgdnych
zabezpieczen. Umozliwi to usprawnienie 1 uproszczenie dostgpu do finansowania oraz
pozwoli na lepsze wsparcie wzrostu 1rozwoju europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego.

o pomoc finansowg wraz ze swoim europejskim planem inwestycji w przemysle obronnym. Podpisanie
umowy pozyczki z Komisjg umozliwi panstwom cztonkowskim otrzymanie finansowania.

(*%) Wytyczne dotyczace zgodnoéci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym moga przybieraé rézne formy
w zaleznos$ci od potrzeb, od kompendium odpowiednich precedensow lub noty interpretacyjnej po
samowigzace wytyczne lub ramy Komisji.

(*") Komunikat Komisji ,,Unia oszczednodci iinwestycji: Strategia na rzecz zwiekszenia zamozno$ci
obywateli i konkurencyjnos$ci gospodarczej w UE”: COM(2025) 124 final.

(*?) Zalecenie Komisji (UE) 2025/1099 z dnia 21 maja 2025 r. dotyczace definicji matych spotek o $redniej
kapitalizacji, C/2025/3500, Dz.U. L, 2025/1099.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021 .
ustanawiajace Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017, PE/74/2020/REV/1:
Dz.U.L 107 2 26.3.2021, s. 30.
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Chociaz unijne ramy zrownowazonego finansowania(**) nie uniemozliwiaja finansowania
sektora obronnego, zaro6wno sektor finansowy, jak 1iobronny moga skorzystac
z dodatkowych wyjasnien dotyczacych ich stosowania w formie wytycznych. Aby
zapewni¢ inwestorom pewno$¢ prawa, Komisja wyjasnia, ze jedynie bron zakazana na
mocy migdzynarodowych konwencji o broni, ktorych strong jest wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich, powinna by¢ brana pod uwage w kontekscie wyltaczen dotyczacych
wskaznikow referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego i wskaznikow
referencyjnych transformacji klimatycznej. Ponadto Komisja wyjasnia, ze potrzeby
i specyfika przemystu obronnego s3 wpelni uwzgledniane w obowigzkach
sprawozdawczych w zakresie zréwnowazonego rozwoju, Ww szczegdlnosci przez
doprecyzowanie, ze przemysl obronny czesciej niz inne sektory stosuje przepisy
umozliwiajgce wstrzymanie ujawniania informacji szczegodlnie chronionych (np. na temat
wielkosci dostaw surowcoéw lub niektoérych informacji finansowych zwigzanych ze
zroOwnowazonym rozwojem). W razie potrzeby, w nastepstwie trwajacych przegladow
dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju(*®), Komisja dokona dodatkowych dostosowan w zblizajacym si¢ przegladzie
europejskich standardéow sprawozdawczoéci w zakresie zrownowazonego rozwoju(>®)
w 2025 r. Ponadto w ramach przegladu rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji
zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych(*’) Komisja
przedstawi w razie potrzeby wyjasnienia dotyczace zwigzku miedzy inwestycjami
w obronno$¢ a unijnymi ramami zréwnowazonego rozwoju, aby osiagna¢ cel dotyczacy
gotowosci obronne;.

Rozwijanie umiejetnosci i zapewnianie ram zatrudnienia dostosowanych do gotowosci
obronnej

Wyeliminowanie luk w zdolno$ciach izwigkszenie produkcji obronnej zalezy od
dostegpnosci specjalistycznych umiej¢tnosci 1innowacyjnych talentow w przemysle
obronnym, w tym podmiotow w tancuchu dostaw, od matych i $rednich przedsigbiorstw
po glownych wykonawcow. Europejski sektor obronny dysponuje juz wykwalifikowana
1 wyspecjalizowang kadrg, jednak rozbudowa przemystu obronnego na duzg skale bedzie
wymaga¢ od firm przyciggania, szkolenia i zatrudniania znacznie wigkszej liczby
specjalistow — od technikdw po inzynierow 1 wyspecjalizowanych ekspertow — oraz
dbania, aby ich pracownicy podnosili kwalifikacje 1 nabywali nowe. W tym wzgledzie
warunkiem wstepnym jest zwigkszenie odsetka absolwentow STEM. Unia
umiejetnosci(*®), w tym lezacy u jej podstaw strategiczny plan w dziedzinie ksztalcenia
STEM, utatwi podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji sity roboczej w celu wsparcia przemystu

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088, Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13.

() COM(2025) 81 final.

(*%) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. uzupelniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE w odniesieniu do standardow sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju, C/2023/5303, Dz.U. L, 2023/2772 z 22.12.2023.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2088 zdnia 27 listopada 2019r.
w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze uslug
finansowych, PE/87/2019/REV/1, Dz.U. L 317 2 9.12.2019, s. 1.

(**) Komunikat Komisji ,,Unia umiejetnosci”, COM(2025) 90 final z 5.3.2025.
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obronnego, w tym poprzez wzmocnienie paktu na rzecz umiejetnosci(*”) oraz przeglad
1 wdrozenie ukierunkowanych akademii wumiejetno$ci oraz wspieranie centrow
doskonatosci zawodowej. Komisja begdzie wspiera¢ dodatkowe centra doskonatosci
zawodowe] dla przemystu obronnego, atakze mobilno$¢ pracownikow i edukacje
zwigzang z obronnoscig, zgodnie ze strategia na rzecz europejskiego przemystu
obronnego(*’), w szczegdlnosci poprzez mozliwosci oferowane przez europejskie
programy na rzecz przemystu obronnego i Erasmus+.

Zapewnienie wysokich standardow w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa 1 praw
pracowniczych pracownikow sil zbrojnych i przemystu obronnego ma kluczowe znaczenie
dla osiggnigcia w petni celu, jakim jest gotowo$¢ obronna Europy, oraz dla przyciagnigcia
i zatrzymania wykwalifikowanych pracownikéw. Personel wojskowy 1 pracownicy
przemystu odgrywaja kluczowa role w czasie wojny na naszych granicach, ale takze
w budowaniu dlugotrwatego pokoju w Europie. Dyrektywa w sprawie czasu pracy(*!) jest
kamieniem wegielnym dorobku prawnego UE w dziedzinie zatrudnienia i spraw
socjalnych, chronigcym zdrowie ibezpieczenstwo pracownikéw poprzez minimalne
normy dotyczace godzin pracy iokresow odpoczynku. W dominujagcym krajobrazie
geopolitycznym, aby urzeczywistni¢ sprawnos$¢ obronng i pobudzi¢ rozwoj przemyshu
do 2030 r., przy stosowaniu przepisow dyrektywy nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
cel, jakim jest gotowos¢ obronna. Jezeli chodzi o produkcje przemystowsa i Swiadczenie
powigzanych ustlug w sektorze obronnym, Komisja wyjasnia, ze odstepstwa przewidziane
w dyrektywie(*?) moga byé¢ stosowane w przypadku gwattownego wzrostu dziatalnoéci,
wtym w zakresie gotowos$ci obronnej, oraz zacheca panstwa czlonkowskie do
zapewnienia jasno$ci i pewnosci prawa w odniesieniu do ich stosowania. Jezeli chodzi
o sily zbrojne, Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, Zze dyrektywa moze nie by¢
stosowana w odniesieniu do niektorych konkretnych dziatan, wtym aktywnego
rozmieszczania. Zachowujac istniejaca elastyczno$¢, Komisja bedzie wspotpracowaé
z panstwami czlonkowskimi i partnerami spotecznymi w zakresie stosowania dyrektywy
do personelu wojskowego w sitach zbrojnych, wtym w kwestii zasadno$ci zmiany
dyrektywy w celu rozszerzenia istniejacych zwolnien.

Whnioski

Do Europy powrdcit konflikt zbrojny, a wokot nas mnozg si¢ zagrozenia geostrategiczne
1 hybrydowe. W tym dziesigcioleciu powstanie nowy porzadek miedzynarodowy — jesli
nie chcemy po prostu zaakceptowac konsekwencji, jakie sytuacja ta bedzie miata dla
Europy 1 $wiata, musimy ksztattowac ten nowy porzadek. Nadszedt czas, aby zwigkszy¢
gotowos¢ obronng Europy, ostabiong przez dziesigciolecia niedoinwestowania zdolnos$ci
obronnych, istotne luki w zdolnosciach 1 niepotrzebna biurokracj¢, ktorymi panstwa
cztonkowskie muszg si¢ pilnie zajac.

Masowy wzrost europejskich wydatkéw na obron¢ zapowiedziany w Planie ReArm
Europe/Gotowos¢ 2030, ktoremu towarzyszy specjalny instrument finansowy wspierajacy

(**) Komunikat Komisji w sprawie Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci stuzgcego zapewnieniu
trwatej konkurencyjnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornosci, COM(2020) 274 final z 1.7.2020.

(*%) Wspolny komunikat ,Nowa strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego: osiggnigcie
gotowosci UE dzigki zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu przemystowi obronnemu”,
JOIN(2024) 10 final z 5.3.2024.

(*") Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektorych aspektow organizacji czasu pracy, Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9.

(**) W art. 17 1 18 dyrektywy 2003/88/WE.
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inwestycje panstw cztonkowskich w obronno$¢, wymaga przegladu obowiazujacych
przepisow UE, aby byly one bardziej elastyczne i przyciggaty wigksze inwestycje
w obronnos$¢. Ich stosowanie musi by¢ prostsze, szybsze i bardziej elastyczne. Opierajac
si¢ na wynikach szeroko zakrojonych konsultacji publicznych, a takze na dialogach na
temat strategii i wdrazania prowadzonych z przedstawicielami przemystu i panstwami
cztonkowskimi, w niniejszym pakiecie zbiorczym dotyczacym gotowosci obronnej
proponuje si¢ zmiang¢ sposobu mys$lenia o gotowosci i sprawno$ci obronnej w unijnych
ramach legislacyjnych: usunigcie przeszkod regulacyjnych, uproszczenie i harmonizacj¢
przepisow i procedur, ktore sg specyficzne dla sektora obronnego, a takze przepisow Unii
majacych wptyw na przemyst obronny, ktore nie sg specyficzne dla obronnosci. Stanowi
on odpowiedz na wyzwania zwigzane z przemyslem obronnym, ktére utrudniaja
europejskiej bazie technologiczno-przemystowej sektora obronnego reagowanie
z maksymalng sprawno$cig na obecne zwigkszone potrzeby Unii, w szczeg6lnosci biorac
pod uwage rosngce globalne napigcia 1 wojng napastniczg w Ukrainie.

Historia nie wybacza wahania ani zwlekania. Nasza misjg jest niezalezno$¢ Europy.
Niniejszy europejski pakiet zbiorczy dotyczacy gotowosci obronnej stanowi istotny krok
w kierunku budowy niezaleznej Europy stuzacej utrzymaniu Pax Europaea, wzmacniajac
zdolno$¢ Europy do ochrony pokoju i bezpieczenstwa, tak aby nasza przyszto§¢ mogta by¢
wolna od przymusu i agresji, a kolejne pokolenia mogly zy¢ europejskim marzeniem,
o ktore tak ciezko walczyli jej zatozyciele, w pokoju i dobrobycie, zapobiegajac wojnie
1 wynikajacym z niej masowym ofiarom w ludziach i szkodom wyrzadzonym $rodowisku
naturalnemu.
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