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Souhrnny bali¢ek v oblasti obranné pripravenosti

Evropa celi akutni arostouci hrozbé. Mir v Evropé zajistime jediné tak, ze budeme
pripraveni odstrasit ty, kdo by nam chtéli ublizit. Do Evropy se vratil ozbrojeny konflikt
vysoké intenzity a byl zpochybnén mezinarodni fad nastoleny po druhé svétové valce a
studené¢ valce. Jak je uvedeno ve Spolecné bilé knize o budoucnosti evropské obrany 2030
() (dale jen ,,bila kniha®), ,,/p]ocinaje druhou polovinou tohoto desetileti se vsak bude
formovat novy mezinarodni rad. Pokud nebudeme tento rad utvaret, a to v nasem regionu
i mimo néj, budeme jen pasivné prijimat vysledky tohoto obdobi mezistatniho soupereni se
vSemi negativnimi disledky, ktere z toho mohou vyplynout, véetné realnych vyhlidek na
totalni valku.*

V dnesnim rychle se vyvijejicim svété se zmeénilo 1 nase bezpecnostni prostiedi. Hrozby,
kterym celime, jsou vétsi a globalngjsi, pofinaje mocnymi sit€émi organizované trestné
¢innosti a terorismu az po hybridni hrozby, které jsou ziveny dezinformacemi, strachem a
sabotazemi nasi kritické infrastruktury, casto ze strany neptatelskych zahrani¢nich aktért.
Ty pfimo ohroZuji na§ zplsob Zivota a nasi schopnost rozhodovat o vlastni budoucnosti
prostfednictvim demokratickych procesti. Ackoli Unie neni ve valce, vysoce intenzivni
konflikt odehravajici se na jejich hranicich a agresivni postoj Ruska znamenaji, Ze Evropa
se nachazi v situaci, kterd neni mirova, a ze nasi bezpecnost a cil budovat budoucnost bez
natlaku a agrese nelze povazovat za samoziejmost. Byli jsme svédky toho, jak Rusko
zneuzivalo vyvoz plynu jako zbrané, coz vedlo k nejistoté¢ dodavek a prudkému nartistu
cen, a jak se Umysln€ zaméfilo na energetickou infrastrukturu na Ukrajiné. NaSe
bezpecnost zavisi na civilni i vojenské ptipravenosti.(*)

Podle hodnoceni hrozeb n¢kolika zpravodajskych sluzeb EU se vyrazné zvysila schopnost
Ruska vyrabét vojenskou techniku a Rusko by v pfistich tfech az péti letech mohlo mit
vojenské kapacity k otestovani jednoty zapadnich zemi a uCinnosti clanku 5
Severoatlantické smlouvy a ¢lanku 222 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Vyzaduje to
zménu ve zpusobu mysleni smérem k obranné pfipravenosti a okamzité zvyseni usili o jeji
obnoveni a o odstraSeni do roku 2030. V této souvislosti by méla byt obranna pfipravenost
chdpana jako schopnost ¢lenskych statl a obranného priimyslu Unie ptfedvidat krize
souvisejici s obranou, pfedchéazet jim a reagovat na né. Obranné pfipravenost zavisi na
dostupnosti obrannych primyslovych kapacit potfebnych k ziskani a udrZzovani zdrojd,
schopnosti a infrastruktury, které jsou nezbytné k G¢inné a pruzné reakci na krize a
souvisejici akce Clenskych stat a k odvraceni potencidlnich hrozeb prostiednictvim
spolehlivé ptipravenosti.

Obnova evropské obrany vyzaduje jako vychozi bod dlouhodobé rozsahlé investice v
duchu solidarity a spoluprace mezi Unii a ¢lenskymi staty a jako soucast strategickych
alianci v ramci NATO a s podobné smyslejicimi tietimi zemémi. Urychleni prace ve vSech
oblastech, abychom co nejdtive posilili obrannou ptipravenost Evropy, je nezbytné k tomu,
abychom =zajistili, Ze kontinent bude mit nejpozdé&ji do roku 2030 silné a dostatecné
obranné postaveni.

Pro vybudovani skutecné nezavislé Evropy je nezbytné vyvinout novou formu politiky
Pax Europaea pro 21. stoleti — takovou, kterou bude utvaret a fidit Evropa sama. Proto

(") Spoletna bil kniha o budoucnosti evropské obrany 2030: JOIN/2025/120 final ze dne 19. biezna 2025.

(¥ Cilem Strategie unie pfipravenosti je zvysit odolnost EU tim, ze EU poskytne schopnosti potiebné k
predvidani a zvladani vSech hrozeb a nebezpeci. Strategie unie piipravenosti: JOIN/2025/130 final ze
dne 26. bfezna 2025.



Unie v rdmci bezprecedentniho opatfeni umoziuje ¢lenskym statim ziskat az 800 miliard
EUR na jejich dodate¢né vydaje na obranu, aby mohly v pfistich ¢tyfech letech branit mir
v rdmci planu ReArm Europe. Vice nez polovina ¢lenskych stati pozadala o aktivaci
narodni unikové dolozky v ramci Paktu o stabilité¢ a ristu a vyuzila této flexibility k
vyraznému zvysSeni svych vydaji na obranu. V navaznosti na vyzvu Evropské rady
Evropské komisi, aby urychlila praci ve vSech oblastech s cilem v piistich péti letech
rozhodujicim zpisobem zvysit obrannou piipravenost Evropy(®), podpoii tento souhrnny
balic¢ek v oblasti obranné ptipravenosti tsili ¢lenskych stati o posileni obranné priimyslové
zakladny a celkové obranné pfipravenosti a akceschopnosti EU do roku 2030, a to
vytvofenim podminek nezbytnych pro predsunuti investic do obrannych schopnosti,
zajiSténim nezbytné piedvidatelnosti pro primysl a snizenim byrokracie.

Rozsah pozadovaného usili by mél zohlednit znacné a chronicky nedostate¢né investice do
obrany v poslednich desetiletich a kumulovany nedostatek investic do obrany v ¢lenskych
statech. Problémy, které jsou dusledkem desetileti nedostatecnych investic, dobie ilustruje
priklad tézké delostielecké munice. V disledku toho by se ¢lenské staty v ptipadé konfliktu
vysoké intenzity potykaly s kritickym nedostatkem. Jiz tak omezené zasoby byly navic
vyCerpany vojenskou podporou poskytnutou Ukrajiné. V dusledku nizké poptavky se
vyrobni kapacity evropské technologické a primyslové zdkladny obrany v poslednich
desetiletich vyrazn¢ snizily, coz znacné omezuje schopnost ¢lenskych statti rychle doplnit
zasoby a obnovit divéryhodné a spolehlivé obranné postaveni.

Nejucinngj$im zptisobem, jak doplnit arzenal a zvysit pfipravenost pro ptipad konfliktu, je
pro Clenské staty skutecné fungujici celoevropsky trh s obrannym materidlem, ktery by do
centra oziveni Evropy postavil inovace a konkurenceschopnost. Nabizi totiz tfi hlavni
vyhody. Zaprvé umoziuje ¢lenskym statim dosdhnout Gspor z rozsahu, coz jim umozni
vyuzit vyhod rozsahlého a stabilnéj$iho obranného trhu. Zadruhé usnadnénim piistupu ke
vSem dodavatelim EU snizuje jejich zavislost na dodavatelich ze tfetich zemi, coZ v dnesni
geopolitické situaci predstavuje vyznamnou vyhodu a zajistuje dlouhodobou
zivotaschopnost strategické nezavislosti Unie. Zatteti podporuje konkurenceschopnost
evropské technologické a primyslové zakladny obrany tim, Ze zajiStuje, aby vydaje na
obranu pfispivaly k rlistu a rozvoji celého priimyslu v Evropé.

Soucasné regulacni prosttedi Unie, které bylo pfijato v dobé miru, neni plné ptizptisobeno
cili rozvoje nezbytnych schopnosti a vojenskeé ptipravenosti ke spolehlivému odstraSeni od
ozbrojené agrese a usnadnéni u¢inného a rychlého zavedeni vyse uvedenych nezbytnych
velkych investic. Nékteré pravni pfedpisy EU, které se netykaji obrany, k usnadnéni
dlouhodobych investic evropské technologické a primyslové zakladny obrany do
obrannych schopnosti, které jsou nezbytné k odvraceni hrozeb a zajisténi bezpecnosti Unie
a jejich obc¢ant, neptispivaji. Evropska technologickd a primyslova zakladna obrany je
velmi specifickym odvétvim, jehoz primarni cil neni €isté ekonomicky. Zamétfuje se na
potieby ozbrojenych sil Clenskych stati a dodavd pozadovanou urovenn technického
vykonu vcas, v pozadovaném objemu a za konkurenceschopnou cenu. Regula¢ni ramec
Unie by mél odpovidat cili obranné pfipravenosti a umoZnit ¢lenskym statiim investovat,
budovat, provadét vyzkum a dodavat vysoce kvalitni vyrobky a sluzby, povolovat projekty
a zadavat vefejné zakazky rychleji a pruznéji a zaroven dodrzovat vysoké vyzkumné,
environmentalni a socialni standardy, diky nimz je Evropskd unie v téchto oblastech
svetovym lidrem. Aby bylo urychleno zvySeni evropské obranné primyslové vyroby, a
bylo tak rychle dosazeno tirovné vyrobni kapacity potfebné k pfipravé na konflikt vysoké

(®) Zavéry Evropské rady ze dne 20. biezna 2025.



intenzity, a tim i k jeho odvraceni, je nezbytné podstatné zjednoduseni procest a odstranéni
regulacni a administrativni zatéze ve vSech odvétvich.

Toto intenzivni Usili je navic prilezitosti k modernizaci ozbrojenych sil ¢lenskych stati a
k navyseni investic do evropské technologické a primyslové zakladny obrany. Probihajici
ruskd agrese vysoké intenzity na Ukrajiné a pronikdni pielomovych technologii do
obrannych dodavatelskych fetézct ukazuje, ze je tieba vzit v uvahu zrychlené tempo
vyvoje vojenskych technologii a riziko jejich rychlého zastaravani. Pro zajisténi budoucich
investic do obrany a uvolnéni inovac¢niho potencialu evropské technologické a priimyslové
zakladny obrany je dilezité posilit inovacni cykly, zejména vétSim zjednoduSenim a
urychlenim postupii pro spolecny vyzkum a vyvoj v ramci Evropského obranného fondu
(). Kromé toho je pro podporu inovaci a konkurenceschopnosti v EU zasadni podpora
startupt a scaleuptli, zejména zptistupnénim nastroje Evropské rady pro inovace (ERI)
Accelerator, platformy STEP a fondu Scaleup Europe technologiim dvojiho uziti a
obrannym technologiim.

Pti posilovani evropské technologické a prumyslové zakladny obrany je tfeba 1épe
zohlednit dvoji uziti klicovych technologii a materiali. Digitalni technologie, vyspéla
elektronika, konektivita nebo chemické latky — to vSe jsou klicové prvky programu
konkurenceschopnosti Unie 1 jeji obranné odolnosti. Strategie unie pfipravenosti
zdaraziuje, ze EU musi hlediska dvojiho uziti zaclenit do vSech svych investic do
infrastruktury a pldnovani schopnosti, jako je vojenskd mobilita, hromadné evakuace,
bezpecna komunikace a konektivita, ndmoini bezpecnost, kybernetické schopnosti a
vesmirné prostiedky a sluzby. Aby se podpofila tato synergie mezi inovacemi v oblasti
civilntho a obranného prumyslu a =zajistil se rozvoj kritickych hodnotovych a
dodavatelskych fetézcii, budou se zjednodusujici opatieni piijatd v rdmci této iniciativy
v prislusnych ptipadech vztahovat na technologie a materidly dvojiho uziti.

V tomto sdéleni Komise na zdkladé zkuSenosti a podnéti z rozséhlych vetejnych
konzultaci predkladd ambiciozni navrhy na zjednoduSeni pravnich ptedpisti a programi
tykajicich se obrany, jakoZ i1 pravnich pfedpisi, které se obrany netykaji, s cilem odstranit
regulacni piekdzky a zlepsit obrannou ptipravenost EU a rozvoj pramyslu. Toto sd€leni
rovnéZ poskytuje jasnéjsi vyklad vyjimek, které jsou dostupné v pravnich predpisech EU
a které Clenské staty zfejme plné nevyuzily.

1. Pravni predpisy EU v oblasti obrany a obranné primyslové
programy

Zadavani zakazek v oblasti obrany

Cilem smérnice o zadavani zakazek v oblasti obrany a citlivych bezpe¢nostnich zakazek
(°) je zajistit podminky pro fungovani trhu s obrannymi produkty v celé EU. Zu¢astnéné
strany vSak Casto povazuji postupy podle smérnice za piili§ slozité a zatézujici, coz
vyzaduje od ¢lenskych statl nepifimétené zdroje. Je proto nezbytné ustanoveni smérnice
zjednodusit a zaroven zajistit dosazeni jejich cill, zejména umoznénim racionalnéjsich a

(¥) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/697 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky obranny fond a zruSuje nafizeni (EU) 2018/1092: Ut. vést. L 170, 12.5.2021, s. 149—-177.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Eervence 2009 o koordinaci postupli
pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a
bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, Ut. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76—136.
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ucinngjSich postupt pti zadadvani zakézek v oblasti obrany. To ¢lenskym statim umozni
zam¢eiit se na nejkritictéjsi zakazky, efektivnéji rozd€lovat zdroje a také snizit
administrativni zatéz pro pramysl.

Ackoli je komplexni revize smérnice napldnovana na rok 2026, pravidla pro zadavani
vetejnych zakazek by méla byt zjednodusena jiz nyni, aby se fesila naléhavost a priorita
oziveni obrany Evropy, a tim se poskytla vétsi flexibilita pro spole¢né zadavani vetejnych
zakazek nekolika ¢lenskych statii a podpotilo se zadavani verejnych zakazek na inovativni
feSeni nezbytna k dosazeni obranné piipravenosti do roku 2030. Aby mohl priamysl zvysit
dostupnost vetejnych zakazek a dlouhodoba ptedvidatelnost poptavky. Za timto ucelem
Komise navrhuje pro zakazky na dodavky a sluzby zvysit prahové hodnoty pouzitelnosti
smérnice na 900 000 EUR. Tim bude z oblasti ptisobnosti smérnice vynat znacny pocet
mensich zakazek, které maji nevyznamny dopad na vnitini trh, a zaroven to clenskym
statim a zadatelim piinese ekonomickou efektivitu, nebot’ se snizi administrativni a
ekonomickd zateéz.

Nizké a rozttisténé vydaje Clenskych statli na inovace v oblasti obrany negativné ovliviluji
rozvoj prelomovych technologii, které jsou klicové pro budouci obranné schopnosti.
Usnadnéni zadavani vefejnych zakéazek na inovativni feSeni pfispéje k transformaci obrany
prostfednictvim pielomovych inovaci, nebot’ nové technologie zdsadné méni povahu
vedeni valky v né€kolika oblastech (napt. uméld inteligence, cloud computing a kvantova
vypocetni technika, pokrocilé a bezpecné formy pripojeni, autonomni systémy). Nova
moznost pfimého zadavani vetejnych zakéazek na inovativni vyrobky a sluzby, které jsou
vysledkem soubéznych a konkurencnich vyzkumnych projektti zadavanych clenskymi
staty, je vhodnd pro nejpokrokovéjsi projekty vyzkumu a vyvoje, u nichz neni mozné
definovat o¢ekavané vysledky na zacatku zadavani vefejnych zakazek v oblasti vyzkumu
a vyvoje. V kombinaci s rychlejSimi podminkami pro zadavani vetejnych zakazek na
inovativni feSeni a spole¢né projekty, mimo jiné zavedenim zjednoduSeného postupu pro
inovaéni partnerstvi a vyjasnénim zadavani vetfejnych zakazek na vysledky projektt
financovanych v ramci Evropského obranného fondu, podpoti plynuly pifechod od
vyzkumu k zadavani vefejnych zakazek, coz Clenskym statim umozZni rychle vyuzit
inovativni feSeni vyvinutd v rdmci téchto projekti.

Rychlé tempo, kterym c¢lenské staty v sou€asnosti potiebuji doplnit svilj arzenal, vyzaduje
také vyuziti jiZ dostupnych obrannych produktli. Aby Clenské staty mohly rychle potizovat
stejné a snadno dostupné vybaveni, mélo by byt jednaci fizeni bez pfedchoziho uvetejnéni
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni doCasné rozsifeno na spole¢né zadavani vetejnych
zakéazek a udrzbu. To by Clenskym statim umoznilo sdruzovat zdroje a vyuZzivat Gspor z
rozsahu k rychlému pofizeni vybaveni a schopnosti. Dopliiuje to stavajici flexibilitu
zakotvenou ve smérnici pro naléhavost zptsobenou krizi, kterd zahrnuje Skody ocekavané
v budoucnosti(®), véetné konflikti vysoké intenzity na hranicich EU a vérohodnych hrozeb
pro bezpecnost Unie a jejich ¢lenskych stati.

Dodatecna flexibilita ramcovych dohod s prodlouzenou dobou trvani az na deset let a
pfistup pro dalsi clenské staty, jak je navrZeno v natizeni o Programu pro evropsky obranny

(°) Definice ,krize* v ¢l. 1 bodé 10 smérnice 2009/81/ES zahrnuje scénéfe, pokud , ke vzniku takové Skody
podle oc¢ekavani dojde v nejblizsi budoucnosti®.



priimysl (EDIP)(’), pomiize ¢lenskym statlim dosahnout jejich cilti v oblasti schopnosti
rychleji, s niz§imi ndklady a s lepsi interoperabilitou. Komise vyzyva Clenské staty, aby
urychlené ptfezkoumaly svad vnitrostatni pravidla pro zadavani vetejnych zakazek a
odstranily dodate¢nou zatéz pro ucCastniky zadavacich tizeni (tzv. ,,goldplating*). Zruseni
povinnosti ¢lenskych statl podéavat statistické zpravy snizi byrokratickou zatéz, pticemz
uplathovani smérnice o energetické u¢innosti(®) na odvétvi obrany bude vyjasnéno pii
hodnoceni smérnice v roce 2026.

Transfery obrannych produktii uvniti EU

Rychlé transfery produktti pro obranné ucely v ramci Unie maji zésadni vyznam pro
mobilizaci vSech primyslovych a technologickych kapacit v celé Unii a pro dosaZeni
synergii, uspor z rozsahu, inovaci a zajisténi bezpecnosti dodavek. Zucastnéné strany v
ramci vefejné konzultace poukazaly na nedostatecnou harmonizaci kontrolnich systému
¢lenskych statll, nedostatecné vyuzivani obecnych licenci k transferu (které jsou klicovym
nastrojem zjednoduseni(’) predpokladanym ve smérnici) a vyzvaly k odstranéni sloZitosti
a prodlev spojenych s kontrolou transfertt uvnitf EU. Poukézaly také na pirekazky
zpusobené nedostatkem vcasnych povoleni transfert pti provadeéni projekti Evropského
obranné¢ho fondu a na velkou zat€Z spojenou se spravou vétsiho postu vnitrostatnich
certifikatlh kone¢ného uZivatele nebo jinych forem zadkazu omezeni transferi uvnitt EU.

S ohledem na pravomoci vymezené ve Smlouvach bude Komise izce spolupracovat s
¢lenskymi staty na zjednoduseni transferi produktii pro obranné ucely pro ozbrojené sily
Clenskych statt, transferi v dodavatelskych ftetézcich a transfert v ramci projekti
financovanych EU, jakoZ i na spravé certifikatli kone¢ného uZzivatele. Navrhované zmény
vyrazné zkrati zpozdéni pfi realizaci projektti a omezi byrokracii pro uc€astniky projektt
Evropského obranného fondu. Clenskym statim je umoznéno vyjmout dalii kategorie
transfertt z povinnosti predchoziho povoleni a jsou vybizeny k tomu, aby zacaly vice
pouzivat obecné licence k transferu a rozsifily a harmonizovaly jejich oblast plsobnosti.
Rozsifeni vyuZivani obecnych licenci k transferu na transfery provadéné certifikovanymi
spolecnostmi bude motivovat spolecnosti k certifikaci a spolehlivym programiim
dodrzovani piedpist pii kontrole transferd v ramci EU a zaroven vyrazné snizi jejich
administrativni zat€z. V z4jmu usnadnéni pieshrani¢nich transakci v dodavatelskych
fetézcich a urychleni zvyseni vyroby Komise v souladu se smérnici o transferech produkti
pro obranné udely uvnitt EU('%) vyzyva ¢lenské stity k tomu, aby upustily od omezeni
transfertt uvnitt EU u soucasti, které budou integrovany do konecného produktu v jiném
Clenském staté a nemohou byt samostatné zpétné vyvezeny, alesponl tim, Ze zavedou
zasadu de minimis, kterou jiz nékteré Clenské staty pouzivaji. V neposledni fadé Komise
navrhuje zjednodusit povinnosti podavat zpravy pro prenosy nehmotnych technologii.

(") Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Program pro evropsky obranny
prumysl a ramec opatfeni pro zajisténi vcasné dostupnosti a dodavek obrannych produktt (EDIP),
COM(2024) 150 final ze dne 5. biezna 2024.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické Gi¢innosti
a o zmeéne¢ nafizeni (EU) 2023/955 (ptepracované znéni), Ut. vést. L 231, 20.9.2023, s. 1-111.

(°) Obecné licence k transferu umoziuji nahradit kontrolu ex ante (kontrolu pied transferem) kontrolou ex
post (kontrolou po uskutecnéni transferu). Tato zména obvykle umoznuje provést transfer béhem
jednoho az tfi dnd. Naproti tomu primérnou dobu, kterou kontrolni organy potfebuji k vyfizeni
jednoduché individualni licence k transferu ex ante, 1ze zhruba odhadnout na Sest az sedm tydnt, pficemz
povolovaci procesy Casto trvaji podstatné déle.

(1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduSeni podminek
transferd produktd pro obranné ucely uvnitt Spolecenstvi, UT. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1-36.
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Evropsky obranny fond

Evropsky obranny fond je jedinym nastrojem EU, ktery podporuje spolecny obranny
vyzkum a vyvoj. Pribézné hodnoceni fondu provedené Komisi a rozsédhlé konzultace se
zuCastnénymi stranami potvrdily, Ze je celkoveé ucinny a relevantni, a zaroven zdlraznily
pottebu vétsiho zjednodusSeni postuplti a snizeni administrativni zatéze. Komise proto
navrhuje vétsi flexibilitu pii provadéni Evropského obranného fondu.

Komise navrhuje vyjasnit a zjednodusit piidélovaci kritéria pro hodnoceni navrhii a zavadi
moznost vybrat pouze nejvyznamnéjsi kritéria pro pridéleni na zdklade cila vyzev k
podavani navrhd, diky c¢emuz bude proces hodnoceni rychlej$i, pruznéjsi a méné
zatézujici. Moznost provadét Evropsky obranny fond prostfednictvim rocnich nebo
viceletych pracovnich programi spolu s vyjasnénim pravidel pro piimé piidélovani
finan¢nich prostfedk a Sir§Simi moznostmi nepfimého fizeni zajisti vétsi flexibilitu a
pfedvidatelnost pii planovani a provadéni projekti Evropského obranného fondu s
pruznym procesem fizeni a snizenou administrativni zat€zi. V ndvaznosti na navrh ctvrté
oblasti investic do obrannych technologii v rdmci Platformy strategickych technologii pro
Evropu (STEP)('!) Komise navrhuje zjednoduSeni zaddvani vefejnych zakazek v
predobchodni fazi a pfistupova prava spolufinancujicich ¢lenskych stati k vysledkiim
vyvojovych projektl s cilem co nejrychleji zprovoznit vysledné projekty Evropského
obranného fondu, a podpoftit tak inovace a prelomové technologie pro obranu.

V neposledni fadé Komise zavede dalsi opatieni, kterd urychli hodnoceni navrhii a zkrati
dobu podpisu grantovych dohod a vydavani plateb, jako je vyssi uroven subdodavek (nad
30 %), prodlouZeni platnosti posouzeni kontroly vlastnictvi pro pfijemce z 18 na nejméné
36 mésict a zavedeni standardni dolozky o zédkazu opakovaného transferu. V reakci na
zadost zucastnénych stran o jednoduchy a bezpecny systém pro vyménu diuvérnych a
citlivych informaci je mezi Komisi, ¢lenskymi stity a primyslem postupné zavadén
systém SUE (Secret de I'Union Européenne), pticemz cilem je, aby byl pocatkem roku
2026 zaveden ve vSech ¢lenskych statech, jakmile budou dokonceny nezbytné akreditacni
a akceptacni procesy ze strany ¢lenskych statl, a zkouma se mozZnost zfizeni cloudu pro
vymeénu utajovanych informaci akreditovanych az do stupné utajeni RESTREINT UE/EU
RESTRICTED pfi realizaci utajovanych projekti v oblasti obrany. Zjednoduseni zavedena
timto souhrnnym balickem lze zpétné pouZzit na jiz realizované projekty Evropského
obranného fondu.

V souladu s bilou knihou, ktera vyzyva ke zvySeni Gi€asti Ukrajiny na akcich Evropského
obranného fondu a k posileni spoluprace mezi EU a Ukrajinou, by naklady na testovaci
¢innosti provadéné na Ukrajiné mély byt zpusobilé k financovéani z Evropského obranného
fondu. To by umoznilo evropské technologické a primyslové zakladné obrany vyuZit
aktivni vale¢nou situaci na Ukrajin€ pro testovani (rychlé testovaci kapacity, 24hodinové
testovani a testovani na bojiSti), a poskytnut rychlou zpétnou vazbu ze soucasného
moderniho vedeni valky, kterd by byla zaclenéna do vyvoje obrannych technologii a
produktt.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. inora 2024, kterym se ziizuje
Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni
(EU) 2021/1058, (EU)2021/1056, (EU)2021/1057, (EU) ¢.1303/2013, (EU) ¢.223/2014,
(EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241:
PE/11/2024/REV/1: Ut. vést. L, 2024/795, 29.2.2024.
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2. Pravni predpisy a programy EU, které se netykaji obrany

Odstranéni nedostatkii a plné vyuZiti moZnosti ke zvySeni obranné pripravenosti

Povolovaci postupy pro investice do obranného primyslu a ¢innosti v oblasti obranné
ptipravenosti jsou Casto pfili§ zdlouhavé a zatézujici. Pro jejich urychleni je nezbytné
zajistit, aby procesy posuzovani vlivli na zivotni prosttedi a dodrzovani pravnich piedpist
o zivotnim prostfedi (napf. v oblasti izemniho planovani, posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi, hluku, ochrany stanovist’ a ptakl, vodniho hospodaistvi a nakladani s odpady)
ptispivaly k dosazeni obranné ptipravenosti v soucasné dobé. Tyto procesy — ptijaté v dobé
miru — musi nyni umoznit zrychlené povolovaci nebo schvalovaci postupy ptizpisobené
naléhavym potiebdm obranné piipravenosti, aby se usnadnilo masivni a rychlé zvySovani
investic do obranného primyslu a ¢innosti v oblasti obranné piipravenosti, které vyzaduji
zvySenou pruznost a jsou nezbytné pro feSeni vznikajicich bezpecnostnich potieb.

Povolovani je sice v pravomoci ¢lenskych statl, ale pravo Unie stanovi n¢kterd pravidla
tykajici se povolovani, mimo jiné véetné posuzovani vlivii na zivotni prostiedi. Je nezbytné
cely povolovaci postup pro investice do obranné¢ho priimyslu a ¢innosti souvisejicich s
obrannou pfipravenosti zefektivnit, zjednodusit a urychlit a zaroven vcas zajistit standardy
ochrany Zivotniho prostiedi a lidi v celé¢ Unii. Toho lze dosdhnout zavedenim zrychlenych
a prioritnich vnitrostatnich povolovacich postupt s jednotnym kontaktnim mistem pro
primysl, jejichZ cilem bude snizit administrativni z4t€Z a urychlit povolovaci postup pro
¢innosti v oblasti obranné ptipravenosti. Na zadost ¢lenskych statti je Komise piipravena
pfi zavadéni zrychleného povolovaciho postupu poskytovat poradenstvi a budovat
kapacity.

Zasadni vyznam ma zajiSténi vysokych standardi ochrany zivotniho prostfedi a lidského
zdravi prostfednictvim uplatiiovani pravnich ptfedpisit Unie v oblasti zivotniho prostiedi
pfi soucasném zajiSténi cile obranné ptipravenosti do roku 2030. Ackoli vétSina pravnich
predpisti Unie v oblasti zivotniho prostfedi zahrnuje vyjimky pro vetejné cile, rozdilné
vyklady a provadéni v jednotlivych Clenskych stitech vedou k tomu, Ze uplatiovani
pravidel tykajicich se investic do obrany je sloZité a panuje pii ném nejistota. Komise timto
objasnuje, Ze Clenské staty mohou vyuzit stdvajici odchylky obsazené v riznych pravnich
piedpisech Unie('?) pro ,.prevazujici verejny zdjem*, ,,verejnou bezpecnost nebo , krizi,
a zahrnout do jejich oblasti plisobnosti obrannou pfipravenost, kterd zahrnuje primyslové
a vladni investice do obrany a ¢innosti v oblasti obranné pfipravenosti. Pokud se pouZiji
kompenzacni nebo zmirfiujici opatieni, méla by tato opatteni zajistit dosaZeni cilli pravnich
predpisi a byt pfimétena z hlediska obranné ptipravenosti, aby bylo mozné vcas dosdhnout
cile obranné piipravenosti do roku 2030. Smeérnice o posuzovani vlivii na Zivotni

('?) Napfiklad odchylky ve smérnici o ochrané& pfirodnich stanovist’ (smémice Rady 92/43/EHS ze dne
21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin:
Ut vést. L 206, 22.7.1992, s. 7-50), ramcové smérnici o vodé (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky: Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1-73), smérnici o ochrand ptaktt (smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané voln¢ Zijicich ptakt (kodifikované
znéni): Ut vést. L 20, 26.1.2010, s. 7-25) a nafizeni o piepravé odpadi (natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1157 ze dne 11. dubna 2024 o pieprave odpadil, o zméné natizeni (EU)
¢.1257/2013 a (EU) 2020/1056 a o zruieni natizeni (ES) ¢. 1013/2006: PE/84/2023/REV/1: UF. vést. L,
2024/1157, 30.4.2024).



prostiedi('®) obsahuje vyjimku pro projekty nezbytné pro icely obrany, kterou lze vyuzit i
pro projekty a ¢innosti v oblasti obranné ptipravenosti. Kromé toho vyjimku pro vojenské
ucely, kterd zahrnuje cil obranné pfipravenosti, zahrnuji smérnice o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich('#) a smérnice o omezeni nebezpecnych latek ('°).

Acquis Unie v oblasti chemickych latek pfispélo k zachovani vysoké urovné ochrany
lidského zdravi a zivotniho prostfedi, usnadnilo volny pohyb latek na vnitinim trhu a
zaroven zohlednilo socioekonomické ptinosy. Udrzeni vysoké trovné bezpecnosti prace a
dobrych pracovnich podminek je rovnéz zasadni pro zvyseni atraktivity obranného sektoru
jako mozného zaméstnani a zaroven pro zajisténi faktického dosazeni cili obranné
piipravenosti.

V soucasné dob¢ acquis Unie v oblasti chemickych latek vyslovné neptedpoklada véasné
posouzeni dopadu na obranny primysl v ramci procest zakazu nebo omezeni chemickych
latek, pokud jde o nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek (REACH)('®). Komise poznamenava, Ze v nafizeni REACH je jiz stanovena moznost
vyjimKy v zajmu obrany, nicmén¢ v nékterych ¢lenskych statech byla tato vyjimka v zajmu
obrany uplatiovana restriktivnim zptisobem. Tato vyjimka je navic uplatiiovéna v rezimu
ad hoc, coz neni v souladu s cilem obranné pfipravenosti do roku 2030 a s pozadavky na
urychlené zvyseni obranné vyroby do roku 2030. Komise proto navrhuje rozsifit podminky
pro vyuzivani vnitrostatni vyjimky podle natizeni REACH a vybizi ¢lenské staty, aby plné
vyuZily jeji potencidl pro potieby obrany, véetné ¢innosti v oblasti obranné pfipravenosti.
Cilem Komisi ptipravovaného zjednoduSeni nafizeni REACH je vyslovné zaclenit cil
obranné piipravenosti a zajistit komplexni posouzeni obrannych z4jmu, v€etné nepiimych
dopadi na obranné dodavatelské fetézce. To by umoznilo v€asné a uplné posouzeni cile
obranné pfipravenosti, véetn¢ nepiimych dopadii na obranné dodavatelské fetézce. Aby
byla zajisténa konzistentnost v ramci acquis Unie v oblasti chemickych latek, navrhuje se
podobna vyjimka v naiizenich o klasifikaci, oznacovani a baleni('”) a nafizeni o biocidnich
piipravcich('®). Pokud jde o nafizeni o perzistentnich organickych znecistujicich

('3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovéni vlivii
nékterych vefejnych a soukromych zamér na zivotni prostfedi (kodifikované znéni): Ut. vést. L 26,
28.1.2012, s. 1-21.

(") Smérnice Evropského parlamentu a R:ddy 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003 o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich (OEEZ): Ut. vést. L 37, 13.2.2003, s. 24-39.

(*3) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU ze dne 8. Cervna 2011 o omezeni pouzivani
nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich: Ut. vést. L 37, 13.2.2003,
s. 19-23.

('%) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky,
o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢.
1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a
2000/21/ES: Uk. vést. L 396, 30.12.2006.

(!7) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznaCovani a baleni latek a smési, o zmén€ a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné
nafizeni (ES) ¢. 1907/2006: Ut. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1-1 355.

('®) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o dodavani biocidnich
piipravki na trh a jejich pouzivani: Ut. vést. L 167, 27.6.2012, s. 1-123.



latkach('®), kterym se provadi Stockholmska umluva, Komise navrhuje, aby se potieby
obranné ptipravenosti feSily v ptipravnych fazich EU dfive, nez budou v umluvée stanoveny
zakazy nebo omezeni na mezinarodni urovni, nebot’ prave v této fazi lze zvazit ptipadné
vyjimky. Kromé toho mohou ¢lenské staty vyuzivat vyjimky z pozadavki na podavani
zprav k ochran¢ citlivych informaci na =zakladé wvnitrostatnich nebo unijnich
bezpecnostnich zajmu.

V ramci posileni vyrobni kapacity obranného priimyslu Unie obranny primysl a ozbrojené
sily pottebuji k tomu, aby byly schopny ziskat kritické schopnosti, které jim v soucasnosti
chybi, rychle, pruzné¢ a nakladové efektivné dovazet obranné vybaveni, soucdasti a suroviny
ze zemi mimo Unii. Za timto ucelem Komise vyzyva Clenské staty, aby pln¢ vyuzivaly
moznosti pozastavit dovozni cla na nékteré zbrané a vojensky materidl dovazené
vojenskymi obrannymi organy nebo jejich jménem ze tietich zemi(*®). Kromé toho by se
pfi pokracujici podpofe a posilovani domacich kapacit v co nejvétsim rozsahu, zejména
pokud jde o suroviny, mohlo ke zvySeni konkurenceschopnosti obranného odvétvi, a tim i
k posileni obranné piipravenosti Unie, vyuzit také osvobozeni od cel vztahujici se na
nekteré priumyslové vyrobky, suroviny, polotovary nebo soucasti dovazené ze zemi mimo
EU®@Y v ramci rezimu pozastaveni vieobecnych cel a autonomnich celnich kvot.

Potencial nckterych technologii pro obrannou ptevahu, napiiklad uméla inteligence,
pfedstavuje vyznamny nastroj, ktery je tfeba na evropské trovni urychlené posilit. Akt
Evropské unie o umélé inteligenci(**) podporuje vyvoj systémli umélé inteligence na
zaklad¢ pfistupu zaloZzeného na rizicich a zavadi pravidla odpovidajici rizikim.
Neupravuje vyzkum pied uvedenim na trh v zadné oblasti, véetné obrany, ani vyvoj a
pouzivani umélé inteligence vyhradné pro vojenské, obranné nebo vnitrostatné
bezpecnostni ucely. Komise piipomina, Ze ¢lenské staty mohou ziidit regulaéni piskoviste,
ktera mohou podpofit pruzny a rychly vyvoj vysoce rizikovych systémi umelé¢ inteligence
pro vojenské a obranné ucely, a umoznit tak pravné bezpecny vyvoj a testovani.

Usnadnéni veiejnych a soukromych investic v odvétvi obrany

Aniz je dotcen c¢lanek 346 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), na obranu se
vztahuji pravidla hospodatské soutéze, ktera ptispivaji k lepSimu fungovani vnitiniho trhu.
Zaroven by vSak neméla byt prekazkou naléhavého posileni tohoto odvétvi, jeho piispévku
k cili ,,obranné pripravenosti do roku 2030 a schopnosti ¢lenskych stati uc¢inn¢ reagovat
na vyzvy zhorSujiciho se geopolitického prostfedi. Komise pfi prosazovani hospodarské
soutéze (flize, antimonopolni kontrola a kontrola statni podpory) nalezit¢ zohledni

('°) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. &ervna 2019 o perzistentnich
organickych znecistujicich latkach (ptfepracované znéni): PE/61/2019/REV/1: (Uf. vést. L 169,
25.6.2019, s. 45-77).

(*%) Naftizeni Rady (EU) 2021/2278 ze dne 20. prosince 2021, kterym se pozastavuji cla spole¢ného celniho
sazebniku podle €l. 56 odst. 2 pism. ¢) natizeni (EU) €. 952/2013 pro urcité zemedé€lské produkty a
pramyslové vyrobky, a kterym se zrusuje natizeni (EU) &. 1387/2013: Ut. vést. L 466, 29.12.2021, s. 1,
pozménéno.

(") Sdéleni Komise o pozastaveni vieobecnych cel a o autonomnich celnich kvotach: Uf. vést. C 363,
13.12.2011, s. 6.

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. &ervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni nafizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013,
(EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU)
2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umélé inteligenci): PE/24/2024/REV/1: Ut. vést. L, 2024/1689,
12.7.2024.



specifika obranné¢ho primyslu a evropského trhu s obrannym vybavenim a jeho pfinos k
cili obranné piipravenosti.

Cilem rezimu Evropské unie pro kontrolu fazi je zachovat dobie fungujici trhy, atoiv
odvétvi obrany. Obrannad piipravenost evropského primyslu kriticky zavisi na
konkurencnich trzich, které mohou poskytovat Spickové technologie a inovace, jakoz i
pifiméfenou a pruznou vyrobni kapacitu, a zaroven zajistit, aby koncentrace nevedla k
takovému posileni trzni sily, které by pravdépodobné zvysilo naklady rozpocti ¢lenskych
stati. Pi1 probihajicim pfezkumu pokynii pro fuze podnikii bude Komise vénovat
odpovidajici pozornost zménénému bezpecnostnimu a obrannému prostiedi a aby bylo
mozné tyto aspekty ucinné fesit, snazi se ziskat podnéty od zucastnénych stran. Komise
posoudi zejména celkové ptinosy posilené obrany a bezpecnosti v ramci Unie, které vedou
k vyssi efektivite.

Pokud jde o antimonopolni opatieni, Komise je pfipravena poskytnout evropskému
pramyslu pokyny k projektim spoluprace spole¢nosti v odvétvi obrany, zejména pokud je
tato spoluprace nezbytna k rozsifeni vyroby nebo pokud by jednotlivé spolecnosti jinak
nebyly schopny vyvinout nebo vyrobit vyrobek samostatné. Muize se to tykat i spolecného
nakupu surovin obrannymi spole¢nostmi. Pfi posuzovani téchto dohod Komise rovnéz
zvazi dosazenou efektivitu, véetné napiiklad pozitivnich u¢inkt této spoluprace z hlediska
obranné pripravenosti, odolnosti obrannych dodavatelskych fetézct a vnitiniho trhu.

K dosazeni cile EU v oblasti obranné ptipravenosti do roku 2030 jsou k rozsiteni primyslu
nezbytné znaéné verejné a soukromé investice. V ramci tohoto usili mohou ¢lenské staty
na podporu obrannych primyslovych kapacit a vojenské mobility vyuzit moznosti, které
nabizi pfezkum financovéani soudrznosti v poloviné obdobi(**). Mohou také pouzit zdroje
ze svych planti pro oZiveni a odolnost na kapitalové injekce do narodnich podptirnych bank
a instituci, jakoZz i1 na prispévky do programti EU pro satelitni komunikaci a do programu
pro evropsky obranny pramysl (EDIP) — jak je zdiiraznéno ve sdéleni ,,NextGenerationEU
— cesta do roku 2026%“(**). Aby bylo mozné pfispivat na program EDIP, je tfeba velmi
rychle dokoncit probihajici legislativni tfistranné rozhovory a zaclenit zmocnovaci
ustanoveni. Tyto dodatecné moznosti vyuziti prostfedkti EU na obranu dale zvysuji objem
dostupnych zdroji, a tedy i1 posiluji diivody pro odstranéni zbyteénych piekdzek nebo
administrativni zatéze branici t¢innému vyuzivani investic do obrany.

V této souvislosti za prvé, statni opatfeni na podporu investic do obecnych infrastruktur,
jako je rozsifovani zelezni¢nich tuneld nebo zpeviiovani silni¢nich ¢i zelezni¢nich mostt
za ucelem vytvoteni koridori mobility, nepfedstavuji statni podporu, nebot’ se jedna o
vefejné prospeéSné Cinnosti souvisejici s vykonem vysad statu. Totéz plati pro funkce
ozbrojenych sil ¢lenskych statil, které obecné rovnéZz spadaji do vefejné prospesnych
ginnosti. Clenské staty nemusi tato opateni oznamovat Komisi.

Za druhé, v soucasné dob¢ existuje naléhavy zajem Unie i jednotlivych stati na zvySeni
obranné vyroby a pozorovand neschopnost trznich subjektli reagovat na tuto potiebu
dostatecné vcas, a to v dasledku fady objektivnich faktorti (napf. roztiiSténost trhii s
vefejnymi zakazkami, nejistota poptavky v Case, ptistup k financovani). Zvlastni piipad

() Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/694, (EU) 2021/695,
(EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU) 2023/1525 a 2024/795, pokud jde o pobidky k investicim
souvisejicim s obranou v ramci rozpoctu EU za t¢elem provadéni planu ReArm Europe: COM/2025/188
final ze dne 22. dubna 2025.

(**) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢, NextGenerationEU — Cesta do roku 2026, COM(2025)
310 final ze dne 4. ¢ervna 2025.
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opatieni statni podpory na podporu investic do vyrobnich kapacit pro obranné produkty
a sluzby lze proto obvykle povazovat za podporu zakladnich bezpecnostnich zajmu, aniz
by byly nepfiznivé ovlivnény podminky hospodaiské soutéze na vnitinim trhu, a proto by
spadal do oblasti ptisobnosti ¢lanku 346 SFEU. Pokud se na opatieni statni podpory
vztahuje ¢lanek 346 SFEU, nemusi Clenské staty tato opatfeni oznamovat Komisi. Podle
¢lanku 346 SFEU a souvisejici judikatury se nezbytnost a pfiméfenost vnitrostatnich
opatieni na ochranu zdkladnich bezpec¢nostnich zajmti zkouma piipad od ptipadu u
kazdého takového opatieni s ohledem na jeho kontext a u¢inky. Timto zjiSténim tykajicim
se opatfeni statni podpory tedy neni dot¢eno posouzeni pouzitelnosti ¢lanku 346 SFEU na
vnitrostatni opatfeni, kterd maji vliv na jina pravidla Unie, napt. v oblasti zadavani
vetejnych zakazek v oblasti obrany. Pravidla na podporu celoevropského trhu s obrannymi
produkty zlepsuji ekonomické podminky pro investice do obranné vyroby, a tim posiluji
bezpec¢nost Unie a jejich jednotlivych ¢lenskych stati. V jinych oblastech, nez je statni
podpora, budou proto vSechny zadosti o vyjimku podle ¢lanku 346 SFEU nadale pecliveé
zkoumany.

Za treti, pokud vefejnd podpora piedstavuje statni podporu a nespada pod ¢lanek 346
SFEU, mohou se na ni vztahovat moznosti slucitelnosti, které nabizeji stavajici pokyny ke
statni podpote, rdmce pro statni podporu nebo obecné natizeni o blokovych vyjimkach (*°).
Tuto podporu, at’ uz ve formé jednotlivé podpory nebo rezimu podpory, 1ze schvalit také
pifimo podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU. Podle tohoto ustanoveni mize Komise
povazovat za slucitelnou s pravidly statni podpory podporu, kterd ma usnadnit rozvoj
urcitych hospodatskych cinnosti, véetné nezbytnych vstupli pro vyrobu obrannych
produktt a sluzeb, pokud neméni podminky obchodu v takové mite, jez by byla v rozporu
se spolecnym zajmem. Pfi celkovém vyvaZzovani pozitivnich u¢inkli oproti negativnim
ucinkiim na hospodaiskou soutéz a obchod Komise nalezit¢ zohledni ptinos opatteni k cili
obranné ptipravenosti do roku 2030, jakoz i specifika obranného trhu, na kterém poptavka
pochazi od ¢lenskych statl, které fidi pofizovani obrannych produkti a technologii, vetné
vyvozu. Mezi prvky, které je tteba urcité zohlednit v celkovém ovéteni vyvazenosti, mize
patiit naptiklad skute¢nost, Ze podpora je poskytovana v ramci programt EU(%%), piispévek
investice k potfebam odolnosti Unie, potfeba clenskych statd chranit své zakladni
bezpecnostni zajmy; ptipadné preshranicni spoluprace podporovana projektem; pozitivni
uc¢inky na interoperabilitu a bezpecnost dodavek obrannych produkti nebo jejich vstupti v
celé Unii(*’), snizeni z4vislosti na tietich zemich nebo prispévek projektu k odstranéni
kritickych nedostatkl v obrannych schopnostech, mimo jiné v€etné nedostatki uvedenych
v bilé knize a v nastroji SAFE(*®) .

Komise bude piednostné tesit ptipady, jejichZ cilem je obranna ptipravenost, at’ uz budou
oznameny jako jednotlivé podpory nebo jako rezimy podpory. Pii svém posuzovani zajisti,
aby v rozsahu, v jakém ptedstavuje statni podporu podléhajici oznamovaci povinnosti, byla
tato podpora nezbytna, pfiméfend a nevedla k nadmérné kompenzaci. Komise bude
vénovat zvlastni pozornost otdzkdm nebo Zadostem o vysvétleni vznesenym v souvislosti

(®) Natizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

(%) Napfiklad programy EU pro obranny primysl a fondy soudrznosti.

(*7) Napf. kdyz produkty mohou slouzit potiebam vice uzivateltl v celé Unii, pfedstavuje to strukturované
usili o zajiSténi diverzifikované nabidky.

(*®) Natizeni Rady (EU) 2025/1106 ze dne 27. kvétna 2025, kterym se ziizuje nastroj Bezpecnostni akce pro
Evropu (SAFE) prostfednictvim posileni evropského obranného pramyslu, Uf. vést. L, 2025/1106,
28.5.2025.
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s pripravami clenskych statd na provadéni nastroje SAFE v souladu s casovym
harmonogramem stanovenym v tomto nastroji(*), ale také posoudi, zda zvy$eni obranné
vyroby a/nebo rozsifeni obranného primyslu za i¢elem dosazeni obranné ptipravenosti do
roku 2030 nevede k urCitym omezenim v odvétvich souvisejicich s obranou, ktera
vyplyvaji mimo jiné z omezeného piistupu k financovéani. V piipadé potieby Komise
poskytne vhodné a véasné pokyny k posuzovani veiejné podpory pro odvétvi obrany(*°).
S cilem zjistit, zda jsou tyto pokyny potiebné, a pokud ano, jaky je jejich pripadny rozsah,
bude Komise aktivné usilovat o =ziskdni podnétl prostiednictvim prabézného a
strukturovaného dialogu s ¢lenskymi staty (véetné vSech ptisluSnych orgénd, napt. organt
odpovédnych za statni podporu, primysl a obranu) a dalSimi zucastnénymi stranami.

Navyseni vefejnych investic do obrany je nezbytné a naléhavé, ale nebude stacit. Sdéleni
o unii uspor a investic(*!), které je v souladu s bilou knihou o budoucnosti evropské obrany
2030, zdtraznilo vyznam mobilizace soukromého financovani obranného primyslu a
konstatovalo, ze je tfeba piijmout rozhodnd a naléhava opatfeni k vyraznému zvyseni
moznosti financovani spole¢nosti evropské technologické a primyslové zakladny obrany.
Evropské spolecnosti, vcetné malych a stfednich podnikli a podniki se stiedni
kapitalizaci(*?), musi mit lepsi a flexibilngjsi piistup ke kapitalu, véetn& zaruénich nastrojti
pro snizovani investi¢niho rizika, aby mohly sva feSeni uvést do primyslového méftitka
a prispét k rozsiteni primyslové vyroby, které Unie potiebuje.

V ramci fondu InvestEU(**) podléhaji finanéni nebo investiéni operace oznadené jako
LwStrategicke investice*, véetn€ investic v oblasti obrany, zvlastnim omezenim zpusobilosti,
coz mize branit moznosti U€inn€ vyuzivat fond InvestEU na podporu investic do evropské
technologické a primyslové zakladny obrany. Komise navrhuje ptizpasobit kritéria
zpusobilosti pro odvétvi obrany zvlaStnostem finanénich nastroja (dluh, zaruky za dluh a
kapitalové financovani) nabizenych v ramci fondu InvestEU a zaroven zachovat nezbytné
zaruky. To zlepsi a zjednodusi pfistup k financovani a umozni 1épe podporovat rist a
rozvoj evropské technologické a primyslové zékladny obrany.

Ackoli ramec Unie pro udrzitelné financovani(**) nebrani financovani obranného sektoru,
pro finanéni 1 obranny sektor by mohlo byt pifinosné, kdyby bylo objasnéno jeho
uplatiiovani prostfednictvim pokyntl. V z&jmu zajisténi pravni jistoty pro investory Komise

(®) Clenské staty, které cht&ji ziskat finanéni pomoc v ramci nastroje SAFE, vyjadti sviij zijem do konce
Cervence 2025. Kratce poté obdrzi od Komise oznameni o piedbézném piidéleni ¢astek pajcek, které
jsou k dispozici jednotlivym ¢lenskym statim. Do konce listopadu 2025 budou muset ¢lenské staty
predlozit Zadost o finan¢ni pomoc, ke které pftilozi svij plan investic do evropského obranného
pramyslu. Podpis dohody o pujéce s Komisi umozni ¢lenskym statim ziskat finanéni prostfedky.

(*%) Pokyny tykajici se slugitelnosti stitni podpory mohou mit podle potfeby riiznou podobu, od piirucky
prislusnych precedentd nebo vykladového sdéleni az po nezavazné pokyny nebo ramce Komise.

(®") Sdéleni Komise, Unie uspor a investic: Strategie na podporu bohatstvi obdanii a hospodaiské
konkurenceschopnosti v EU: COM/2025/124 final.

(**) Doporuéeni Komise (EU) 2025/1099 ze dne 21. kvétna 2025 o definici malych podniki se stfedni trzni
kapitalizaci, C/2025/3500: Ut. vést. L, 2025/1099.

(**) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. bfezna 2021, kterym se zavadi
Program InvestEU a méni natizeni (EU) 2015/1017: PE/74/2020/REV/1: Uft. vést. L 107, 26.3.2021,
s. 30-89.

(** Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. &ervna 2020 o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné natizeni (EU) 2019/2088, Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13.
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objasiiuje, ze pouze zbrané zakazané mezindrodnimi smlouvami o zbranich, jejichz
smluvni stranou je vétSina Clenskych statli, by mély byt zvazovany jako vyloucené v
kontextu Parizské dohody o klimatu a transformace hospodaistvi spjaté s klimatem.
Komise déle objasiiuje, Ze potieby a specifika obranného primyslu jsou pln€ zohlednény
v povinnostech podavat zpravy o udrzitelnosti, zejména tim, Ze vyjasiuje, Ze obranny
primysl Castéji nez jind odvétvi vyuziva ustanoveni o utajovani citlivych informaci
(naptiklad o objemu dodavek surovin nebo nékterych finan¢nich informacich souvisejicich
s udrzitelnosti). Pokud to bude odiivodnéné, provede Komise v ndvaznosti na probihajici
revize smérmice o podavani zprav podnik@i o udrzitelnosti(**) dalsi Gpravy v ramci
nadchézejici revize evropskych standardii pro podavani zprav o udrzitelnosti(*®) v roce
2025. V neposledni fadé¢ Komise v ramci piezkumu nafizeni o zveifejnovani informaci o
udrzitelném financovani(*’) v piipadé potieby objasni vztah mezi investicemi do obrany a
rdmcem EU pro udrzitelnost, aby bylo dosazeno cile obranné pfipravenosti.

Rozvoj dovednosti a zajisténi rdmcii zaméstnanosti prizpisobenych obranné
Ppiipravenosti

Odstranéni nedostatkli ve schopnostech a zvySeni obranné vyroby zavisi na dostupnosti
specializovanych dovednosti a inovativnich talenti v obranném primyslu, vcéetné
ucastnikli dodavatelského fetézce od malych a stfednich podnikl az po hlavni dodavatele.
Prestoze evropsky obranny prumysl disponuje kvalifikovanymi a specializovanymi
zaméstnanci, bude vyzadovat rozsahlé rozsifeni vyrobnich kapacit, aby ptildkal, vyskolil,
zamé&stnal a udrzel si vice talentovanych pracovnikl, od technikli po inZenyry
a specializované odborniky, a prohluboval jejich dovednosti a ménil jejich kvalifikaci.
Nezbytnym piedpokladem je v tomto ohledu zvySovani podilu absolventt obortt STEM.
Prohlubovéni dovednosti a zménu kvalifikace pracovni sily na podporu obranného
primyslu usnadni unie dovednosti(**), véetn& jejiho podpiirného Strategického planu
vzdg&lavani v oborech STEM, mimo jiné posilenim Paktu pro dovednosti (*°) a
prezkoumanim a zavedenim cilenych akademii dovednosti a podporou center excelence
odborného vzdélavani. Komise bude v souladu se Strategii pro evropsky obranny
primysl(*°) podporovat dalsi centra excelence odborného vzd&lavani pro obranny priimysl,
jakoZ 1 mobilitu pracovni sily a podporovat vzdélavani v oblasti obrany, zejména
prostfednictvim moznosti, které poskytuji programy pro evropsky obranny prumysl a
program Erasmus+.

(*) COM(2025) 81 final.

(*®) Nafiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2772 ze dne 31. &ervence 2023, kterym se dopliiuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU, pokud jde o standardy pro podavani zprav
o udrzitelnosti: C/2023/5303: Uft. vést. L, 2023/2772, 22.12.2023.

(*’) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejiovani
informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb: PE/87/2019/REV/1: Ut. vést. L 317,
9.12.2019, s. 1-16.

(*®) Sdéleni Komise o unii dovednosti: COM/2025/90 final ze dne 5. bfezna 2025.

(*) Sdéleni Komise o Evropské agendé dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni
spravedInost a odolnost: COM/2020/274 final ze dne 1. cervence 2020.

(*) Spole¢né sdéleni o nové Strategii pro evropsky obranny priimysl: dosahovani pfipravenosti EU
prostfednictvim pohotového a odolného evropského obranného primyslu: JOIN/2024/10 final ze dne
5. bfezna 2024.
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Zajisténi vysokych standardd v oblasti zdravi, bezpecnosti a pracovnich prav vojenskych
sil a pracovnikli obranné¢ho primyslu je zasadni pro dosazeni cile obranné ptipravenosti
Evropy v plném rozsahu a pro ptilakani a udrzeni kvalifikovaného personéalu. Vojensky
personal a pracovnici v prumyslu plni v dobé€, kdy na naSich hranicich zufi valka, ale také
pfi budovéani dlouhodobého evropského miru, zasadni tikoly. Zakladnim kamenem acquis
Unie v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci je smérnice o pracovni dob&(*!), ktera
zajiStuje zdravi a bezpecnost pracovnikii prostiednictvim minimalnich standardii pro
pracovni dobu a dobu odpocinku. Aby se v soucasné geopolitické situaci stala intenzivni
aktivita v oblasti obrany realitou a aby se do roku 2030 zvysila primyslova vyroba, je tieba
pii uplatiovani ustanoveni smeérnice veénovat peclivou pozornost cili obranné
ptipravenosti. Pokud jde o primyslovou vyrobu a poskytovani souvisejicich sluzeb v
odvétvi obrany, Komise objasiiuje, ze odchylky stanovené ve smérnici(*?) lze vyuzit v
ptipadech, kdy dochazi k nartstu ¢innosti, a to 1 v piipad¢ obranné ptipravenosti, a vyzyva
Clenské staty k tomu, aby zajistily pravni jasnost a pravni jistotu, pokud jde o jejich
uplatiiovani. Pokud jde o ozbrojené sily, Soudni dviir potvrdil, ze 1ze upustit od pouziti
smérnice v souvislosti s nékterymi specifickymi ¢innostmi, véetné aktivniho nasazeni. Pi
zachovani stavajici flexibility bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty a socidlnimi
partnery na uplatnovani smérnice na vojensky personal v ozbrojenych sildch a mimo jiné
i na tom, zda je vhodné zménit smérnici tak, aby se rozsitily stavajici vyjimky.

Zaveér

Do Evropy se vratil ozbrojeny konflikt a v naSem okoli rostou geostrategické a hybridni
hrozby. V tomto desetileti vznikne novy mezinarodni fad. Pokud se nechceme jen smifit s
dasledky, které to pro Evropu a svét bude mit, musime tento novy fad utvaret. Nyni nastal
Cas posilit obrannou piipravenost Evropy, kterd je oslabena desitkami let nedostate¢nych
investic do obrannych schopnosti, vyznamnymi nedostatky ve schopnostech a nadmérnou
byrokracii, kterou musi ¢lenské staty urychlen¢ fesit.

Masivni zvySeni vydaji na evropskou obranu, které bylo ozndmeno v pldnu ReArm
Europe, doprovazené zvlastnim finanénim nastrojem na podporu investic ¢lenskych statt

v

24

rozsahlych vefejnych konzultaci, jakoz 1 strategickych a provadécich dialogti vedenych s
primyslem a ¢lenskymi staty tento souhrnny baliCek v oblasti obranné pfipravenosti
navrhuje, aby byla v legislativnim ramci Unie provedena zména zptisobu mysleni smérem
k obranné pfipravenosti a Cinorodosti: odstranit regula¢ni piekazky, zjednodusit a
harmonizovat pravidla a postupy, které jsou specifické pro obranné odvétvi, jakoz i
predpisy Unie, které maji dopad na obranny primysl a které nejsou pro obranné odvétvi
specifické. Resi vyzvy pro obranny pramysl, které brani evropské technologické a
primyslové zakladné obrany co nejrychleji reagovat na soucasné zvysené potieby Unie,
zejména s ohledem na zvySené globalni napéti a utonou valku na Ukrajing.

Historie neodpousti ani otaleni, ani pozdni reakci. Nasim poslanim je zajistit Evropé
nezavislost. Tento souhrnny balicek v oblasti obranné ptfipravenosti je dilezitym krokem
k budovani nezavislé Evropy, kterd podporuje politiku Pax Europaea a posiluje schopnost
Evropy chranit mir a bezpe¢nost, aby nase budoucnost byla prosta natlaku a agrese a aby
dalsi generace mohly zit evropsky sen, za ktery nasi zakladatelé tak tvrdé€ bojovali, v miru

(*") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
upravy pracovni doby: Ut. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9-19.

(*?) Zejména ¢lanky 17 a 18 smérnice 2003/88/ES.
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a prosperité, a aby se zabranilo valce a naslednym obrovskym ztratdm na lidskych Zivotech
a Skodam na zivotnim prostiedi.
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