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(Strasbourg den 15-18 juni 2026)

I. INLEDNING

I enlighet med bestimmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en dverenskommelse om detta forslag vid

forsta behandlingen.

1 EUT L 145, 30.6.2007, s. 5.
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I detta sammanhang lade ordforanden for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

réttsliga och inrikes fragor (LIBE), Javier ZARZALEJOS (EPP, ES), som foretradare for

LIBE-utskottet fram ett kompromissandringsforslag (dndringsforslag 4) till ovanndmnda forslag till
forordning, som foredraganden Malik AZMANI (Renew, NL) hade utarbetat ett forslag till
betdnkande om. En 6verenskommelse om detta dndringsforslag hade natts vid de ovanndmnda
informella kontakterna. Dessutom lade de politiska grupperna Verts/ALE och The Left fram forslag
om att forkasta kommissionens forslag (dndringsforslagen 2 respektive 3). Den politiska gruppen
Renew lade fram ett forslag som ror forfaranden? och LIBE-utskottet lade fram en begéran om
delad omrdstning om forslaget till lagstiftningsakt, som endast skulle ga till omréstning om

forslaget som ror forfaranden antogs.
II. OMROSTNING

Vid omrostningen i plenum den 17 juni 2026 antogs kompromissandringsforslaget

(4ndringsforslag 4) till det ovanndmnda forslaget till férordning. Inga andra dndringsforslag antogs.

Det dndrade kommissionsforslaget utgér med forbehéll for juristlingvisternas slutgranskning
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, vilken aterges i lagstiftningsresolutionen

i bilagan.

Standpunkten motsvarar det som institutionerna tidigare kommit dverens om. Rédet bor darfor

kunna godkédnna Europaparlamentets stindpunkt efter juristlingvisternas granskning.

Akten kommer dé att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Enligt artikel 60.3 far en grupp eller det laga troskelvirdet begira omrdstning i kammaren
om dndringsforslag till forslaget till lagstiftningsakt i stéillet for den prelimindra
overenskommelsen.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering.

Symbolen ”’ I ” anger struken text.
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BILAGA
(17.6.2026)

P10_TA(2026)0207

Gemensamt system for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i unionen (dtervindandeforordning)

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 17 juni 2026 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av ett gemensamt system for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphévande av
Europaparlamentets och riadets direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets
beslut 2004/191/EG (COM(2025)0101 — C10-0047/2025 — 2025/0059(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2025)0101),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 79.2 c¢ i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C10-0047/2025),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det motiverade yttrande fran den franska senaten som lagts fram i1 enlighet
med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och
enligt vilket utkastet till lagstiftningsakt inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen,

- med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 18
september 20251,

- efter att ha hort Regionkommittén,

— med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 75.4 i arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran radets foretrddare av den
10 juni 2026 att godkénna parlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 60 i arbetsordningen,

1 EUT C, C/2026/33, 16.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/33/0j.
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—  med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A10-0048/2026).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet f6r parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P10_TC1-COD(2025)0059

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 17 juni 2026 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2026/... om inriittande av ett
gemensamt system for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen
och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, radets direktiv
2001/40/EG och radets beslut 2004/191/EG”

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 79.2 ¢,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

" TEXTEN HAR ANNU INTE GENOMGATT JURISTLINGVISTISK
SLUTGRANSKNING.

1 EUTC[...],[...]s [...]

2 EUTC[...,[...],s [...]

Europaparlamentets standpunkt av den 17 juni 2026.
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av foljande skal:

(1) I egenskap av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa bor unionen ha en gemensam

politik for atervindande av tredjelandsmedborgare som inte har rétt att vistas 1 unionen.

effektiv atervindandepolitik dr en viktig del av ett trovérdigt system for

migrationshantering.

(2) Genom denna forordning inréttas ett gemensamt system for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna pa grundval av ett
gemensamt forfarande for atervindande, effektivt samarbete med tredjelinder,
skyldigheter for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna,
en uppsittning verktyg for hantering av effektiva dtervindanden, inbegripet dtgdrder

som ger incitament till dterviindande, och samarbete I mellan medlemsstaterna.

En
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(a) 1 enlighet med artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt paverkar
denna forordning inte medlemsstaternas ansvar for att uppritthdlla lag och ordning och

skydda den inre siikerheten.

3) Ett gemensamt system for effektiv hantering av atervindandet av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i unionen bor inrdttas for att bidra till genomforandet av den
overgripande strategi som faststélls i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1351%. Det gemensamma systemet bor bygga pé integrerat beslutsfattande for att
sdkerstdlla samstammighet och effektivitet 1 de insatser som gors och de atgéarder som

vidtas av unionen och dess medlemsstater inom ramen for deras respektive befogenheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl-
och migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU)
2021/1060 och om upphévande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L 222, 22.5.2024,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).
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4

)

Europeiska rddet har konsekvent betonat vikten av beslutsamma atgarder pa alla nivier for
att underlétta, 6ka och paskynda dtervindandena fran Europeiska unionen. I oktober 2024
uppmanade Europeiska radet kommissionen att snarast ldgga fram ett nytt

lagstiftningsforslag.

I de strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa
programplaneringen pa omradet med frihet, sidkerhet och réttvisa som antogs av radet
(réttsliga och inrikes frdgor) den 12 december 2024 papekas att en framgangsrik
atervindandepolitik dr en hornsten i ett dvergripande och trovérdigt asyl- och
migrationssystem i unionen. I de strategiska riktlinjerna efterlyses for detta andamal
utveckling och genomforande av en mer beslutsam och dvergripande strategi for

atervindande genom en brddskande uppdatering av den réittsliga ramen.

10602/26 8
BILAGA GIP.INST.002 SV



(6)

(7

En effektiv dtervandandepolitik bor sékerstélla samstimmighet med migrations- och
asylpakten och frimja dess integritet samt bidra till att hantera olaglig invandring till
unionen och forhindra otillatna forflyttningar mellan medlemsstaterna som foretas av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, I samtidigt som de grundlaggande

rittigheterna respekteras.

Unionen och dess medlemsstater har dkat sina anstrangningar att effektivisera
atervindandepolitiken. Trots detta motsvarar den befintliga rittsliga ramen, som bestar av
radets direktiv 2001/40/EG> och direktiv 2008/115/EG?, inte lingre behoven i unionens
migrationspolitik och de lagstiftningsmidissiga och operativa behoven niir det giller att
sikerstilla effektiva atervindanden. Sedan direktiv 2008/115/EG antogs 2008 har
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa och unionens migrationspolitik fordndrats
avsevirt. EU-rétten pd migrationsomridet har gitt fran lagstiftning med miniminormer till
en tillndrmning av medlemsstaternas rutiner. Kommissionen forsokte reformera
itervindandereglerna 2018 genom sitt forslag till omarbetning av aterviindandedirektivet’.
Kommissionen har ocksé forsokt hjdlpa medlemsstaterna att utnyttja flexibiliteten 1
direktiv 2008/115/EG genom rekommendationerna (EU) 2017/2338% och (EU) 2023/682°.

Den nuvarande réttsliga ramens granser har dock natts.

Rédets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om 6msesidigt erkédnnande av beslut om
avvisning eller utvisning av medborgare 1 tredje land (EUT L 149, 2.6.2001, s. 34,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/40/07)

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/07).

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om gemensamma normer och
forfaranden for atervéindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1
medlemsstaterna (omarbetning), Bryssel, 12.9.2018, COM(2018) 634 final, 2018/0329
(COD).

Kommissionens rekommendation (EU) 2017/2338 av den 16 november 2017 om
uppréttande av en gemensam “Handbok om atervindande” som ska anvéndas av
medlemsstaternas behoriga myndigheter nir de utfér uppgifter i samband med
atervindande (EUT L 339, 19.12.2017, s. 83, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Kommissionens rekommendation (EU) 2023/682 av den 16 mars 2023 om 6msesidigt
erkédnnande av beslut om atervandande och om paskyndande av atervindanden vid
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, C/2023/1763,
EUT L 86, 24.3.2023, s. 58, ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2023/682/0j.
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Det bor inrittas ett robust I gemensamt forfarande for effektivt atervindande for att
sakerstilla att tredjelandsmedborgare som inte, eller inte 1dngre, uppfyller villkoren for
inresa, vistelse eller bosittning pa medlemsstaternas territorium atersénds pa ett humant
och hallbart sitt, med full respekt for de grundlaggande rittigheterna och internationell
réitt och utan oskiligt dréjsmal. Tydliga och transparenta regler som ar tillimpliga i alla
medlemsstater bor skapa visshet for den berorda tredjelandsmedborgaren och de behoriga
myndigheterna. Det dr viktigt att forenkla, underlétta och paskynda
atervandandeforfarandena och sikerstilla att dtervdandandet inte hindras, inte heller av

otillitna forflyttningar till andra medlemsstater.

Tillimpningen av reglerna i denna férordning bdr inte paverka reglerna om tillgéng till
internationellt skydd enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/13481°.
Nir sa ar relevant kompletteras reglerna 1 den hér férordningen av de sérskilda regler som
lankar samman negativa asylbeslut och beslut om atervindande med avseende pa
utfardande och rattsmedel i forordning (EU) 2024/1348 och det gransforfarande for
itervindande som faststiills i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1349!!,

10

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU (EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1349 av den 14 maj 2024 om
inrdttande av ett gransforfarande for atervindande och om dndring av férordning (EU)
2021/1148 (EUT L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(10) Denna forordning respekterar tredjelandsmedborgares grundlaggande rittigheter och
iakttar de principer som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (stadgan) och Genévekonventionen om flyktingars réttsliga
stéllning av den 28 juli 1951, kompletterad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari
1967. Den bor tilldimpas i1 enlighet med stadgan, allménna principer i unionsrétten och

tillamplig internationell rétt.

(11) Principen om non-refoulement och forbudet mot kollektiv utvisning i artikel 19 i1 stadgan
bor respekteras I . Ingen far avldgsnas, utvisas eller utlamnas till ett tredjeland dér han eller
hon 16per en allvarlig risk att utséttas for dodsstraff, tortyr eller andra former av oménsklig

eller fornedrande bestraffning eller behandling.
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(12) Den medlemsstat pa vars territorium den tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

i unionen uppticks dr ansvarig for att sdkerstdlla att han eller hon atervénder. I

(12a) Den domstol som av medlemsstaten utsetts som behorig enligt nationell ritt bor ansvara
for det riittsmedel med vilket beslutet om dtervindande, inreseforbudet och beslutet om
avligsnande angrips. Efterlevnaden av de krav som foljer av principen om non-
refoulement bor kontrolleras om material i den akt som limnats for kiinnedom till den
domstol som utsetts som behorig enligt nationell ritt for rittsmedlet mot beslutet om
dterviindande eller beslutet om avligsnande, som kompletterats eller fortydligats efter

kontradiktoriska forfaranden, visar att principen om non-refoulement kan undergriivas.
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(12b)

(13)

Utan att det paverkar tillimpningen av ritten till ett effektivt rittsmedel enligt artikel 47
i stadgan, som sdikerstiller att tredjelandsmedborgaren kan éverklaga tidsfristen for
frivillig avresa eller avsaknaden av en sdadan i beslutet om aterviindande, bor den del av
beslutet om dtervindande som dligger eller faststiller skyldigheten att limna
medlemsstaternas territorium inte pdaverkas av att tidsfristen for frivillig avresa upphdvs

eller aterkallas.

Vid avligsnande bor de myndigheter som utsetts som behoriga enligt nationell riitt
kontrollera efterlevnaden av principen om non-refoulement pa grundval av en individuell
beddmning som tar hénsyn till alla relevanta omstindigheter. Den berdrda
tredjelandsmedborgaren bor s snart som mojligt, och fore hans eller hennes
avliigsnande, lagga fram styrkta bevis som ror hans eller hennes personliga
omsténdigheter. Det bor vara mojligt att forlita sig pa en befintlig I beddmning av alla
relevanta omstandigheter som gjorts i tidigare skeden av forfarandet eller inom ramen for
tidigare forfaranden. Eventuella relevanta forindringar i omstindigheterna och nya
uppgifter som styrker en risk bor undersokas, dven for att faststilla huruvida de dr
underbyggda och inte anses vara framlagda av tredjelandsmedborgaren enbart for att

forsena eller hindra avligsnandet.
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(13a) Medlemsstaterna kan hinvisa den tredjelandsmedborgare som uppger att
ett avligsnande skulle strida mot principen om non-refoulement till ett liimpligt
forfarande, inbegripet asylforfarandet med hénvisning till forordning (EU) 2024/1348.
Medlemsstaten kan hénvisa tredjelandsmedborgaren till ett limpligt forfarande dven ndiir
dess myndigheter som utsetts som behoriga enligt nationell riitt far kinnedom om
relevanta indikationer pa att avligsnandet skulle strida mot principen om non-

refoulement.

(14) Medlemsstaterna behdver kunna samarbeta mer flexibelt, bland annat genom nya bilaterala
avtal eller arrangemang, och pa ett mer malinriktat sétt for att frdmja effektiva

dterviindanden till tredjelinder.
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(15)

Nér det har faststéllts att tredjelandsmedborgaren inte, eller inte langre, uppfyller villkoren
for inresa, vistelse eller boséttning pa medlemsstaternas territorium bor ett beslut om
atervindande utfardas snabbt pa grundval av en individuell bedomning med beaktande av
alla relevanta fakta och omstdndigheter. I beslutet om dtervindande bor det anges att
tredjelandsmedborgaren ir skyldig att limna medlemsstaternas territorium. Det bor inte
vara nédvindigt att i beslutet om dtervindande faststiilla ett dtervindandeland.
Aterviindandelandet bor faststiillas senast fore avligsnandet och kan faststillas antingen
i beslutet om dtervindande eller i ett annat beslut om avligsnande som dr separat fran
beslutet om dtervindande. Om det finns hinder for aviligsnande bor utfirdandet av

ett beslut om dterviindande inte uteslutas, men avligsnandet bor skjutas upp. Om det vid
tidpunkten for utfirdandet av beslutet om faststillande av dtervindandelandet
Sfortfarande dr mojligt att tredjelandsmedborgaren kommer att aviigsnas till ett av flera
dterviindandeliinder, till exempel pd grund av dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap,
kan alla sadana dterviindandelinder faststillas i det beslutet. Riitten till ett effektivt
rittsmedel enligt artikel 47 i stadgan bor sikerstillas med avseende pd alla
dtervindandelinder som faststills i beslutet. Om den behériga myndigheten gdr vidare
med avligsnandet bor tredjelandsmedborgaren under alla omstindigheter informeras
om det dtervindandeland till vilket han eller hon kommer att avligsnas i tillrickligt god

tid fore avligsnandet.
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(15a) Ingenting i denna forordning bor hindra medlemsstaterna fran att i nationell riitt

foreskriva andra skiil for att skjuta upp avligsnandet for specifika grupper.

(15b) Den tredjelandsmedborgare som dr skyldig att limna medlemsstaternas territorium bor

ha huvudansvaret for att limna territoriet.

(16) Det dr nodvéndigt att sékerstilla att de vésentliga delarna av ett beslut om atervindande
som utfardats av en medlemsstat fors in 1 ett sérskilt formuldr — en europeisk
atervindandeorder — och gors tillgéngliga i Schengens informationssystem tillsammans
med registreringen om atervdandande eller genom bilateralt informationsutbyte med en
annan medlemsstat. Den europeiska dtervindandeordern bor i1 forlingningen stodja
erkdnnande och verkstillighet av verkstillbara beslut om atervindande eller beslut om
avliigsnande som utfirdats av en annan medlemsstat om tredjelandsmedborgaren utan

tillstand forflyttar sig till en annan medlemsstat.
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(18) Om en tredjelandsmedborgare som befinner sig pd en medlemsstats territorium &r foremal
for ett verkstillbart beslut om dtervindande frin en annan medlemsstat bor I erkdnnande
och verkstillighet av beslut om atervindande underlétta och paskynda
atervandandeprocessen pé grundval av dkat samarbete och 6msesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna.

Sddant erkinnande och sdadan verkstdillighet kan ocksa bidra till att avskricka fran
irreguljdr migration, motverka otilldtna sekundéra forflyttningar inom unionen och
begrinsa forseningar i atervindandeprocessen. Réttsmedel mot beslutet om atervandande

bor utdvas endast 1 den utfirdande medlemsstaten.

(18a)  Erkiinnandet av ett beslut om dterviindande eller ett beslut om avligsnande pd grundval
av den information som finns tillginglig i den europeiska dterviindandeorder som avses i
artikel 7.7 bor inte utgora ett beslut eller avgorande. Icke-erkiinnandet av ett beslut om

dterviindande eller ett beslut om avliigsnande bor inte utgora ett beslut eller avgirande.
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(18b)

Om en medlemsstat overviiger att erkinna och verkstiilla ett verkstdillbart beslut om
dterviindande eller ett beslut om avliigsnande frdin den utfirdande medlemsstaten kan
foljande vigledande principer hjilpa medlemsstaten att identifiera situationer dir
omsesidigt erkidnnande inte bor tillimpas och dir ett nationellt beslut om dtervindande
i stillet bor utfirdas. Sddana situationer kan inbegripa om verkstilligheten skulle strida
mot allmdiin ordning i den verkstiillande medlemsstaten, dven ndr det giller
dtervindande av vissa kategorier av tredjelandsmedborgare, sasom ensamkommande
barn och offer for miinniskohandel, for vilka nationell riitt foreskriver en hogre
skyddsniva, om det gar snabbare att utfiirda ett nytt beslut om dtervindande, om den
information som finns tillginglig i den europeiska dtervindandeordern dr ofullstindig,
om tredjelandsmedborgaren har éverklagat beslutet om dterviindande i den utfirdande
medlemsstaten, om tredjelandsmedborgaren ska avliigsnas till ett annat tredjeland dn
vad som anges i beslutet om dtervindande eller beslutet om avligsnande fran den
utfirdande medlemsstaten och om inget dtervindandeland anges i beslutet om

atervindande.
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(18¢c) I syfte att forbereda stegen mot obligatoriskt 6msesidigt erkinnande bor kommissionen
och berorda EU-byrder, sasom eu-Lisa, ndr sd dr relevant stodja medlemsstaterna, bland
annat genom att identifiera de arrangemang och anpassningar som behévs for att

sikerstilla automatisk hantering av den europeiska datervindandeordern.

(19) Senast dd den genomfiorandeakt som avses i artikel 7.8 antas bor medlemsstaterna,
kommissionen och berérda EU-byrder, sasom eu-Lisa, borja infora rittsliga och tekniska
arrangemang for att sékerstélla att den europeiska atervindandeordern kan goras tillgdanglig

via Schengens informationssystem. I
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(19a)  Tva dr efter den forsta tillimpningsdagen enligt vad som avses i artikel 52.3 i denna
forordning bor kommissionen bedoma genomforandet av omsesidigt erkinnande,
i synnerhet med avseende pa huruvida de rittsliga och tekniska arrangemangen for att
gora den europeiska dtervindandeordern tillginglig via Schengens informationssystem
i enlighet med artikel 7.7 har inforts av medlemsstaterna och iir effektiva, huruvida de
rittsliga och tekniska arrangemangen for att sikerstilla automatisk hantering av den
europeiska dtervindandeordern i enlighet med artikel 7.9 har inforts av
medlemsstaterna, effektiviteten i erkinnandet och verkstilligheten av beslut om
dterviindande och beslut om avligsnande samt belastningen pd de nationella riittsliga

och administrativa systemen till foljd av detta och resultaten av relevant utbildning och

pilotprojektverksamhet.
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(19b)  Pd grundval av den bedomning som avses i artikel 9.10 bor kommissionen vid behov
ligga fram lagstiftningsforslag, inbegripet eventuella riktade dndringar for att
sikerstilla effektiva dterviindanden, i syfte att infora obligatoriskt erkinnande och
obligatorisk verkstillighet av verkstillbara beslut om dtervindande och beslut om
avligsnande som utfiirdats av en annan medlemsstat. Om kommissionen inte ligger

fram nagot forslag bor den forklara skilet till detta.

(20) Verkningarna av nationella atervindandeatgérder bor dven 1 fortsédttningen ges
en unionsdimension genom inforande av ett inreseférbud som forbjuder inresa och vistelse
pa alla medlemsstaters territorium. Inreseforbudets varaktighet bor faststillas med
vederborlig hinsyn till alla relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet I . Nér det under
utresekontroller vid de yttre granserna upptécks att en tredjelandsmedborgare vistas
olagligt i medlemsstaterna kan det vara lampligt att utfarda ett inreseférbud for att
forhindra framtida &terinresor och darigenom minska risken for olaglig invandring utan att

forhindra en snabb avresa for tredjelandsmedborgaren.
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(21) Tredjelandsmedborgare som inte har fullgjort skyldigheten att [imna medlemsstaternas
territorium eller som inte beviljats en tidsfrist for frivilligt dtervindande kan avidigsnas
med hjilp av tvangsdtgirder. Skirpta regler om avldgsnande syftar till att sdkerstélla
direkta och omedelbara konsekvenser om tredjelandsmedborgare inte respekterar den
tidsfrist da de senast méste ldmna territoriet och till att forhindra sekundira forflyttningar
och siikerhetsrisker. Om det inte finns ndgra skiil att anta att frivilligt dtervindande
skulle undergriiva syftet med ett daterviindandeforfarande kan samarbetsvilliga
tredjelandsmedborgare fortsiitta att frimst omfattas av frivilligt dtervindande.
Tvangsatgirder bor vara forenliga med proportionalitetsprincipen och

effektivitetsprincipen i fraga om anvdnda medel och efterstravade mal.
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(21a)  Eftersom denna forordning dr tillimplig endast pa tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i unionen pdverkar den inte radgivning om dtervindande och dteranpassning
och andra program till stod for frivilliga daterviindanden och dteranpassning av

tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i unionen.

(22) Gemensamma regler dr nédvéandiga for att sikerstélla att tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i unionen och som utgor en séikerhetsriskl effektivt identifieras och snabbt
atersénds. Det dr nodvéndigt att sdkerstilla att relevanta kontroller utfors for att identifiera
och flagga tredjelandsmedborgare som utgor en sdkerhetsrisk, bland annat med hjélp av det
screeningforfarande som faststills i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1356'2. Tredjelandsmedborgare som utgdr en sikerhetsrisk bér i regel
avldgsnas, och det bor vara mojligt att avvika fran de allménna reglerna for att foreskriva
langre inreseforbud eller inreseforbud pd obestimd tid och langre forvarsperioder samt
frén anvindningen av sérskilda forvarsanldggningar sa att de som hotar medlemsstaternas

sdkerhet snabbt avldgsnas.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om
inforande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om adndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817
(EUT L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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(23) Nya regler bor utdka medlemsstaternas mojligheter att sékerstélla atervindande till
tredjelander med hjdlp av ytterligare verktyg. Det bor vara mojligt att infora sérskilda avtal
eller arrangemang med tredjeldander i syfte att ge medlemsstaterna fler alternativ for
aterviandande, pa villkor att det berorda tredjelandet respekterar internationella
mainniskordttsnormer och, vid aviligsnande, principen om non-refoulement. Brister ndr det
giiller specifika delar av tredjelandets territorium eller identifierbara kategorier av
personer hindrar inte ingdendet av ett sadant avtal eller arrangemang, forutsatt att det
finns tillriickliga garantier for att siikerstiilla full respekt for rittigheterna for de

tredjelandsmedborgare som berors av ett sadant avtal eller arrangemang.
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I synnerhet bor man i avtalet eller arrangemanget ange de forfaranden som dr tillimpliga
pd dterviindandet, villkoren for vistelsen i landet, de respektive skyldigheterna och
ansvaren for parterna i avtalet eller arrangemanget och konsekvenserna av overtradelser
av avtalet eller arrangemanget. Om ett avtal eller arrangemang innefattar
vidaredtervindande frdn tredjelandet bor man i avtalet eller arrangemanget dessutom
ange konsekvenserna om vidaredtervindande inte dr mdojligt, de respektive
skyldigheterna och ansvaren for parterna i avtalet eller arrangemanget, konsekvenserna
vid betydande fordndringar som har en negativ inverkan pa situationen i tredjelandet samt
ett oberoende dvervakningsorgan eller en oberoende dvervakningsmekanism for att
bedoma genomforandet av avtalet eller arrangemanget. Dessa avtal eller arrangemang
kommer att utgéra en tillimpning av unionsritten i den mening som avses 1 artikel 51.1 1

stadgan.
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(23a)

Om en medlemsstat forhandlar om ett avtal eller arrangemang med avseende pd denna
forordning med ett av unionens angrdinsande tredjelinder, bor de medlemsstater som
har en gemensam grins med det tredjelandet, vid en limplig tidpunkt innan avtalet eller
arrangemanget ingds, underrittas om dessa forhandlingar, med full respekt for den
princip om lojalt samarbete som faststiills i artikel 4.3 i fordraget om Europeiska
unionen, i syfte att sikerstilla att legitima intressen i samband med forvaltningen av de
beriorda medlemsstaternas yttre grinser och inre sikerhet skyddas i tillriicklig
utstriickning. Nir medlemsstaterna har ingdtt avtal eller arrangemang med tredjelinder
bor de vara skyldiga att underritta kommissionen och évriga medlemsstater om dessa
avtal eller arrangemang innan de borjar tillimpas provisoriskt eller triider i kraft,
beroende pa vilket som intriffar forst. For att undvika bristande efterlevnad av
unionsriitten och for att ytterligare oka transparensen kan medlemsstaterna dessutom,
pa frivillig basis, hdlla kommissionen och ovriga medlemsstater underriittade om
framstegen i forhandlingarna med ett tredjeland om avtal eller arrangemang som
medges genom denna forordning, innan parterna har ndtt en slutlig 6verenskommelse,
bland annat i syfte att inhdmta kommissionens bedomning av huruvida det planerade

avtal eller arrangemang som det forhandlas om dr forenligt med unionsriitten.
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(24)

(25)

Ett vilfungerande Schengenomride utan inre grinser forutsitter att medlemsstaterna
tillimpar det berdrda regelverket pé ett andamalsenligt och effektivt sitt. Genom

radets forordning (EU) 2022/922"3 inrittas en utvirderings- och dvervakningsmekanism
for att kontrollera tilldmpningen av Schengenregelverket I , dven nér det géller effektivt
aterviandande av tredjelandsmedborgare som inte har ritt att vistas i unionen och respekten

for de grundldggande réttigheterna. I

Medlemsstaterna bor sétta barnets bista 1 frimsta rummet nér de tillampar
atervindandeforfaranden, i enlighet med artikel 24 i stadgan och FN:s konvention om
barnets réttigheter fran 1989. Vid beddmningen av barnets bésta bor medlemsstaterna i
synnerhet ta vederborlig hdnsyn till den underarigas vilbefinnande och sociala utveckling
pa kort, medellang och lang sikt, sdkerhets- och trygghetshinsyn och den underérigas egna
synpunkter i enlighet med hans eller hennes &lder och mognad, inklusive hans eller hennes
bakgrund. I Ensamkommande barn bor ledsagas av en foretradare genom alla steg

1 atervindandeprocessen.

13

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en
utvirderings- och 6vervakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013 (EUT L 160,
15.6.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j).
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(26) Om det finns skél att betvivla att tredjelandsmedborgaren &r underérig kan
en aldersbedomning goras i enlighet med nationell riitt. Medlemsstaterna kan forlita sig
pd daldersbedémningar som genomforts inom ramen for tidigare forfaranden. Samma
forfarande som foreskrivs il forordning (EU) 2024/1348 kan f6ljas, for att sdkerstilla

samstdmmighet 1 migrationshanteringen i unionen. I
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(27)

Det bor faststillas tydliga skyldigheter for tredjelandsmedborgarna for att effektivisera
aterviandandeforfarandet. Tredjelandsmedborgarna bor vara skyldiga att limna
medlemsstaternas territorium och att samarbeta med myndigheterna under hela
atervindandeforfarandet. Tredjelandsmedborgarna bor forbli tillgéngliga och nabara for
de behoriga myndigheterna och 1amna all information som dr relevant for forberedelserna
och genomforandet av étervindandet. De bor inte heller hindra avligsnandet, vare sig
fysiskt eller verbalt. Verbalt hindrande bor anses vara av en art eller karaktir som gar
utover en ren invindning. Av detta foljer att det frimst bor vara
tredjelandsmedborgarens ansvar att faststilla sin identitet samt erhdlla och limna in de
resehandlingar som dr nodvindiga for dtervindandet. Om skyldigheterna att limna
medlemsstaternas territorium och samarbeta inte fullgors bor detta fi effektiva,
avskriickande och proportionella konsekvenser, och de behéoriga myndigheterna bor vidta
relevanta dtgirder for att sikerstilla dtervindande, bland annat utredningsdtgdrder, i
tillimpliga fall. Tredjelandsmedborgare som inte kan avligsnas, till exempel pd grund
av principen om non-refoulement eller pd grund av deras bristande samarbete med de
behoriga myndigheterna, bor inte vara undantagna frdn att dliggas allmiinna
skyldigheter, inbegripet skyldigheterna att stanna kvar, vistas och rapportera.
Konsekvenserna av bristande efterlevnad av skyldigheten att samarbeta bor inbegripa till
exempel nedséttning av forméner och bidrag som beviljas i enlighet med nationell rétt eller

beslagtagande av resehandlingarl .
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(27a)  Ingenting i denna forordning pdverkar skyldigheter och dtgdrder som inte ror

dterviindande eller bestimmelser om sociala formdner enligt nationell riitt.

(28) Denna forordning bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet att 1 tillimpliga fall infora
straffréttsliga pafoljder, inbegripet fingelsestraff, 1 enlighet med nationell straffratt for

tredjelandsmedborgare som omfattas av denna forordning.

(29) For att garantera ett effektivt skydd for de berorda personernas rdttigheter bor det inforas
rattsmedel mot beslut som ror atervindande. Nodvéndig rattshjdlp bor pa begiran goras
tillgdnglig I vid 6verklagande eller omprovning vid domstol utan att det paverkar

majligheten att begrinsa tillgangen till rittsligt bistand och bitrdde.
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(29a)  Riittsligt bistand och bitriide innefattar att forbereda dverklagandet eller begiiran om
omprovning, inbegripet utarbetande av de inlagor som kriivs enligt nationell riitt och, vid
en forhandling, deltagande i forhandlingen infor domstol, for att siikerstiilla riitten till
ett effektivt rittsmedel och en opartisk domstol.

(29b)  Begreppet domstol dir ett unionsridttsligt begrepp, sasom det tolkas av
Europeiska unionens domstol. Det begreppet, tillsammans med andra faktorer, kan avse
endast en myndighet som agerar som tredje part i forhdllande till den myndighet som
har fattat det beslut som dr foremadl for talan. Denna myndighet bor utéva domande
verksamhet, och det iir inte avgorande huruvida den betecknas som domstol enligt
nationell ritt. Denna forordning bér inte paverka medlemsstaternas befogenhet att
organisera sina nationella domstolssystem och faststilla antalet overklagandeinstanser.
Om det enligt nationell rditt finns mojlighet att limna in ytterligare dverklaganden av ett
beslut i ett forsta eller efterfoljande dverklagandeforfarande, och ett sdadant
overklagande har limnats in, bor avligsnandet inte skjutas upp, savida inte
tredjelandsmedborgaren begdir uppskov och en domstol beslutar att bevilja det med
vederborlig hinsyn till de specifika omstindigheterna i det enskilda fallet. Detta bor inte
paverka tillimpningen av nationell ritt som foreskriver en suspensiv verkan av sddana

rattsmedel.
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(30) For att effektivisera atervindandeforfarandena och samtidigt sékerstélla respekten for
ritten till ett effektivt rittsmedel 1 enlighet med artikel 47 i stadgan bor beslut om
atervindande 1 mojligaste man 6verklagas till en enda rittslig niva. Reglerna om
overklaganden och uppskov med verkstilligheten av beslut i denna forordning bor vara

forenliga med rétten till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 47 i stadgan.

(30a)  Aven om det i denna forordning inte foreskrivs ndigon automatisk suspensiv verkan av
ett overklagande bor medlemsstaterna, i full overensstimmelse med artikel 47 i stadgan,
sikerstiilla att avliigsnandet kan skjutas upp av den behoriga domstolen i forsta instans
fore verkstilligheten av beslutet om dtervindande eller beslutet om avliigsnande.

En tredjelandsmedborgare bor kunna liimna in en begiiran om att skjuta upp
verkstilligheten av ett beslut om dterviindande eller ett beslut om aviigsnande, savida
det inte i nationell ritt ocksd foreskrivs en majlighet for den behériga domstolen att
skjuta upp verkstilligheten pd eget initiativ. Detta pdaverkar inte medlemsstaternas
madjlighet att foreskriva en automatisk suspensiv verkan av ett éverklagande i nationell
ritt. For att inte behova gora flera bedomningar av risken att principen om non-
refoulement dsidosiitts bor man forlita sig pa material i akten, siirskilt tidigare
bedomningar, inbegripet sidana som gjorts i samband med ett asylforfarande nir sa dr

relevant.
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(31) Medlemsstaterna bor fa de verktyg som krévs for att sdkerstdilla ett snabbt och effektivt
dterviindande, inbegripet dtgdrder som dr konsekvenser av bristande efterlevnad och
incitament till efterlevnad av skyldigheterna att limna medlemsstaternas territorium och
samarbeta samt dtgdrder for att forebygga risken for avvikande. Avvikande bestar
i handlande sasom att limna medlemsstaternas territorium utan tillstind frdn de
behoriga myndigheterna, av skdl som inte ligger utanfor tredjelandsmedborgarens
kontroll. Utan att medlemsstaternas rdtt att faststilla ytterligare dtgdirder och kriterier i
nationell riitt begrinsas bor gemensamma regler rationalisera kraven enligt skyldigheten
att samarbeta och kriterierna for att faststilla en risk for avvikande. Sadana regler bor
ocksa sikerstilla att forvar och alternativ till forvar tillimpas 1 medlemsstaterna sa att

atervindandeprocessen hanteras effektivt.
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(32)

Det bor vara mojligt att besluta om forvar nér det dr proportionellt och nddvandigt, efter en
individuell beddmning av varje enskilt fall, I endast med avseende pa dtervindande,
inbegripet forberedandet av atervindandet, dtertagandet eller genomforandet av
avligsnandet. Myndigheterna bor agera med tillborlig aktsamhet, och forvarsperioden bor
vara sa kort som mojligt och i allménhet inte Gverstiga 24 ménader i en viss medlemsstat.
Vid avvikande till en annan medlemsstat bor tidigare forvarsperioder inte beaktas vid
beriikningen av den maximala forvarsperioden. Forvarsperioder enligt andra
forordningar eller direktiv, som inte ror dtervindandeforfarandet, bor inte ingd i
berikningen av den maximala forvarsperioden. Sirskilda behov som framgdr av
sdarbarhetsbedomningar bor tillgodoses under forvaret. Nér forvar av underériga
foreskrivs 1 nationell rétt bor barnets bdsta komma i frimsta rummet. Mindre ingripande
alternativ till f6rvar bor anvéndas nir de kan tillimpas effektivt pa tredjelandsmedborgare

som vistas olagligt i unionen.
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(32a) Om en tredjelandsmedborgare har hallits i forvar under en period pd 24 mdanader bor
medlemsstaten ha majlighet att hdlla honom eller henne i forvar under nya perioder pa
upp till totalt 6 manader, om forindringar i omstindigheterna tyder pad rimliga utsikter
till ett avligsnande till foljd av ny viktig information under vissa forutsiittningar.
Beslutet om forvar bor fattas med respekt for nodvindighets- och

proportionalitetsprinciperna och bor gilla under sa kort tid som majligt.

(33) Atervindande tredjelandsmedborgare som utgdr en sikerhetsrisk kriver sirskilda atgirder
som syftar till att skydda andras rattigheter och friheter. Det bor déarfor vara mojligt att
halla saddana tredjelandsmedborgare i forvar under en period som ér lingre dn 24 mdnader,

dock i enlighet med proportionalitetsprincipen.

10602/26 35
BILAGA GIP.INST.002 SV



(34) Tredjelandsmedborgare som halls i forvar bor behandlas humant och vérdigt med respekt
for deras grundldggande réttigheter och i enlighet med internationell och nationell rétt, med
beaktande av de praktiska riktlinjerna fran Europaradets kommitté till forhindrande av
tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Forvar bor 1 regel ske
i sirskilda forvarsanldaggningar eller sirskilda avdelningar av andra anlédggningar. Nér
en medlemsstat inte kan sorja for en sddan anldggning dr det mojligt att anvanda
fangelseanldggningar, varvid tredjelandsmedborgarna i mdjligaste mdn halls avskilda fran
vanliga interner. Tredjelandsmedborgare som utgor en sikerhetsrisk kan omfattas av

forstirkta sikerhetsarrangemang i forvarsanliiggningar.
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(35)

(36)

De skil {or forvar som anges i denna forordning paverkar inte andra skal for
frihetsberdvande, inbegripet skil for frihetsberdvande inom ramen for straffrittsliga

forfaranden, som ér tillimpliga enligt nationell réittl .

Varje stats skyldighet att dterta sina egna medborgare utgor en grundldggande princip for
statens suverdnitet och internationellt samarbete. Staters skyldighet att aterta sina egna
medborgare betraktas som en princip i internationell sedvaneritt och foreskrivs i kapitel 5
i bilaga IX till Chicagokonventionen och i Samoa-avtalet. Effektiva dtervindanden dr
madjliga endast om stater fullgor skyldigheten att dterta de egna medborgarna. Diirfor dr
samarbete med tredjelinder avgorande for att medlemsstaterna ska kunna genomfora
effektiva dtervindanden. Befintliga instrument sdasom artikel 25a i forordning (EG)

nr 810/2009' och stid frin Frontex anviinds av EU och medlemsstaterna for att vid

behov forbittra samarbetet med tredjeliinder.

14

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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(37)

(39)

Det ér viktigt att alla medlemsstater har en I samordnad strategi for tertagande for att
underlitta tredjelandsmedborgares dtervindande. Otillracklig uppfoljning av verkstillbara
beslut om dtervandande riskerar att himma effektiviteten i den gemensamma strategin for
atervindande. Verkstdllbara beslut om atervindande bor systematiskt f6ljas av alla
atgirder som dr nodvandiga for att genomfora atervandandet, inbegripet, i tillimpliga fall,
inldmnande av ansokningar om atertagande till tredjeldnders myndigheter i fall dér

medborgarskapet ar oklart eller en resehandling maste erhallas.

Effektiva atervindandeforfaranden bygger pa dndamélsenligt administrativt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Utbytet av information — inklusive utbytet av
uppgifter om tredjelandsmedborgares identitet och medborgarskap, deras resehandlingar
och annan relevant information — bor baseras pa tydliga regler, inbegripet de som faststélls
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860'°. Dessa regler bor respektera
dataskyddsprinciperna och den berdrda personens rittigheter och sikerstélla att sddan
information &r korrekt och anvénds endast for dtervindande, avidgsnande, étertagande och
ateranpassning samt skyddas mot obehorig dtkomst och anvdndning och obehorigt

utldimnande.

15

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvindning av Schengens informationssystem for dterviandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
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(41)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679'¢ #r tillimplig pa den behandling
av personuppgifter som utfors for den hir forordningens syften. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725'7 4r tillimplig nir unionens institutioner och organ
behandlar personuppgifter for den har forordningens syften. Med tanke pa de viktiga skél
av allmint intresse som ligger bakom atertagande och effektivt dtervindande kan
overforing av personuppgifter om tredjelandsmedborgare som ar foremal for ett beslut om
aterviandande, inbegripet uppgifter om deras identitet och resehandlingar och andra
relevanta uppgifter samt, 1 vederborligen motiverade fall, uppgifter om deras hélsa och
fallande domar i brottmal, vara nédviandig for dtervindande, avligsnande, atertagande
och dteranpassning. Sddana dverforingar méste utforas 1 enlighet med kapitel V 1
forordning (EU) 2016/679 och kapitel V i férordning (EU) 2018/1725 och med de
registrerades rdittigheter samt med principerna om non-refoulement, proportionalitet och

nddvéndighet och med Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.

16

17

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av saddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flédet av sddana uppgifter samt
om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(42)

(43)

(43a)

De behériga myndigheter som ansvarar for asyl och I de behoriga myndigheter som deltar
1 dtervandandeprocessens olika faser bor sorja for ndra samarbete och samordning for att

sikerstilla effektiva dterviindanden.

Ett gemensamt system for atervindande bor till fullo utnyttja digitala system som stoder
hanteringen av atervindande, dtertagande och ateranpassning I med tonvikt pa effektiva

administrativa forfaranden, samarbete, informationsutbyte och interoperabilitet.

Samarbete och bistand mellan medlemsstaterna bor i regel iiga rum, bland annat for att
mdojliggora transitering genom deras territorium och logistiskt eller annat materiellt
bistind eller bistand in natura i samband med sdadan transitering, underliitta
overforingar till en annan medlemsstat, antingen i enlighet med bilaterala avtal eller
arrangemang eller pd grundval av samarbete mellan medlemsstaterna, eller stodja en

tredjelandsmedborgares avresa till den medlemsstat diir han eller hon har riitt att vistas.
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Utan att det paverkar den flerdriga budgetramen 2028—2034 bidrar unionen med
ekonomiskt och operativt stod syftande till ett effektivt genomforande av denna férordning.
I den mén verksamheten bor finansieras genom den tematiska delen av Asyl- och
migrationsfonden kan genomforandet ske med direkt, indirekt eller delad forvaltning.
Medlemsstaterna bor pa bdsta sitt utnyttja unionens finansieringsinstrument, program och
projekt som finns att tillgd pd omradet dtervdndande, sérskilt inom ramen for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147'%, samt det operativa stodet
fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i1 enlighet med Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2019/1896'. ||

18

19

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1147 av den 7 juli 2021 om
inrdttande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grians- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU)
nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(44a)

(44b)

Aterviindandepolitikens externa dimension iir en integrerad del av
migrationshanteringen. Ett effektivt samarbete om dterviindande och dtertagande iir

en central extern komponent i balanserade och dvergripande partnerskap med
tredjeliinder i linje med de mal som avses i forordning (EU) 2024/1351. I sina slutsatser
frdn oktober 2024 efterlyste Europeiska radet bland annat snabba dtgiirder for att
sikerstilla effektiva dtervindanden med hjilp av all relevant EU-politik och alla
relevanta EU-verktyg, inbegripet viseringspolitik, handel, utveckling och diplomati. Det
behdovs ett myndighetsovergripande tillviigagdangssiitt inom bdde medlemsstaterna och

EU-institutionerna.

Eftersom tredjelinders samarbete pd omrddet dtervindande och dtertagande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen kan visa sig vara en utmaning i
praktiken, och utan att det paverkar den bedomning av tredjelinders samarbete kring
dtertagande som foreskrivs i artikel 25a i forordning (EG) nr 810/2009, bor unionen och
medlemsstaterna, om en eller flera medlemsstater stoter pd svdarigheter ndir det giller
tredjeliinders samarbete kring dtertagande, inbegripet bekriiftelse av medborgarskap,
erhallande av nédviindiga resehandlingar frdan de berorda tredjelandsmyndigheterna
och organisering av dtervindandeinsatser, kunna anvinda de relevanta och befintliga
verktyg som foreskrivs i unionsriitten, i den mdn de dr bundna av de lagstiftningsakter
som inrdttar dessa verktyg, som en del av en samordnad EU-strategi for att forbiittra

samarbetet pa omrddet dterviindande och dtertagande.
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(45) Rapporteringen om denna forordnings d&ndamalsenlighet och identifieringen av omraden
som kan forbéttras bor grundas pd insamling och analys av befintlig, tillforlitlig och
jamforbar statistikl om effektiviteten i dtervindandeforfaranden, tredjelanders samarbete
ochl dteranpassningsétgirder. Standarderna i forordning (EU) nr 862/2007%,
forordning (EU) 2019/1896 och nationell riitt bor beaktas och vid behov ses over i syfte
att sikerstdlla att statistiken dr relevant. Gemensamma standarder och definitioner for
insamling och rapportering av relevanta uppgifter bor faststéllas for att mojliggora
bedomningen av effekterna av denna forordning och bidra till vilgrundade beslut om den

framtida politiska utvecklingen.

20 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om

gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd och om upphédvande av ridets
forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betrdffande utlindska arbetstagare
(EUT L 199, 31.7.2007, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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(46)

(47)

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att inrétta den europeiska
atervindandeordern I . Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets

och radets forordning (EU) nr 182/20112!.

Genom denna forordning infors ett nytt gemensamt system for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen, som ska genomforas direkt av de
nationella myndigheterna. Detta nya system medfor viktiga nyheter som syftar till att
forbiittra atervindandeforfarandets effektivitet, dven nir det giiller de tredjelinder som
dr atervindandelinder och dtervindandenas externa dimension. For att de dtgdrder som
foreskrivs i denna forordning snabbt ska kunna borja tillimpas bor forordningen trida i
kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
De bestimmelser som inte avses i artikel 52.2 i denna forordning och som kommer att
ersdtta direktiv 2008/115/EG och syftar till att helt ersitta den rittsliga ram som
foreskrivs i det direktivet bor tillimpas fran och med den ... [ett dr efter den dag dd
denna forordning trader i kraft] for att gora det mojligt att vidta alla nodvindiga
forberedande och operativa dtgiirder och sikerstiilla ett smidigt, effektivt och konsekvent
genomforande pd unionsnivd och nationell nivi samt for att undvika overlappningar
mellan direktivet och forordningen. Direktiven 2001/40/EG och 2008/115/EG och radets
beslut 2004/191/EG?? bor dérfor upphora att gilla den dagen.

21

22

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

2004/191/EG: Rédets beslut av den 23 februari 2004 om faststédllande av kriterier och
ndrmare foreskrifter for erséttning for finansiella obalanser som uppstar till foljd av
tillimpningen av direktiv 2001/40/EG om 0msesidigt erkédnnande av beslut om avvisning
eller utvisning av medborgare i tredje land (EUT L 60, 27.2.2004, s. 55,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/191/0j).
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(48)

(49)

Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att effektivisera dtervindandet I , inte 1
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
omfattningen och verkningarna av att sikerstilla en gemensam och enhetlig strategi mellan
medlemsstaterna, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar

nodvindigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pd Danmark. Eftersom denna forordning 1iren utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i1 enlighet med artikel 4 1 det protokollet, inom sex
manader efter det att rddet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska

genomfora den i sin nationella lagstiftning.
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(50)

(1)

I Denna forordning utgdr en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet rnedl protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom
Europeiska unionens ramar, fogat till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, och den dr inte, med forbehall for artikel 4 i det

protokollet, bindande for eller tillimplig pa Irland.? ||

Niér det géller Island och Norge utgor I denna forordning, i enlighet med avtalet mellan

Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomfdrandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket?,
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade som

avses i artikel 1 C i radets beslut 1999/437/EG?>.

23

24

25

Detta skiil kommer att iindras om Irland begiir att fi delta i denna forordning i enlighet
med artikel 4.1 i protokoll nr 19 om Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska
unionens ramar och om rddet antar sitt beslut samtidigt som denna forordning antas. 1
sddant fall kommer skdilet att hiinvisa till radets beslut om Irlands begiran om att fd
delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket.

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

1999/437/EG: Rédets beslut av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingétts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/07).
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(52)

(53)

Nir det giller Schweiz utgor I denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket?®, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 C i radets beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG?’.

Nar det géller Liechtenstein utgor I denna f6rordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C i radets beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU?.

26
27

28

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska
gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pé Europeiska unionens
végnar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning
till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomf6randet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre
granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

10602/26 47
BILAGA GIP.INST.002 SV


http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/oj

(55) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.2 i forordning (EU)
2018/1725 och avgav sitt yttrande den [...].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Kapitel I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

1. Genom denna forordning inréttas ett gemensamt system for ett effektivt atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd medlemsstaternas territorium, i enlighet med
de grundlaggande réttigheter som erkdnns I 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (stadgan) och allménna principer i unionsrdtten samt
tillimpliga internationella skyldigheterl , inbegripet sddana som r6r| minskliga

rattigheter.

2. Malet med denna forordning &r att géra det majligt for medlemsstaterna att vidta alla
dtgdrder som dr nodvindiga for att sékerstilla effektiva dterviindanden, med beaktande av

den 6vergripande strategi som anges i artiklarna 3, 4 h och 5 e i forordning (EU) 2024/1351.
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Artikel 2

Tillimpningsomrade
1. Denna forordning ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
medlemsstaternas territorium.
2. Denna forordning ska inte tilldmpas pé personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten

i enlighet med definitionen i artikel 2.5 i férordning (EU) 2016/399.

3. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i forordningarna (EU)

2024/1351, 2024/1348 och 2024/1349.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 5 i denna artikel ska denna forordning inte

tillimpas pa tredjelandsmedborgare som

a)  nekas inresa vid de yttre grinserna i enlighet med artikel 14 i forordning (EU)
2016/399% eller i enlighet med motsvarande nationell riitt niir det giiller

medlemsstater som inte ir bundna av den forordningen,

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en

unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengréinserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

10602/26 50
BILAGA GIP.INST.002 SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/oj

b)  grips eller hejdas av de behoriga myndigheterna i samband med att de olagligen
passerar en medlemsstats yttre gréins landvigen, sjoviigen eller luftvigen och

som inte direfter har fatt tillstand eller ritt att vistas i den medlemsstaten,

¢)  dr foremadl for atervindande som en straffiittslig pafoljd eller som en foljd av en

straffidttslig pafoljd i enlighet med nationell riitt,
d)  dr foremadl for ett utlimningsforfarande.

En medlemsstat fir besluta att tillimpa denna forordning pa en eller flera av de
kategorier av tredjelandsmedborgare som avses i punkt 4 a, b och c. I sddana fall ska
denna forordning tillimpas pd dessa kategorier av tredjelandsmedborgare fran och med

den dag di medlemsstaten delger ovriga medlemsstater och kommissionen sitt beslut.
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2b.

Om en medlemsstat beslutar att tillimpa denna forordning pa tredjelandsmedborgare
som dr foremadl for dtervindande som en straffrittslig pafoljd ska artiklarna 7, 9 och 10

inte tillimpas.

Nir det giiller tredjelandsmedborgare som dir undantagna frdan denna forordnings
tillimpningsomrdde i enlighet med punkt 4 a och b ska medlemsstaterna sikerstilla att
behandlingen av och skyddsnivdn for dem inte dr mindre formdnliga in vad som anges i
artiklarna 12.4, 12.5, 14.2, 14.6 c och e, 34.1-34.6 och 35 och respekterar principen om

non-refoulement.

Denna forordning ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av
medlemsstaternas nationella straffviitt, i synnerhet bestimmelser om effektiva,
proportionella och avskrickande straffiiittsliga pdfoljder, inbegripet fiingelsestraff, for
olaglig vistelse, forutsatt att det straffidttsliga forfarandet och tillimpningen av sidana

pdfoljder inte dventyrar uppndendet av effektiva dtervindanden.
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Artikel 4

Definitioner
I denna forordning géller foljande definitioner:

1. tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i
artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och som inte heller ar en person
som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten i enlighet med definitionen 1 artikel 2.5 1

forordning (EU) 2016/399.

2. olaglig vistelse: vistelse pa en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare som
inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 6 i férordning (EU)
2016/399 eller likvirdiga villkor for inresa, vistelse eller boséttning i enlighet med nationell
riitt ndir det giiller medlemsstater som inte ir bundna av den forordningen men som deltar

i den hir forordningen.
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3. dtervindandeland.:

a) ett tredjeland som é&r tredjelandsmedborgarens ursprungsland,
b) ett tredjeland som &r det land déar tredjelandsmedborgaren formellt har sin hemvist,
C) ett tredjeland som &r transitland pa vég till unionen i enlighet med unionens eller
medlemsstaternas atertagandeavtal eller dtertagandearrangemang,
d) ett annat tredjeland @n det som avses i leden a och b I dér tredjelandsmedborgaren
har ritt att resa in och vistas,
e) ett sdkert tredjeland med hinvisning till vilket en tredjelandsmedborgares ans6kan
om internationellt skydd har nekats provning i enlighet med artikel 59.8 i férordning
(EU) 2024/1348 eller, ndr det giiller de medlemsstater som inte dr bundna av den
forordningen, i enlighet med motsvarande bestimmelser som de kan ha infort i sin
nationella ritt,
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f)

det forsta asyllandet med hénvisning till vilket en tredjelandsmedborgares ansdkan
om internationellt skydd har nekats provning i enlighet med artikel 58.4 i forordning
(EU) 2024/1348 eller, nir det giiller de medlemsstater som inte ir bundna av den

forordningen, i enlighet med motsvarande bestimmelser som de kan ha infort i sin
nationella ritt,

g) ett annat tredjeland dn det som avses i leden a, b och d med vilket det finns ett avtal

eller arrangemang pé grundval av vilket tredjelandsmedborgaren tas emot, i enlighet
med artikel 17 i denna forordning.

beslut om atervindande: ett administrativt eller rittsligt avgdrande eller beslut enligt vilket

en tredjelandsmedborgares vistelse faststills eller forklaras vara olaglig och vilket alagger

eller faststiller en skyldighet att 1dmna medlemsstaternas territorium.
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4a. dterviindande: de dtgirder genom vilka en tredjelandsmedborgare som vistas

olagligt i medlemsstaterna
a) frivilligt dtervinder enligt vad som avses i led 6, eller

b)  avde behoriga myndigheterna avligsnas fran medlemsstaterna till ett av de
dterviindandelinder som anges i beslutet om avliigsnande eller, i tillimpliga

fall, i beslutet om dterviindande.

4b. beslut om avligsnande: ett administrativt eller rdttsligt avgorande eller beslut enligt vilket
en tredjelandsmedborgare faststills eller forklaras kunna avligsnas till ett eller flera

dterviindandeliinder enligt vad som avses i led 3.

5. avldgsnande: de behoriga myndigheternas verkstillande av beslutet om atervéindande eller
beslutet om avliigsnande genom fysisk transport ut ur medlemsstaterna till

ett atervindandeland.

10602/26 56
BILAGA GIP.INST.002 SV



1.

frivilligt atervindande: avresa fran medlemsstaternas territorium pd egen hand, med eller
utan bistdnd, och utan avligsnande, av en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och som fullgor skyldigheten att limna medlemsstaternas territorium
inom eller efter utgangen av den tidsfrist for frivillig avresa som anges i beslutet om

atervindande.

awvikande: en handling varigenom tredjelandsmedborgaren underlater att forbli tillgénglig

for de behoriga administrativa eller réttsliga myndigheterna I .

inreseforbud: ett administrativt eller rattsligt beslut eller avgorande om férbud mot inresa

och vistelse pd medlemsstaternas territorium I .

dtervindandeinsats: en insats som organiseras eller samordnas av en behorig myndighet
eller stods av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) och genom vilken

tredjelandsmedborgare fran en eller flera medlemsstater dtersands.
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Artikel 5
Grundldggande rittigheter

Vid tillimpningen av denna forordning ska medlemsstaterna handla i full 6verensstaimmelse med
relevant unionsrétt, inbegripet stadgan, med relevant internationell ritt, med de skyldigheter som
foljer av tillgang till internationellt skydd, med principen om non-refoulement I och med de

grundldggande rattigheterna.

Kapitel II
ATERVANDANDEFORFARANDE

Avsnitt 2

Forfarande for beslut om aterviandande

Artikel 7

I Beslut om aterviandande

1. De behoriga myndigheterna i den medlemsstat som faststiller eller dligger skyldigheten
att limna medlemsstaternas territorium ska utfirda ett beslut om atervindande till

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pA medlemsstaternas territoriuml .

1a. I besluten om dterviindande ska anges

a) en tidsfrist for avresa pa hogst 30 dagar inom vilken tredjelandsmedborgaren

senast ska limna medlemsstaternas territorium, eller
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b) att tredjelandsmedborgaren omedelbart ska limna medlemsstaternas territorium.

Den tidsfrist for avresa som avses i led a far forkortas och specificeras nirmare i nationell

rdtt.

Medlemsstaterna far i sin nationella ritt faststilla ndr en tredjelandsmedborgare ska
beviljas en tidsfrist for frivillig avresa eller beordras att omedelbart limna

medlemsstaternas territorium.

1b. De behoriga myndigheterna far foreskriva en tidsfrist for avresa enligt punkt 1a som
overstiger 30 dagar, med vederborlig hinsyn till de specifika omstindigheterna i det

enskilda fallet.

Ic De behoriga myndigheterna fir forlinga tidsfristen for avresa enligt punkt 1a, med
vederborlig hiinsyn till de specifika omstindigheterna i det enskilda fallet, i synnerhet
deltagande i ett program till stéd for daterviindande och dteranpassning enligt artikel 46.3

och fullgorande av skyldigheten att samarbeta enligt artikel 21.
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1d. De behoriga myndigheterna far forkorta tidsfristen for avresa enligt punkt 1a vid
bristande fullgorande av skyldigheten att samarbeta enligt artikel 21.

le. Tidsfristen for avresa ska riknas frdan en dag som faststiills enligt nationell riitt.

2. Beslutet om dtervindande ska utfardas skriftligen och innehélla en redogorelse for de
faktiska och rittsliga omstiandigheterna. Tredjelandsmedborgaren ska informeras om
tillgéngliga rattsmedel och tidsfrister for att dberopa dessa rattsmedel. Beslutet om
atervindande ska delges tredjelandsmedborgaren sd snart som mdajligt i enlighet med den
berorda medlemsstatens nationella ritt. Om tredjelandsmedborgarens vistelseort iir okind

ska beslutet om dtervindande delges i enlighet med nationell rdtt.
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3. De behoriga myndigheterna fér besluta att inte tillhandahélla eller besluta att begrinsa
informationen om de faktiska omsténdigheterna, om rétten till information far inskrankas
enligt nationell ritt eller nir det dr nddvandigt for att skydda allmén ordning, allmén
sdkerhet eller nationell sdakerhet och for att forebygga, utreda, upptacka och lagfora brott. I
sadana fall ska tredjelandsmedborgaren informeras om det visentliga innehallet i de skil
som ligger till grund for ett beslut om dtervindande, for att kunna fa tillgang till ett
effektivt rittsmedel. Skyldigheten att informera tredjelandsmedborgaren om det
visentliga innehdllet i skdilen inbegriper ingen skyldighet att limna ut

siikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

4. Aterviindandelandet eller dtervindandelinderna fir faststillas i beslutet om
dtervindande eller i enlighet med artikel 12.2a innan aviiigsnandet genomférs. Om
tredjelandsmedborgaren beslutar att frivilligt dterviinda till ett annat atervindandeland
dn det eller de dtervindandelinder som anges i beslutet om atervindande krdvs inte

ndgot nytt beslut om faststillande av dtervindandelandet.
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4b. De behoriga myndigheterna ska inte hindras firdn att utfiirda ett beslut om dterviindande
om det finns hinder for avligsnande. Om dtervindandelandet har faststiillts i beslutet
om dterviindande och en risk for refoulement har identifierats ska avligsnandet till det

dtervindandelandet skjutas upp i enlighet med artikel 14.1 a.

5. Tredjelandsmedborgaren ska pd begéran fa en skriftlig eller muntlig verséttning av de
viktigaste delarna av beslutet om dtervindande I , inbegripet information om tillgéngliga
rattsmedel, pa ett sprak som tredjelandsmedborgaren forstéar eller rimligen kan forvéntas
forsta. I detta syfte far de behoriga myndigheterna vid behov anvinda standardiserade

oversittningsmallar eller verktyg for datorstodd eller datorgenererad dversittning.
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6. Beslutet om dtervdandande I ska utfardas i samma akt eller i en separat akt samtidigt och
tillsammans med beslutet om att avsluta en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse eller
utan oskdligt drojsmal direfter och utan att det paverkar de rittssdkerhetsgarantier som
foreskrivs 1 kapitel IV och andra relevanta bestimmelser 1 unionsritten och internationell

ratt.

7. Nér medlemsstaterna utfirdar beslutet om atervindande I ska de anvinda det formular
(den europeiska atervindandeordern) som faststéllts i enlighet med punkt 8. Formuliiret
ska innehdlla de viktigaste delarna av beslutet om dtervindande och, i forekommande
fall, av beslutet om avliigsnande, och ska goras tillgingligt via Schengens

informationssystem i enlighet med forordning (EU) 2018/1860 I .
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8. Senast sex mdanader efter denna forordnings ikrafttridande ska kommissionen I anta en
genomforandeakt for att faststdlla formuldret for den europeiska atervandandeorder som
avses 1 punkt 7. Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 49.2.

0. Senast dd den genomforandeakt som avses i punkt 8 antas ska medlemsstaterna,
kommissionen och berérda EU-byrder, sasom eu-Lisa, borja infora rittsliga och
tekniska arrangemang som dr nodviindiga for att gora den europeiska
dtervindandeordern tillginglig via Schengens informationssystem i syfte att underlitta
fullgorandet av skyldigheten i punkt 7. Kommissionen och berorda EU-byrder, sasom

eu-Lisa, ska vid behov stodja medlemsstaterna.
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9a.

9b.

Senast pd den forsta tillimpningsdagen enligt vad som avses i artikel 52.3 i denna
forordning ska kommissionen och berorda EU-byrder, sasom eu-LISA, genomfora
atgirder for att sikerstilla mojlighet till automatiserad hantering av den europeiska

dtervindandeordern i syfte att effektivisera tillimpningen av artikel 9.

Medlemsstaterna ska underrditta kommissionen om de nodvindiga réttsliga och tekniska
arrangemang som inforts for att fullgora den skyldighet som anges i punkt 7 senast pa

den forsta tillimpningsdagen enligt vad som avses i artikel 52.3 i denna forordning.

Artikel 8

Undantag fran skyldigheten att utfiarda ett beslut om atervindande

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter far besluta att inte utfarda ett beslut om
aterviandande 1 ndgot av foljande fall, ndrmare bestdmt om tredjelandsmedborgaren
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a) overfors till en annan medlemsstat 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 23a

1 forordning (EU) 2016/399,

b) Overfors till en annan medlemsstat i enlighet med bilaterala avtal eller arrangemang

eller pa grundval av samarbete mellan medlemsstater i enlighet med artikel 44,

c) ar en person vars olagliga vistelse uppticks i samband med utresekontroller vid den
yttre gransen i enlighet med artikel 8 i forordning (EU) 2016/399 eller motsvarande
kontroller i enlighet med nationell rétt ndr det géller medlemsstater som inte dr
bundna av den forordningen, varvid det 1 sa stor utstrickning som mojligt undviks

att den berorda tredjelandsmedborgarens avresa skjuts upp.

2. Ett beslut om atervindande ska inte utfardas i fall dér tredjelandsmedborgaren innehar ett
giltigt uppehéllstillstand, en visering for ldngre vistelse eller ndgot annat tillstind som ger

ratt till vistelse och som har utfardats av en annan medlemsstatl .
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3. I de fall som avses i punkt 2 ska medlemsstaten kréva att tredjelandsmedborgaren
omedelbart reser till den andra medlemsstatens territorium. Om tredjelandsmedborgaren
inte horsammar detta, eller om hansyn till allmin ordning, allmén sdkerhet eller nationell
sdkerhet kraver att tredjelandsmedborgaren avreser omedelbart, far medlemsstaterna
begira samarbete fran de andra medlemsstaterna i enlighet med artikel 44 eller utfarda ett

beslut om dtervéindande i enlighet med artikel 7.
4. Ett beslut om dtervindande ska inte utfardas i fall dar I forfarandet 1 artikel 9 tillampas.

Artikel 9

Erkdnnande och verkstillighet av beslut om dtervindande som utfardats av en annan medlemsstat

1. Den medlemsstat dér tredjelandsmedborgaren vistas olagligt (verkstdllande medlemsstat)
far erkénna och verkstiilla ett verkstillbart beslut om atervindande och, i forekommande
fall, ett beslut om avligsnande som utfardats till tredjelandsmedborgaren av en annan
medlemsstat (utfdrdande medlemsstat) 1 enlighet med artiklarna 7.1 och 12.2.
Verkstillandet ska grunda sig pd den information som finns tillginglig i den europeiska
aterviandandeorder som avses i artikel 7.7 och ska genomforas i dverensstimmelse med

nationella regler och forfaranden i enlighet med artikel 12.
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I Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att fatta administrativa beslut eller vidta
administrativa dtgirder med avseende pa erkinnande. Erkinnande behover inte ske i

form av ett administrativt forfarande I .

Om en medlemsstat later bli att erkdnna eller verkstélla ett beslut om dtervindande eller ett
beslut om avliigsnande i enlighet med punkt 1 I ska den medlemsstaten utfirda ett beslut
om atervindande pd de villkor som anges i artikel 7 eller ett beslut om avligsnande i

enlighet med artikel 12.2.

Om en medlemsstat erkdinner eller verkstiiller ett beslut om dtervindande eller ett beslut
om avligsnande i enlighet med punkt 1 ska den skjuta upp avligsnandet om
verkningarna av beslutet om atervindande eller beslutet om avligsnande tillfilligt ar
upphévda i den utfirdande medlemsstaten, och den fir utfirda ett beslut om

dterviindande pa de villkor som anges i artikel 7.
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9a.

11.

Om den utfardande medlemsstaten tillfilligt upphdver eller aterkallar beslutet om
aterviandande eller om beslutet om atervindande ogiltigforklaras av en administrativ
myndighet eller en domstol ska den verkstillande medlemsstaten utfarda ett beslut om

aterviandande pa de villkor som anges 1 artikel 7.

Den utfirdande medlemsstaten ska pd begdran ge den verkstillande medlemsstaten alla
tillgidngliga uppgifter och handlingar som dr nddvindiga for dtervindandet eller

avligsnandet, i enlighet med forordning (EU) 2018/1860.

Tillimpningen av artikel 9 paverkar inte tillimpningen av de undantag som anges i

artikel 8.

Senast dd den genomforandeakt som avses i artikel 7.8 antas ska medlemsstaterna borja
infora forberedande dtgdrder som kan underlitta erkinnandet av beslut om
dterviindande eller beslut om avligsnande som utfiirdats av en annan medlemsstat,
inbegripet, dir sd dr relevant, rittsliga och tekniska arrangemang i de nationella
systemen, dndringar av de nationella it-systemen, relevant utbildning och

pilotprojektverksamhet.
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12. Senast tvd dr efter den forsta tillimpningsdagen enligt vad som avses i artikel 52.3 i
denna forordning ska kommissionen bedoma genomforandet av omsesidigt erkinnande

enligt punkt 1 i denna artikel, i synnerhet med avseende pa foljande:

a) Huruvida de rittsliga och tekniska arrangemangen for att gora den europeiska
dterviindandeordern tillginglig via Schengens informationssystem i enlighet med

artikel 7.7 har inforts av medlemsstaterna och iir effektiva.

b) Huruvida de rittsliga och tekniska arrangemangen for att sikerstdilla automatisk
hantering av den europeiska dtervindandeordern i enlighet med artikel 7.9 har

inforts av medlemsstaterna.

¢ Effektiviteten i erkinnandet och verkstilligheten av beslut om dtervindande och

beslut om avliigsnande.
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d) Belastningen pa de nationella rittsliga och administrativa systemen till foljd av

detta.
e Resultaten av relevant utbildning och pilotprojektverksamhet.

13. Pa grundval av den bedomning som avses i punkt 12 ska kommissionen vid behov ligga
fram lagstiftningsforslag, inbegripet eventuella riktade dndringar for att siikerstdilla
effektiva dtervindanden, i syfte att infora obligatoriskt erkinnande och obligatorisk
verkstillighet av verkstillbara beslut om dtervindande och beslut om avligsnande som

utfiirdats av en annan medlemsstat. Om kommissionen inte ligger fram ndgot forslag

ska den forklara skiilet till detta.

Avsnitt 3

Inreseforbud

Artikel 10

Utfardande av ett inreseforbud

1. Beslut om étervindande ska atfoljas av ett inreseforbud om
a) tredjelandsmedborgaren ar foremaél for avldgsnande i1 enlighet med artikel 12,
10602/26 71

BILAGA GIP.INST.002 SV



b)  skyldigheten att limna medlemsstaternas territorium inte har fullgjorts inom de

tidsfrister som faststéllts i enlighet med artikel 7.1a—Ic,
C) tredjelandsmedborgaren utgor en sdkerhetsrisk i enlighet med artikel 16.

I andra fall &n de som fortecknas 1 punkt 1 far de behoriga myndigheterna ldta ett beslut om
atervindande eller ett beslut om avligsnande atfoljas av ett inreseforbud, med beaktande av

relevanta omstiandigheter, i synnerhet tredjelandsmedborgarens samarbetsvillighet.

Inreseforbudet ska utfiardas som en del av beslutet om aterviandande eller som en del av
beslutet om avliigsnande eller separat skriftligen. Inreseforbudet ska delges
tredjelandsmedborgaren pa ett sprak som han eller hon forstér eller rimligen kan forvéntas
forsta. I detta syfte fir de behoriga myndigheterna vid behov anvinda standardiserade

oversiittningsmallar eller verktyg for datorstodd eller datorgenererad oversiittning.
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4a.

De behoriga myndigheterna far utfdrda ett inreseforbud utan att utfarda ett beslut om
atervandande till en tredjelandsmedborgare som har vistats olagligt pA medlemsstaternas
territorium och vars olagliga vistelse upptéacks 1 samband med utresekontroller i enlighet
med artikel 8 1 forordning (EU) 2016/399 eller motsvarande kontroller i enlighet med
nationell ritt niir det giller medlemsstater som inte iir bundna av den forordningen.
Inreseforbudet far i dessa fall utfiirdas och delges efter det att tredjelandsmedborgaren
avrest fran medlemsstaternas territorium, varvid det 1 sé stor utstrackning som maojligt

undviks att den berdrda tredjelandsmedborgarens avresa skjuts upp.

Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt avreser firin medlemsstaternas
territorium innan ett beslut om dtervindande har utfirdats far de behériga

myndigheterna utfiirda ett inreseforbud utan att utfiirda ett beslut om dterviindande.
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4b.

Om skiilen for att utfiirda ett inreseforbud har uppstdtt efter det att ett beslut om
dterviindande har utfirdats far de behoriga myndigheterna utfirda ett inreseforbud utan

att utfirda ett nytt beslut om aterviindande.

De behoriga myndigheterna far avsta frén att utfdarda ett inreseforbud 1 enskilda fall av
humanitéra skil, om tredjelandsmedborgaren fallit offer for minniskohandel eller om
tredjelandsmedborgaren vederbdrligen samarbetar med de behdriga myndigheterna, bland

annat genom att skriva in sig i ett program for atervindande och ateranpassning.

Inreseforbudets varaktighet ska faststillas med vederbdrlig hdnsyn till alla relevanta
omstindigheter i det enskilda fallet och vara hogst tio ar. Utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 16.3 a far ett inreseforbud utfirdas for hogst 20 ar av
vederborligen motiverade skil niir det anses nodvindigt att hindra

tredjelandsmedborgaren frdan att resa in pa medlemsstaternas territorium.
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8. Inreseforbudets varaktighet ska borja 16pa den dag da tredjelandsmedborgaren lamnade

medlemsstaternas territorium.

Artikel 11
Aterkallande eller tillfilligt upphivande av ett inreseforbud eller forkortning av dess giltighetstid

1. Ett inreseforbud far aterkallas eller tillfélligt upphévas eller dess giltighetstid forkortas av
den utfirdande medlemsstaten om tredjelandsmedborgaren visar att han eller hon har

dtervint frivilligt, utan att det paverkar punkterna 2 och 3.

2. Den behoriga myndigheten fir efter eget gottfinnande dterkalla eller tillfilligt upphdva ett
inresef(')rbudl eller forkorta dess giltighetstidl 1 motiverade enskilda fall, ddribland av
humanitéra skil, med beaktande av alla relevanta omsténdigheter, utan att det paverkar

punkt 3.
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3. Tredjelandsmedborgaren fir liimna in en vilgrundad begiiran om dterkallande eller
tillfilligt upphdivande av ett inreseforbud eller forkortning av dess giltighetstid, forutsatt

att tredjelandsmedborgaren har avrest firdn territoriet, utan att det paverkar punkt 4.

4. En tredjelandsmedborgare som har dlagts ett inreseforbud pda mer dn tio dar i enlighet
med artikel 10.6 eller artikel 16.3 a far tio dr efter sin avresa frdin medlemsstaterna
begiira att den utfirdande medlemsstaten omprovar huruvida inreseforbudet ska
daterkallas, tillfilligt upphiivas eller forkortas, med vederborlig héinsyn till alla relevanta
omstiindigheter, inbegripet, i forekommande fall, huruvida tredjelandsmedborgaren
fortfarande utgor en sikerhetsrisk enligt artikel 16 och huruvida inreseforbudet
fortfarande dr nodvindigt for att ytterligare hindra tredjelandsmedborgaren fran att resa

in pda medlemsstaternas territorium. Begiran om ompréovning ska vara vilgrundad.
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4a.

Medlemsstaterna far som villkor for att dterkalla ett inreseforbud kriiva ersiittning for

kostnaderna for avligsnandet av tredjelandsmedborgaren.

Avsnitt 4

Verkstillande av atervandande

Artikel 12

Avligsnande

Medlemsstaterna ska vidta alla dtgdirder som dr nodvindiga for att avliigsna

tredjelandsmedborgaren om

-a) tredjelandsmedborgaren inte har fullgjort skyldigheten att limna territoriet
i enlighet med artikel 7,

a) tredjelandsmedborgaren inte samarbetar med myndigheterna I ,
c) tredjelandsmedborgaren omfattas av artikel 16,
d) tredjelandsmedborgaren beger sig till en annan medlemsstat utan tillstind, iven

under den tidsfrist som faststills 1 enlighet med artikel 7,

da)  de behoriga myndigheterna anser att avligsnandet dr nodviindigt och

proportionellt, i enlighet med nationell ritt, av andra skiil in de som anges i leden

a—d.
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1a. Ingenting i denna forordning ska hindra medlemsstaterna frdn att tilldta eller underliitta
frivilligt dterviindande for en tredjelandsmedborgare som annars dr foremal for
avildgsnande enligt punkt 1, i synnerhet om det anses leda till ett snabbare och

effektivare dterviindande.

2. Ett beslut om avliigsnande far utfiirdas av de behoriga myndigheterna till alla
tredjelandsmedborgare som dr foremadl for dtervindande. Om ett beslut om avligsnande
utfiirdas ska det goras skriftligen, och det far ingd i samma beslut som beslutet om
dtervindande eller som ctt separat administrativt eller rittsligt beslut eller avgorande eller

som en del av ett annat administrativt eller riittsligt beslut.

2a. Om ett dtervindandeland dnnu inte har faststillts eller om det skiljer sig fran det
tidigare faststillda landet ska den behoriga myndigheten, i beslutet om dtervindande
eller ett beslut om avligsnande, faststilla ett eller flera dtervindandeliinder enligt vad

som avses i artikel 4.3 innan avligsnandet genomfors.
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2b.

2c.

Om ett beslut om avliigsnande utfirdas ska det innehdlla en redogorelse for de faktiska
och rittsliga omstindigheterna. Tredjelandsmedborgaren ska informeras om
tillgingliga riittsmedel och tidsfrister for att aberopa dessa rittsmedel. Beslutet om
avligsnande ska delges tredjelandsmedborgaren sd snart som majligt i enlighet med den

berorda medlemsstatens nationella riitt.

Om ett beslut om avliigsnande utfirdas ska tredjelandsmedborgaren pad begiiran fa en
skriftlig eller muntlig oversiittning av de viktigaste delarna av beslutet om avligsnande,
inbegripet information om tillgingliga rittsmedel, pa ett sprik som
tredjelandsmedborgaren forstar eller rimligen kan forvintas forstd. I detta syfte fir de
behoriga myndigheterna vid behov anviinda standardiserade oversittningsmallar eller

verktyg for datorstodd eller datorgenererad oversiittning.

10602/26 79
BILAGA GIP.INST.002 SV



Om tredjelandsmedborgaren uppger, eller medlemsstatens myndigheter far kiinnedom
om, relevanta indikationer pd att avligsnandet skulle strida mot principen om non-
refoulement, ska de behoriga myndigheterna hdnvisa tredjelandsmedborgaren till ett
limpligt forfarande, inbegripet asylforfarandet i enlighet med forordning (EU)
2024/1348, i tillimpliga fall, eller i enlighet med nationell riitt bedoma om avligsnandet
dr forenligt med principen om non-refoulement I . Den berdrda tredjelandsmedborgaren
ska sa snart som mojligt ldgga fram all relevant information som ror hans eller hennes
personliga omsténdigheter for att styrka sitt pdstdiende att avligsnandet skulle strida mot
principen om non-refoulement. De behoriga myndigheterna fir forlita sig pd eller
beakta eventuella tidigare bedomningar av risken for refoulement. En ytterligare
bedomning av risken for refoulement ska goras endast om relevant information har

styrkts.
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3a. Medlemsstaterna fir besluta att principen om non-refoulement fir bedomas av
en annan myndighet in den behoriga myndighet som utfiirdar eller verkstiiller beslutet

om dtervindande.

4. Tvéangsatgarder som vidtas for att sékerstélla avldgsnande ska vara nddvéndiga och
proportionella och far under inga omsténdigheter innebédra mer tving dn skéligt. De ska
genomforas i enlighet med nationell ritt som respekterar de grundliggande réttigheterna och
med vederborlig respekt for den berdrda tredjelandsmedborgarens virdighet och fysiska

integritet.

5. Nar avldgsnandet genomfors med flyg ska medlemsstaterna ta hiansyn till de gemensamma
riktlinjer for sédkerhetsbestimmelser i samband med gemensamma atersdndanden med flyg

som anges i bilagan till ridets beslut 2004/573/EG*°.

30 Rédets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma

flygningar for atersdndande fran tva eller flera medlemsstaters territorium av
tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om atersindande (EUT L 261,
6.8.2004, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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Artikel 14
Villkor for att skjuta upp avlagsnandet

1. Avlédgsnande enligt artikel 12 ska skjutas upp
a)  om det skulle strida mot principen om non-refoulement, eller

b)  om och sé ldnge som ett tillfdlligt upphévande av beslutet om atervindande i enlighet

med artikel 28 ar i kraft.

2. Avlédgsnande enligt artikel 12 far skjutas upp I , med héansyn till de specifika
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet. Om det finns risk for avvikande far ytterligare

dtgdrder vidtas i enlighet med punkt 7.

3. Om tredjelandsmedborgaren begér uppskov med avlagsnandet ska begéran vederbdrligen
motiveras.
4. I Medlemsstaternal skal ge den berdrda tredjelandsmedborgaren en skriftlig bekriftelse av

uppskjutandet i enlighet med punkt 1 eller punkt 2 och personens réttigheter under
uppskjutandet. En dversiittning av bekriiftelsen far meddelas tredjelandsmedborgaren
muntligen pad ett sprak som han eller hon forstar eller rimligen kan forvintas forstd,

inbegripet med hjdilp av tolktjiinster.
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5. Uppskjutandet av avligsnandet I ska omprovas om de relevanta omstindigheterna

dndras.

6. Foljande ska beaktas nir det giller tredjelandsmedborgarens situation, inbegripet

tredjelandsmedborgarens fullgérande av skyldigheterna i denna forordning, under

perioder da avldgsnandet har skjutits upp:

a) Grundldggande behov.

b) Familjesammanhallning med familjemedlemmar som befinner sig pa
medlemsstatens territorium.

c) Akutsjukvérd och nddvéndig behandling av sjukdomar.

d) Underarigas tilltrade till det grundldggande utbildningsvisendet, beroende pa
vistelsens ldngd.

e) Sarbara personers sirskilda behov.

7. Om avliagsnandet skjuts upp far de atgarder som anges i artiklarna 21, 23c och 29 tillimpas

ndr villkoren ar uppfyllda.
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Artikel 15

Overvakning av avligsnande

I Medlemsstaterna ska sorja for ett oberoende system for évervakning av pdtvingade
dterviindanden. I Medlemsstaterna far forlita sig pa befintliga évervakningsmekanismer, sasom
strukturer och sakkunskap som faststiillts i enlighet med forordning (EU) 2024/1356, beroende

pd vad som iir relevant for tillimpningen av denna artikel.

Artikel 16

Atervindande av tredjelandsmedborgare som utgdr en sikerhetsrisk
1. Denna artikel ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare om

a) de utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller nationell sikerhet,
inbegripet niir de dr foremdl for en registrering enligt artikel 24.1 a

i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1861°",

31 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om

inrdttande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
andring och upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/07).
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b)

ba)

det finns rimliga indikationer pé att de har begatt ett grovt brott i den mening som avses i
artikel 2.2 i rddets rambeslut 2002/584/RIF>? eller har begitt ett brott som medfor en
frihetsberdvande pdfoljd i minst tvd ar enligt nationell ritt eller har begitt flera brott
som medfor en frihetsberdvande pafoljd i minst ett dr enligt den domande

medlemsstatens nationella riitt,

det finns rimliga indikationer pd att de dr inblandade i ndgot av de brott som avses i

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541%,

32

33

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna — Uttalanden fran vissa medlemsstater vid
antagandet av rambeslutet (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring
av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
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c) det finns rimliga indikationer pa att de planerar att bega ett sddant brott som avses 1

leden b och ba i denna punkt pé en medlemsstats territorium,

ca) det finns rimliga indikationer pa att de utgor ndgot annat sikerhetshot enligt

nationell ritt.

2. Tredjelandsmedborgare som omfattas av denna artikel ska bli féremal for avldgsnande 1

enlighet med artikel 12.

2a. Punkt 1 b, ba och c ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare om det finns rimliga

indikationer pa att de har anstiftat eller pa annat siitt deltagit i forévandet av de brott eller

giirningar som avses diri.
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2b. Medlemsstaterna ska vidta de dtgiirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att beslut
om dtervindande rorande tredjelandsmedborgare som omfattas av denna artikel

hanteras och verkstiills som en prioriterad frdga.

3. Genom undantag fran de relevanta bestimmelserna 1 denna forordning far

tredjelandsmedborgare som omfattas av denna artikel

a)  bli foremal for ett inreseforbud som utférdats i enlighet med artikel 10 och som
Overskrider den maximala giltighetstid som avses 1 artikel 10.6 eller ett inreseforbud
pd obestimd tid om det iir motiverat och star i proportion till den sikerhetsrisk som

tredjelandsmedborgaren utgor; i sddana fall ska artikel 11.4 tillimpas,

b)  héllas i forvar i enlighet med artikel 29.3 c,
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c)  hallas i forvar i fangelser och, i majligaste mdn, héllas avskilda frén vanliga interner,

d) hallas i forvar i ytterligare perioder som Gverstiger den maximala varaktighet som
avses 1 artikel 32.3 och som faststélls av en domstol med beaktande av
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet och &r foremal for omprovning av en domstol

minst var tredje ménad.

4. Om det hot mot allmdin ordning, allmdin siikerhet eller nationell sikerhet som
tredjelandsmedborgare utgor enligt punkt 1 a inte kan hanteras effektivt i enlighet med
denna artikel far medlemsstaterna foreskriva andra dtgiirder enligt nationell riitt.
Medlemsstaterna ska sdkerstilla att atgirden, ndr det relevanta beslutet fattas, dr
nédviindig och proportionell med beaktande av allvaret i hotet mot allmdin siikerhet eller

den fara som den berorda personen utgor.

10602/26 88
BILAGA GIP.INST.002 SV



4a. Medlemsstaterna fir forlita sig pa en befintlig grundlig sikerhetsbedomning av alla
relevanta omstindigheter som utforts av de behoriga myndigheterna i tidigare skeden,

dven i samband med asyl-, viserings- och grinskontrollforfaranden, inbegripet screening.

Artikel 17

Aterviindande till ett tredjeland med vilket det finns ett avtal eller arrangemang

1. Atervindande i den mening som avses i artikel 4 forsta stycket 3 g av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna kraver att ett avtal eller
arrangemang ingés med ett tredjeland. Ett sddant avtal eller arrangemang far endast ingas
med ett tredjeland dédr internationella normer och principer for ménskliga rattigheter

respekteras i enlighet med internationell rétt, déribland principen om non-refoulement.
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2. Ett avtal eller arrangemang enligt punkt 1 ska faststilla f6ljande:

a)

b)

De forfaranden som ar tillimpliga pa dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i unionen ut ur medlemsstaterna till det tredjeland som avses i punkt

1.

Villkoren for tredjelandsmedborgarens vistelse i det tredjeland som avses i punkt 1,
inbegripet I respektive I skyldigheter och ansvar for parterna i avtalet eller

arrangemanget.

d)  Tredjelandets skyldigheter enligt vad som avses i punkt 1 andra meningen.
f)  Konsekvenserna vid overtrddelser av avtalet eller arrangemanget eller betydande
fordndringar som har en negativ inverkan pa situationen i tredjelandet.
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2a. Om det i ett avtal eller arrangemang enligt punkt 1 foreskrivs vidaredtervindande till ett
dterviindandeland enligt vad som avses i artikel 4.3 a—d ska foljande faststillas i avtalet

eller arrangemanget, utover vad som anges i punkt 2:
a) Konsekvenserna om vidaredtervindande inte dr mojligt.
b)  Respektive skyldigheter och ansvar for parterna i avtalet eller arrangemanget.

¢)  Konsekvenserna vid betydande forindringar som har en negativ inverkan pa

situationen i tredjelandet.

d)  Ett oberoende organ eller en oberoende mekanism som évervakar den faktiska

tillimpningen av avtalet eller arrangemanget.

Avtalet eller arrangemanget enligt forsta stycket far inbegripa villkoren for forvar i tredjelandet

enligt vad som avses i punkt 1.
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3. Medlemsstaterna ska vid en limplig tidpunkt underriitta de berorda medlemsstaterna om
forhandlingarna om ett avtal eller arrangemang enligt punkt 1 med ett tredjeland som har
en gemensam gréins med dessa medlemsstater. Medlemsstaterna skal underritta
kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna om alla bilaterala eller multilaterala avtal
eller arrangemang som ingdtts i enlighet med punkt 1 innan de trider i kraft eller, om
ett avtal eller arrangemang ska tilliimpas provisoriskt, innan den provisoriska
tillimpningen inleds. Kommissionen och de ovriga medlemsstaterna ska ocksd
underrdttas om eventuella senare dndringar i, eller upphdvandet av, sidana avtal eller

arrangemang.
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4. Ensamkommande barnl fir inte aterséndas till ett tredjeland som avses i1 punkt 1.

Avsnitt 5

Underérigas aterviandande

Artikel 18

Barnets bésta

Barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid tillimpningen av bestdimmelserna i denna

forordning.
Artikel 19
Aldersbedémning av underdriga
1. Om det till f6ljd av tredjelandsmedborgarens uttalanden, tillgdngliga skriftliga bevis eller

andra relevanta indikationer foreligger tvivel om huruvida han eller hon 4r underérig far den
behoriga myndigheten gora en dldersbedémning i enlighet med nationell riitt eller
unionsritten. Vid en sddan dldersbedomning far artikel 25 i1 forordning (EU) 2024/1348

anvindas.

2. Den behoriga myndigheten fir forlita sig pa en befintlig dldersbedomning som utforts i
tidigare skeden av dtervindandeforfarandet eller inom ramen for andra relevanta

forfaranden.
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3. En medlemsstat far erkinna resultatet av en daldersbedémning som utforts av en annan

medlemsstat om dldersbedomningen utforts i enlighet med unionsriitten.

6. En viigran att genomgd en dldersbedomning, inbegripet likarundersékningen, ska inte
hindra den beslutande myndigheten frdn att fortsiitta med dterviindandeforfarandet. En
sddan vigran fdr inte betraktas som ndgot mer in en motbevisbar presumtion for att

sokanden inte dr underarig.

Artikel 20

Ensamkommande barns atervandande

1. I Stod av lampliga organ som inte dr de myndigheter som verkstéller dtervindandet ska

beviljas 1 enlighet med barnets bésta.

2. En foretrddare eller en person som utsetts att skydda barnets bésta ska tillsittas for att
foretrdda, bistd och agera, beroende pa vad som ér tillimpligt, pa ett ensamkommande barns
véagnar 1 aterviandandeprocessen. Det ska sédkerstillas att den utsedda foretrddaren har
lamplig utbildning i barn- och &ldersanpassad kommunikation och att vederborande kan
kommunicera, dven med hjilp av tolktjinster, pd ett sprak som den underériga forstar eller
rimligen kan forviintas forstd. Den personen fdr vara den person som utsetts att fungera
som foretridare enligt direktiv (EU) 2024/1346**, om en sidan person har utsetts i enlighet
med artikel 27 1 det direktivet.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (EUT L, 2024/1346,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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Det ensamkommande barnet ska horas, antingen direkt eller genom den foretradare eller

I person som avses i punkt 2, inbegripet i samband med faststéllandet av barnets bista.
Senast innan myndigheterna i en medlemsstat avldgsnar ett ensamkommande barn fran
medlemsstatens territorium ska de forsdkra sig om att barnet kommer att 6verldmnas till en
familjemedlem, en utsedd formyndare eller en ldmplig mottagningsenhet i

aterviandandelandet.

Kapitel III
TREDJELANDSMEDBORGARENS SKYLDIGHETER

Artikel 21
Skyldighet att samarbeta

Tredjelandsmedborgare ska fullgora skyldigheten att limna medlemsstaternas territorium,
och de ska vara skyldiga att samarbeta med medlemsstaternas behoriga myndigheter i alla

skeden av dtervindandeforfarandet.
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1a. Tredjelandsmedborgare ska utan oskéligt drojsmal ge de behoriga myndigheterna
information om alla fordndringar i sin individuella situation som é&r relevanta for

tillampningen av denna forordning.

2. Utan att det paverkar skyldigheten att limna medlemsstaternas territorium ska

tredjelandsmedborgare

a) forbli tillgingliga for de behéoriga myndigheterna pa territoriet i den medlemsstat
som &r behorig for det atervindandeforfarande som tredjelandsmedborgarna ar
foremal for, inte avvika, inbegripet till en annan medlemsstat, samt infinna sig
infor avresan for transporten for datervindande enligt vad som faststiillts av den

behoriga myndigheten,

aa)  inte fysiskt eller verbalt hindra dtervindandet,
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b)

I utan oskiligt drojsmaél tillhandahélla all information och all fysisk och digital
dokumentation, inbegripet kopior och elektronisk dokumentation, som ir relevant
for att faststilla eller verifiera identitet eller medborgarskap eller pa annat sétt ar
relevant inom ramen f0r dtervindandeforfarandet och som de forfogar 6ver eller
rimligen kan forvintas kunna erhdlla, i synnerhet genom att tillhandahdlla de
behoriga myndigheterna en identitets- eller resehandling eller samarbeta for att

erhdalla en identitets- eller resehandling,

inte forstora, undanhdlla eller pa annat sitt gora sig av medl handlingar,
information och dokumentation som avses i led b i denna punkt, anvinda alias
med bedrigligt uppsat, limna annan falsk information i muntlig eller skriftlig form
eller pa annat sitt vilseleda myndigheterna eller pa ett bedragligt sétt motarbeta

dterviindandeforfarandet,
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d) forklara varfor de inte innehar ndgon identitetshandling eller resehandling,

e) lamna information om de tredjeldnder som de transiterat genom, de resvigar som
anviints eller andra tredjelinder till vilka de kan ha andra anknytningar som kan

underlitta atervindande,

f) lamna biometriska uppgifter enligt definitionen 1 nationell ritt och unionsritt,
inbegripet artikel 2.1 s i Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2024/1358%,

fa) uppfylla transportorernas resekrav och tredjelandets myndigheters inresekray,
inbegripet hilsokrav, nir sddana krav i allmdnhet stills pd internationella

resendirer,

g) pd begiran av de behoriga myndigheterna 1imna exakta kontaktuppgifter,
inbegripet aktuell bostadsort, adress, telefonnummer dér de kan nés och,

i foreckommande fall, en e-postadress,

35 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024 om
inrdttande av Eurodac for jimforelse av biometriska uppgifter for att effektivt tillimpa
Europaparlamentets och rddets forordningar (EU) 2024/1351 och (EU) 2024/1350 och
radets direktiv 2001/55/EG, och identifiera tredjelandsmedborgare och statslésa personer
som vistas olagligt och om framstéillningar frdn medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och Europol om jaimforelse med Eurodacuppgifter for brottsbekampande
dndamél, om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1240 och
(EU) 2019/818 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
603/2013 (EUT L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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h)

utan oskiligt dr6jsmaél tillhandahélla information om eventuella &ndringar av de

kontaktuppgifter som avses i led g,

1) efterleva alla atgdrder som dlagts enligt artiklarna 23.1 och 23c.1 under hela
dterviindandeforfarandet,

1) lamna all information och alla uttalanden som krédvs 1 samband med begiranden som
ldmnas in till de behoriga myndigheterna i relevanta tredjelédnder i syfte att erhalla
resehandlingar och samarbeta med dessa myndigheter 1 tredjeldnder, nér sé &r
nodviandigt,

k) I instélla sig personligen ellerl genom videokonferens, beroende pd vad som kriivs
av de behoriga myndigheterna, hos de behoriga nationella myndigheterna eller
myndigheterna i tredjeland pa den plats som dessa myndigheter angett for
erhallande av resehandlingar och faststillande av sin identitet eller sitt
medborgarskap,
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1) delta i rddgivning om atervdandande och &teranpassning om de behdriga

myndigheterna kréver detta,

la) efterleva andra relevanta ytterligare atgdirder i samband med dterviindande enligt

nationell ritt.

De skyldigheter som dliiggs tredjelandsmedborgaren enligt denna artikel ska inte paverka de

skyldigheter och dtgiirder som inte ror dtervindande och som foreskrivs i nationell riitt.

3. Den information ochl dokumentation eller, nédr sadan inte finns tillgdnglig, de kopior av
denna som avses i punkt 2 b ska i synnerhet innehalla tredjelandsmedborgarnas uttalanden

och all dokumentation som de forfogar 6ver avseende

a)  deras namn, fodelsedatum och fodelseort, kon och medborgarskap eller det faktum

att de ar statslosa,
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b)  deras familjemedlemmar och andra personuppgifter om dem sjdlva, om detta ér
relevant for genomforandet av dtervindandeforfarandet eller for faststillandet av
atervindandelandet,

c) typ, nummer, giltighetstid och utfirdandeland for deras identitets- eller
resehandlingar och andra handlingar som de tillhandahéller och som den behoriga
myndigheten anser vara relevanta for att identifiera dem, genomfora
dtervindandeforfarandet och faststilla atervindandelandet,

d)  uppehéllstillstdnd eller annat tillstdnd som ger dem rétt till vistelse och som utfardats
av en annan medlemsstat eller av ett tredjeland,

e)  varje beslut om dtervindande, beslut om avligsnande eller inreseforbud som
utfardats av en annan medlemsstat,

10602/26 101
BILAGA GIP.INST.002 SV



f)  land/ldnder och ort dér de bott tidigare, resrutter, transitlinder och

resedokumentation.

4. Om de behdriga myndigheterna beslutar att behalla en handling som &r nédvandig for
I aterviandandet i enlighet med punkt 2 b ska de sékerstélla att tredjelandsmedborgaren utan
oskiligt drojsmal far fotokopior eller annat limpligt bevis pd att handlingarna har
behallits. Niir det giller frivilligt atervindande I ska de behdriga myndigheterna dverldmna
sadana handlingar till tredjelandsmedborgaren antingen vid tidpunkten for avresan eller vid

ankomsten till tredjelandet.

5. Tredjelandsmedborgaren ska vara nabar genom alla kommunikationsmedel som faststills i
nationell ritt. Medlemsstaterna ska I 1 sin nationella rétt faststdlla metoden for
kommunikation och tidpunkten d4 kommunikationen anses ha mottagits av och delgetts
tredjelandsmedborgaren eller anvinda digitala system som utvecklats och/eller stods av

medlemsstaterna eller unionen for sddan kommunikation.
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Artikel 21a
Risk for avvikande

L Om inte motsatsen bevisas finns det en risk for avvikande i ett enskilt fall om ett av
foljande kriterier dr uppfyllt nir det giller den berorda tredjelandsmedborgare som vistas

olagligt i unionen:

a) Tredjelandsmedborgaren har utan tillstind rest in pd eller begett sig till
en medlemsstats territorium, inbegripet efter transitering genom ett tredjeland,

eller forsoker gora detta.

b)  Tredjelandsmedborgaren iir foremadl for ett beslut om dterviindande som utfirdats
av en annan medlemsstat in den pd vars territorium personen for nirvarande
vistas olagligt, inbegripet niir detta upptickts genom registreringar som forts in i

Schengens informationssystem i enlighet med forordning (EU) 2018/1860.
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¢)  Tredjelandsmedborgaren liter bli att efterleva en eller flera av de dtgirder som har
dlagts i enlighet med artiklarna 23.1 och 23b.1, eller uttrycker eller visar avsikt att

gora det.

d)  Tredjelandsmedborgaren har rest in pd nytt pa medlemsstaternas territorium i strid

med ett giltigt inreseforbud.

2. I fall som inte omfattas av punkt 1 ska risken for avvikande faststillas pa grundval av en
helhetsbedomning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Bedomningen ska inbegripa
ett eller flera av foljande kriterier avseende den berorda tredjelandsmedborgare som vistas

olagligt i unionen:
a) Personen saknar bostad, stadigvarande hemvist eller tillforlitlig adress.

b) Personen har inte fullgjort skyldigheten att limna medlemsstaternas territorium

inom den tidsfrist for avresa som faststiillts i enlighet med artikel 7.1a a.

10602/26 104
BILAGA GIP.INST.002 SV



d)

e

Avresan Gr ndra forestiende och det finns skdl att anta att tredjelandsmedborgaren

avser att inte fullgora skyldigheten att samarbeta enligt artikel 21.2 a.

Personen anviinder total- eller delforfalskade identitets- eller resehandlingar,
uppehadllstillstand eller viseringar eller handlingar som motiverar inresevillkoren,
forstor eller gor sig pd annat sétt av med sidana handlingar, anvinder alias med
bedriigligt uppsdt, limnar annan falsk information i muntlig eller skriftlig form
eller motarbetar pa annat bedriigligt siitt dtervindande- eller

dtertagandeforfarandet.

Personen deltar inte i radgivning om dtervindande och dteranpassning, om detta

krévs av de behoriga myndigheterna.

Tredjelandsmedborgaren saknar social forankring, i synnerhet familjeband, och

har otillrickliga medel for sitt uppehiille.
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g)  Bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt artikel 21.2 a—c, e, fa och ik,

inbegripet bristande samarbete ndr det giiller erhdllande av resehandlingar.

h) Andra kriterier din de i leden a—f om sadana foreskrivs i nationell riitt.

Kapitel Il1la
ATGARDER FOR ATT FRAMJA ATERVANDANDE OCH ALTERNATIV TILL FORVAR

Artikel 23

Tillgidnglighet for dtervindandeprocessen

1. I syfte att forbereda och sikerstilla ett I effektivt I atervindande eller for att ge ytterligare
incitament till efterlevnad av skyldigheterna att limna medlemsstaternas territorium och

samarbeta far medlemsstaterna dligga tredjelandsmedborgaren en eller flera av foljande

atgérder:

a) Skyldigheten att stanna kvar inom ett geografiskt omrade inom medlemsstatens

territorium dér tredjelandsmedborgaren kan rora sig fritt.
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2a.

b) Skyldigheten att vistas pa en viss adress eller plats som anvisats av de behériga

myndigheterna.

c) Skyldigheten att rapportera till de behdriga myndigheterna vid vissa tidpunkter,

antingen personligen eller pd annat siitt enligt vad som anges i nationell ritt.
d) Andra dtgdrder in de som avses i leden a—c om sddana foreskrivs i nationell riitt.

Samtliga dtgirder enligt punkt 1 ska tillimpas endast i den mén de ir forenliga med sérbara

personers sirskilda behov och med barnets bista.

De dtgiirder som anges i punkt 1 fdr ocksd dliggas tredjelandsmedborgare som inte kan

avliigsnas pd grund av sitt bristande samarbete med de behioriga myndigheterna.

P& begiran far de behoriga myndigheterna bevilja tredjelandsmedborgaren tillstdnd att

tillfiilligt inte efterleva en dtgdird som avses i punkt 1.
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4. Tredjelandsmedborgaren ska informeras om huruvida tillstandet i enlighet med punkt 3

beviljas eller inte.

5. Tredjelandsmedborgaren ska inte vara skyldig att begira tillstdnd enligt punkt 3 tor att
infinna sig hos myndigheter och domstolar, om det annars skulle ha inneburit ett
dsidosittande av skyldigheterna i punkt 1 och om tredjelandsmedborgarens nérvaro &r
nddvéndig. Tredjelandsmedborgaren ska i forvig underritta de behdriga myndigheterna

om sadant infinnande.

6. Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 b och ¢ ska fattas skriftligen, vara proportionella

och ta hansyn till den berorda tredjelandsmedborgarens specifika omsténdigheter.
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7. Tredjelandsmedborgaren ska informeras om alla beslut att tillimpa de dtgiirder som
avses i punkt 1 i denna artikel och om konsekvenserna av bristande efterlevnad av

besluten i fraga, inbegripet forvar enligt artikel 29.

Artikel 23a

Utredningsdatgirder

1 Utan att det paverkar utredningsatgdirder av andra skil som inte ror dtervindande i
enlighet med nationell riitt far medlemsstaternas behoriga myndigheter, niir sd dr
nodvindigt, proportionellt och vederborligen motiverat i syfte att forbereda eller

sikerstilla ett effektivt dtervindande,

a)  visitera tredjelandsmedborgaren och, med forbehdll for ett foregdende

domstolsbeslut eller, i enlighet med relevant nationell ritt, ett administrativt beslut

om det dr nodviindigt, proportionellt och vederborligen motiverat med hdénsyn till

hur bradskande atgiirden dr, genomsioka hans eller hennes bostad eller andra

relevanta lokaler,
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aa) vidta administrativa dtgdrder i syfte att sikerstiilla efterlevnad av skyldigheten att
limna biometriska uppgifter enligt nationell riitt, inbegripet fingeravtryck, vilket
skulle kunna inbegripa maojligheten att anvinda tvangsmedel som en sista utviig

om en tredjelandsmedborgare inte liimnar biometriska uppgifter enligt kravet i

artikel 21.2 f,
b) soka efter och beslagta personliga tillhorigheter, elektroniska enheter och andra
relevanta foremadl,
c) aligga andra utredningsdtgirder, om detta foreskrivs i nationell riitt.
2. Alla utredningsdtgirder enligt punkt 1 a—c i denna artikel fir genomforas utan den

berorda tredjelandsmedborgarens samtycke.

3. Alla utredningsdtgiirder som vidtas i enlighet med punkt 1 a—c i denna artikel ska
respektera de grundliiggande riittigheterna och omfattas av de skyddsdtgiirder och

riittsmedel som foreskrivs i unionsritten och nationell rdtt.
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Artikel 23b

Konsekvenser vid bristande efterlevnad av samarbetsskyldigheten

Vid bristande efterlevnad av den samarbetsskyldighet som anges i artikel 21.1 och kraven
enligt artikel 21.2 ska medlemsstaterna dligga den berérda tredjelandsmedborgaren en
eller flera av de dtgdrder som anges i artikel 23.1 och far aligga en eller flera av foljande

dtgdrder, som ska vara effektiva och proportionella:

b) Nekande eller minskning av vissa formdner och bidrag, om detta foreskrivs i nationell

ritt, savida inte detta skulle leda till att personerna inte kan tillgodose sina

grundliiggande behov.

¢) Nekande eller minskning av incitament som beviljas for att frimja frivilligt
dterviindande, inbegripet nekande eller minskning av bistind inom ramen for

dterviindande- och dteranpassningsprogram enligt artikel 46.3.
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d)

Nekande eller dterkallande av arbetstillstind, om detta foreskrivs i nationell riitt.

e Forlingning av giltighetstiden for ett inreseforbud upp till och med den maximala
giltighetstid som anges i artikel 10.6.

/) Straffrittsliga pafoljder, inbegripet fingelsestraff, om detta foreskrivs i nationell
rdtt.

2) Boter.

h) Andpra atgdrder eller konsekvenser in de ovannimnda, om detta foreskrivs i
nationell ritt.

Artikel 23¢
Alternativ till forvar
1. Medlemsstaterna far dliigga ett eller flera av foljande alternativ till forvar, med beaktande

av den berirda tredjelandsmedborgarens individuella omstindigheter, inbegripet den nivd

av risk for avvikande som bedomts foreligga i enlighet med artikel 21a:

a) Deponering av en limplig garantisumma.
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la.

b) Anvindning av elektronisk overvakning.
¢ Andra dtgdrder in de som anges i leden a och b om detta foreskrivs i nationell riitt.

De atgdirder som avses i forsta stycket ska i forsta hand syfta till att siikerstilla ett effektivt

och snabbt atervindande av tredjelandsmedborgaren.

Ett beslut om tillimpning av de dtgirder som avses i punkt 1 i denna artikel ska ange

relevanta faktiska och rittsliga skiil.

Tredjelandsmedborgare ska skriftligen informeras om alla beslut att tillimpa de dtgdrder
som avses i punkt 1 i denna artikel och om konsekvenserna av bristande efterlevnad av

besluten i frdaga, inbegripet forvar enligt artikel 29.

Medlemsstaterna ska sékerstiilla att de beslut som fattas i enlighet med punkt 2 i denna
artikel omprévas av en domstol pd begiiran av den berorda personen eller pa domstolens

eget initiativ.
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Kapitel IV
SKYDDSATGARDER OCH RATTSMEDEL

Avsnitt 1

Rattssidkerhetsgarantier

Artikel 24

Raitt till information

1. De behoriga myndigheterna ska sikerstiilla att tredjelandsmedborgare som ar foremal for

dterviindande informeras om foljande:
a) Forfarandets syftel .

b) Tredjelandsmedborgares I skyldigheterl enligt artiklarna 21 och 23,
konsekvenserna av bristande efterlevnad enligt artiklarna 23b och 29.3 e,
forekomsten av en registrering om atervindande avseende personen i Schengens
informationssystem samt erkdnnande och verkstillighet av ett beslut om

atervindande som utfiardats av en annan medlemsstat i enlighet med artikel 9.

C) Rédgivning och program for aterviandande och dteranpassning i enlighet med artikel
46.
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d) Sina processuella rattigheter I i enlighet med denna férordning och nationell rétt,

sarskilt rétten till rattsligt bistand och bitrade enligt artikel 25.

2. Den information som tillhandahalls ska ldmnas utan oskéligt drojsmal I pa ett sprak som
tredjelandsmedborgaren forstar eller rimligen kan forvintas forsta. Informationen far
tillhandahallas med hjélp av standardiserade informationsblad, antingen pd papper eller i
elektroniskt format, och vid behov kompletteras muntligen med hjilp av éversiittnings-
och tolktjinster. 1 fraga om ensamkommande barn ska informationen lamnas pa ett
I aldersanpassat sétt och med deltagande av I den foretriddare eller den person som utsetts

att bista barnet och som avses 1 artikel 20.2.
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2a. Om den behériga myndigheten gar vidare med aviigsnandet pd grundval av ett beslut
om dtervindande eller ett beslut om avligsnande i vilket mer in ett atervindandeland
har faststillts, ska tredjelandsmedborgaren informeras om det dterviindandeland till

vilket han eller hon kommer att avliigsnas i tillriickligt god tid fore avligsnandet.

Artikel 25
Rattsligt bistdnd och bitrdde

1. Vid 6verklagande eller omprévning infér en domstol 1 enlighet med artikel 27 ska
medlemsstaterna pa tredjelandsmedborgarnas begéran sédkerstélla att de far nodviindigt

kostnadsfritt riittsligt bistind och bitride || .

2. De behoriga myndigheterna ska sékerstilla att ensamkommande barn bitrids och bistas pad
ett sadant siitt att de kan utnyttja sina rdttigheter och fullgéra sina skyldigheter enligt

denna forordning.
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4. Kostnadsfritt réttsligt bistand och bitrdde ska tillhandahallas av juridiska radgivare eller
andra lampligt kvalificerade personer I som enligt nationell rétt r godkidnda eller har
tillatelse att bista eller bitrida tredjelandsmedborgaren, eller av icke-statliga organisationer
som ir ackrediterade enligt nationell riitt att tillhandahdlla tredjelandsmedborgare

rittsliga tjiinster eller rittsligt bitride.

5. Medlemsstaterna far neka tillhandahallande av kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdade vid

overklagandeforfarandet om

a) tredjelandsmedborgaren anses ha tillrickliga medel for att pa egen bekostnad kunna

betala for rittsligt bistdnd och bitréde,

b) det anses att overklagandet saknar rimliga utsikter till framgang eller utgér missbruk

av forfarandet,
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c) overklagandet eller omprovningen sker i andra eller hogre instans, i enlighet med
vad som foreskrivs i nationell ritt, inbegripet fornyad behandling eller en ytterligare

omprovning,
d) tredjelandsmedborgaren redan bistés eller bitrdds av en rittslig rddgivare.

6. Tredjelandsmedborgare som begér kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitrdde ska redogora for
sin ekonomiska situation och omedelbart underriitta de behoriga myndigheterna om alla
visentliga fordndringar av sin ekonomiska situation, savida inte nationell rditt foreskriver

kostnadsfritt rittsligt bistand oberoende av personens ekonomiska situation.
7. Med undantag for bistdnd som ges till ensamkommande barn I far medlemsstaterna

a) infora belopps- eller tidsgrianser for tillhandahédllandet av kostnadsfritt réttsligt
bistdnd och bitrdde, forutsatt att dessa granser inte dr godtyckliga och inte otillborligt
begransar tillgdngen till kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdde I ,
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b) begdra fullstidndig eller partiell dterbetalning av eventuella kostnader som uppkommit
om tredjelandsmedborgarens ekonomiska situation har forbattrats under
atervindandeforfarandet eller om beslutet att tillhandahalla kostnadsfritt réttsligt bistdnd

och bitrdde fattades pa grundval av oriktiga uppgifter fran tredjelandsmedborgaren,

c) nér det giller avgifter och andra kostnader och aterbetalningar, foreskriva att
behandlingen av tredjelandsmedborgare ska vara likvdrdig med, men inte mer formanlig
an, den behandling som de egna medborgarna vanligtvis ges 1 frdgor som géller rattsligt

bistand.

8. Medlemsstaterna ska faststélla specifika forfaranderegler for hur begdranden om
kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrdde ska ldmnas in och behandlas med avseende pa ett
overklagande eller en ompriovning infor en domstol i enlighet med artikel 27, eller ska de
tillimpa befintliga regler for inhemska begéranden av liknande slag, under forutséttning att
dessa regler inte gor det Gverdrivet svart eller omojligt att fa tillgang till kostnadsfritt

réttsligt bistand och bitrade.
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9. Om ett beslut att inte bevilja kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdde fattas av

en myndighet som inte &r en domstol, med motiveringen att dverklagandet anses sakna

rimliga utsikter till framgang eller utgér missbruk av forfarandet, ska sokanden ha rétt till

ett effektivt rattsmedel infor en domstol mot det beslutet. I

10.  Medlemsstaterna far foreskriva om kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitridde i det

administrativa forfarandet i enlighet med nationell rétt.

Avsnitt 2
Rattsmedel

Artikel 26
Ratten till ett effektivt rattsmedel

1. Den berdrda tredjelandsmedborgaren ska ges ett effektivt rattsmedel for att overklaga de
beslut som avses i artiklarna 7.1, 10 och 12.2 inf6r den domstol som &r behorig enligt

nationell ritt.
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2. Det effektiva rittsmedlet ska medfora full I provning av sdvil de faktiska som de réttsliga

omstandigheterna.

3. Om material i den akt som liimnats for kinnedom till den domstol som dr ansvarig for
riittsmedlet mot beslutet om dtervindande eller beslutet om avligsnande, kompletterat
eller fortydligat efter kontradiktoriska forfaranden, visar att principen om non-
refoulement kan undergrivas, ska I efterlevnaden av de krav som foljer av principen om

non-refoulement kontrolleras I .

4. Upphdivande eller daterkallande av en icke visentlig del av ett beslut om dtervindande ska

inte leda till upphdivande eller dterkallande av resten av beslutet i fraga.

Artikel 27
Overklagande till en behérig domstol
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I syfte att tillimpa denna forordning ska medlemsstaterna i sin nationella ritt faststélla

I fristen for att Gverklaga till en domstol i forsta instans, vilken inte fé’lrl overstiga 14 dagar.

Medlemsstater som senast den ... [dagen for denna forordnings ikrafttridande] i sin
nationella riitt foreskriver frister for att overklaga pd 30 dagar eller lingre far gora
undantag fran forsta stycket. Om medlemsstaterna beslutar att gora undantag fir den

frist som avses i forsta stycket inte éverstiga 30 dagar.

2. Den tidsfrist som avses 1 punkt 1 ska borja lopa fran och med den dag da négot av de beslut
som avses 1 artiklarna 7.1, 10 och 12.2 delges tredjelandsmedborgaren eller anses ha
delgetts enligt nationell ritt I .
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3. Om ett beslut om atervindande grundar sig pd eller utfirdas i samma akt som ett beslut om
att neka eller avsluta en laglig vistelse fér tidsfristerna for att dverklaga beslutet om
atervindande vara de som faststélls 1 nationell rétt for att Gverklaga ett beslut om att

avsluta eller neka en laglig vistelse.

4. Om ett inreseforbud och/eller beslut om avligsnande utfiardas tillsammans med ett sddant
beslut om dtervindande som avses i artikel 7 ska de dverklagas tillsammans med det
beslutet om atervindande infor samma domstol, i sammal forfarande och inom samma
tidsfrister. Om ett inreseforbud och/eller ett beslut om avligsnande utfirdas separat i
forhéllande till beslutet om aterviandande eller 4r det enda beslut som dverklagas far det

overklagas separat. I
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Artikel 28

Suspensiv verkan

1. Aven om denna forordning inte foreskriver ndgon automatisk suspensiv verkan av
overklagandet ska medlemsstaterna, med full respekt for artikel 47 i stadgan, sikerstilla
att avliigsnandet kan skjutas upp av den behoriga domstolen i forsta instans fore
verkstilligheten av de beslut som utfardats i enlighet med artiklarna 7 I och 12.2.
Avligsnandet far skjutas upp pd begiiran av den berorda tredjelandsmedborgaren under
fristen for att overklaga enligt artikel 27 eller, om ett éverklagande har limnats in, under
perioden i avvaktan pd resultatet av ett sadant overklagande, sdavida det inte i nationell rdtt
ocksa foreskrivs att verkstilligheten av ett sadant beslut far skjutas upp pda domstolens
eget initiativ. Denna punkt ska inte pdverka tillimpningen av bestimmelser i nationell riitt

som foreskriver en automatisk suspensiv verkan av rdittsmedel infor en domstol 1 forsta

instans || .
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1a. Vid bedomningen av begdiran enligt punkt 1 far domstolen forlita sig pa materialet i den
akt som limnats for kinnedom till den, inbegripet alla bedomningar av relevanta
omstindigheter som gjorts i tidigare skeden av dtervindandeforfarandet och, nir sa dr

relevant, asylforfarandet.

3. Om ett ytterligare Gverklagande av ett forsta eller senare beslut om dverklagande lamnas in
ska avligsnandet inte skjutas upp, savida inte nationell ritt foreskriver en suspensiv
verkan av sddana rdittsmedel eller tredjelandsmedborgaren begir uppskov och en behorig

domstol beslutar att bevilja det med vederborlig hdnsyn till de specifika omstindigheterna i

det enskilda fallet.
Kapitel V
| FORVAR
Artikel 29
Skal for forvar
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Medlemsstaterna far ta en tredjelandsmedborgare i forvar enligt denna férordning pa
grundval av en individuell bedomning av varje enskilt fall och endast i den man forvar ar

proportionellt.

2. Medlemsstaterna far hélla en tredjelandsmedborgare i forvar endast for dtervindande,
inbegripet for forberedande av dtervindandet, dtertagande och genomforande av

avldagsnandet.

3. En tredjelandsmedborgare far tas 1 forvar endast pa grundval av ett eller flera av foljande

skil for forvar:
a) Risk for avvikande som faststillts i enlighet med artikel 27a.

b) Tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller forhindrar dtertagandet, forberedelserna

infor atervindandet eller avldgsnandet.

C) Tredjelandsmedborgaren utgor en sékerhetsrisk i1 enlighet med artikel 16.
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d) For att faststélla eller verifiera tredjelandsmedborgarens identitet eller medborgarskap.

e) Bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt artikel 21.2 a—c, e, fa och ik, inbegripet

bristande samarbete nir det giller erhdllande av resehandlingar.

P Andra relevanta skil rorande dtervindandet som faststills i nationell riitt, for att
sikerstilla effektiva atervindandeforfaranden, och som dr nodvindiga och

proportionella.

5. Ett beslut om forvar ska fattas av administrativa eller rittsliga myndigheter. Ett beslut om
forvar ska fattas skriftligen, med angivande av de faktiska och rittsliga skél som ligger till
grund for beslutet samt information om tillgéngliga riattsmedel. Beslutet ska formedlas till
tredjelandsmedborgaren muntligen eller skriftligen pa ett sprak som
tredjelandsmedborgaren forstdr eller rimligen kan forvéntas fOrstd, inbegripet med hjilp av

tolknings- eller oversdttningstjinster.
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6. Nir en tredjelandsmedborgare hélls i forvar i enlighet med punkt 2 ska medlemsstaterna

beakta huruvida tredjelandsmedborgaren I ar en sarbar person.

Artikel 32

Forvarsperiod

1. Tredjelandsmedborgaren ska hallas i forvar sa kort tid som mojligt och sé linge som de skdl
som faststélls i artikel 29 ar uppfyllda och det dr nddvéandigt for att sdkerstélla ett effektivt

och framgangsrikt tervindande av tredjelandsmedborgaren.

2. Nér det framkommer att skélen i artikel 29 inte langre ar uppfyllda ska
I tredj elandsmedborgarenl friges firdn forvaret enligt denna forordning. En sadan

frigivning ska inte hindra tillimpning av ﬁtgéirderl 1 enlighet med artiklarna 23-23c.
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3. Forvaret far inte 6verstiga 12 manader i enl medlemsstat. I Om étervindandeforfarandet
sannolikt kommer att pdga ldngre pa grund av den berorda tredjelandsmedborgarens
bristande samarbete eller forseningar i erhallandet av nddviandig dokumentation fran
tredjeldnder, eller vid exceptionella omstindigheter i enlighet med nationell ritt, far
forvaret tillimpas under en liingre period men far inte overstiga 24 mdanader i en

medlemsstat.

Om tredjelandsmedborgaren har begett sig till en annan medlemsstat och hans eller hennes

beteende utgor ett skl for forvar enligt artikel 29.3 ska en ny forvarsperiod tillimpas.

3a.  Efter utgangen av den maximala forvarsperioden pd 24 manader enligt punkt 3 far forvar
tillimpas under ytterligare perioder pd upp till totalt 6 manader, niir det finns en risk for
avvikande och om en eller flera av foljande forindringar i omstindigheterna tyder pd

rimliga utsikter till ett avligsnande:
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a) Det finns ny viktig information om tredjelandsmedborgarens identitet.

b) Resehandlingar har erhdllits eller kan rimligen forviintas erhdllas pd grund av

forindringar i omstindigheterna.
c) Samarbetet med tredjelandet har forbdittrats.

Niir en tredjelandsmedborgare halls i forvar i enlighet med denna punkt ska
medlemsstaten prioritera ett sadant fall for att sikerstilla att han eller hon hdlls i forvar

under sd kort tid som mdojligt.

4. Utgéngen av de maximala forvarsperioderna i enlighet med punkterna 3 och 3a utesluter

inte tillampning av atgérder i enlighet med artiklarna 23 och 23c.

5. Om en tredjelandsmedborgare samarbetar i fraga om dtervindande under forvaret ska
den berdorda tredjelandsmedborgarens frivilliga dtervindande, i forekommande fall,
organiseras utan oskiligt drojsmdl. Han eller hon far, niir sd dr relevant, hallas i forvar

firam till avresan for att sikerstiilla ett effektivt dtervindande med avseende pd punkterna

3 och 3a.
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Artikel 33

Omprovning av beslut om forvar

1. Medlemsstaterna ska sékerstiilla att beslut om fc')rvarl omprovas I minst var sjdtte manad,

antingen pa begéran av den berorda tredjelandsmedborgaren eller pa eget initiativ.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att beslut om forvar av ensamkommande barn || omprovas
pa eget initiativ I minst var tredje manad, eller pd begiiran av det berérda

ensamkommande barnet eller dess foretriidare som utsetts i enlighet med artikel 20.2.

3. Om forvar har beslutats eller forldngts av administrativa myndigheter ska medlemsstaterna
a) foreskriva att ett beslut om en rittslig provning av forvarsbeslutets laglighet ska

Sfattas si snabbt som mojligt inom en tidsfrist som faststills i nationell riitt efter det

att forvaret har inletts I , eller
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b)

ge tredjelandsmedborgarenl ritt att inleda ett forfarande genom vilket
forvarsbeslutets laglighet ska bli foremal for réttslig provning, vilket det ska
beslutas om sa snabbt som mojligt inom en tidsfrist som faststills i nationell rdtt
efter att det relevanta forfarandet har inletts I . Medlemsstaterna ska i sddana fall
omedelbart nér forvaret inleds informera den berdrda tredjelandsmedborgaren om

mojligheten att inleda ett sddant forfarande.

Om en tredjelandsmedborgare hdlls i forvar under en period som overstiger den maximala

forvarsperioden pd 24 manader enligt artikel 32.3a, och denna forlingning overstiger 3

mdnader, ska beslutet om forvar ompréovas av en domstol minst var tredje mdnad.
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Artikel 34

Forhallanden 1 samband med forvar

1. Forvar ska 1 allmdinhet ske i sarskilda anliggningar, som kan utgora sirskilda avdelningar
inom andra anldggningar. Om en medlemsstat inte kan sorja for forvar 1 sddana
anldggningar, utan maste anvianda fingelseanldggningar, ska tredjelandsmedborgare i

mdjligaste mdn hallas avskilda fran vanliga interner.

2. Tredjelandsmedborgare som halls 1 forvar ska ha tilltrdde till utomhusutrymmen. Tilltridet
till utomhusutrymmen far begrinsas under en begrinsad tidsperiod, om det dr nodvindigt

och proportionellt for att siikerstilla en vilfungerande forvarsanliggning.

3. Tredjelandsmedborgare i1 forvar ska pa begiran ges mojlighet att vid tillfalle ta kontakt med

juridiska ombud, familjemedlemmar och behoriga konsulidra myndigheter.
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4. Sarskild uppmaérksamhet ska fastas vid de sdrskilda behoven hos sirbara personer som
halls 1 f(')rvarl . Akutsjukvérd och nédvéndig behandling av sjukdomar ska tillhandahallas

tredjelandsmedborgare som halls 1 forvar.

5. Juridiska ombud, familjemedlemmar, behoriga konsuldra myndigheter och relevanta och
behoriga nationella, internationella och icke-statliga organisationer och organ ska ha
mojlighet att besoka alla forvarsanliggningar och kommunicera med
tredjelandsmedborgarna och besdka dem under férhallanden som innebér att privatlivet
respekteras. For sadana besok far tillstand och andra limpliga villkor krivas, inbegripet
utfirdande i forvig av ett limpligt sikerhetsgodkinnande fran en behorig myndighet i
enlighet med nationell riitt. Medlemsstaterna far infora begrinsningar av sadant
tilltriide med stod av nationell riitt om sdadana begrinsningar dr objektivt nédvindiga for
siikerheten, den allmdinna ordningen eller den administrativa forvaltningen av

anliggningen.
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6. Tredjelandsmedborgare som hélls i forvar ska ges I information som forklarar de regler
som tilldimpas 1 anldggningen och anger deras réttigheter och skyldigheter I pa ett sprak
som de forstar eller rimligen kan forviintas forstd. Detta ska inbegripa information om
deras ritt enligt nationell rétt att kontakta de personer eller organ som avses i punkterna 3

och 5.

6a. Tredjelandsmedborgare som konstaterats utgora en sikerhetsrisk enligt artikel 16 far
omfattas av forstirkta sikerhetsarrangemang i forvarsanliggningar, inbegripet skiirpta
atgirder for avskildhet eller okad tillsyn, under den tid som dr strikt nodvindig for att

hantera risken och underliitta deras dtervindande.
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Artikel 35

Villkor for forvar av ensamkommande barn och familjer med underdriga

1. Ensamkommande barn och familjer med underariga ska hallas i férvar endast som en sista

utvdg och sa kort tid som mojligt, med beaktande av barnets bésta.

2. I Ensamkommande barn och familjer med underariga ska under forvarsperioden
tillhandahallas separat inkvartering som garanterar adekvat skydd av privatlivet. Personalen
ska ha lamplig utbildning, och anldggningarna ska anpassas for att ta hiansyn till de

underarigas behov och deras alder och kon I .

3. Underariga som halls i forvar ska ha mojlighet att delta i fritidsverksamhet, inbegripet lekar
och aktiviteter som ldmpar sig for deras alder, och ska ha tillgéng till undervisning eller

utbildningsverksamhet 1 det format som ar lampligast sett till hur l&inge de halls 1 forvar.
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Kapitel VI
ATERTAGANDE

Artikel 36
Atertagande

Efter att ha utférdat ett I beslut om atervindande I ska de behdriga myndigheterna ndr sd
dr relevant, i forekommande fall med stod av Frontex, I inleda dtertagandet, inbegripet, i
tillimpliga fall, bekridiftelse av en tredjelandsmedborgares medborgarskap, utfirdande av
en resehandling for tredjelandsmedborgaren och organisering av en

atervindandeinsats.

I tilldimpliga fall ska den europeiska resehandlingen for atervdndande anvindas i enlighet

med det tillimpliga &tertagandeinstrumentet och férordning (EU) 2016/195336.

Atertagandet i tredjelinder ska stodjas av sirskilda EU-sambandsmin for atervindande
som finansieras av unionen. Sddana sambandsméin ska inga i strukturen for unionens
delegationer och nédra samordna med kommissionen nir det géller att forverkliga unionens

berdrda politiska prioriteringar.

36

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1953 av den 26 oktober 2016 om
inrdttandet av en europeisk resehandling for dtervdandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlemsstaterna och om upphévande av rddets rekommendation av den 30
november 1994 (EUT L 311, 17.11.2016, s. 13, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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Artikel 37a

Den externa dimensionen och samarbete med tredjeliinder

Unionen och medlemsstaterna ska sékerstiilla att atervindandepolitikens externa dimension

utgor en integrerad del av den overgripande strategin for migrationshantering.

Om bristande samarbetsvillighet fran ett tredjelands sida konstateras eller om en eller flera
medlemsstater stoter pd svdrigheter i samarbetet med tredjelinder om dtertagande, ska unionen
och medlemsstaterna vidta liimpliga dtgiirder, inbegripet att anvinda villkorlighet ndr det giiller
alla relevanta politikomrdden och verktyg, sasom viseringspolitik samt handel och utveckling, i
enlighet med vad som foreskrivs i de unionslagstiftningsakter som reglerar dessa och for de
medlemsstater som dr bundna av dessa akter, i syfte att stodja forutsigbara och effektiva
dterviindandeforfaranden med tredjeliinder och siikerstiilla ett effektivt och varaktigt samarbete

om dtertagande.
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Kapitel VII
DELNING OCH OVERFORING AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 38

Informationsutbyte mellan medlemsstaterna

Medlemsstaterna ska anvénda alla 1ampliga metoder for samarbete och informationsutbyte

for att genomfora denna férordning.

Informationsutbytet ska ske pa begéran av en medlemsstat och far 4ga rum endast mellan

medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Medlemsstaterna ska pa begéiran ldmna varandra tillgdnglig information om en person som
omfattas av denna forordning i syfte att genomfora étervéindandefdrfarandetl och

tillhandahéilla dtervindande- och ateranpassningsstod.

Om den information som avses i1 punkt 3 kan utbytas genom de EU-informationssystem
som avses i artikel 4.15 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/8183 eller
genom tilldggsinformation i enlighet med forordning (EU) 2018/1860, ska informationen i

regel utbytas endast pa dessa sitt.

37

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om
inrdttande av en ram fOr interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om éndring av
forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816 (EUT L 135,
22.5.2019, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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5. I begiiran om information ska det anges vad som ligger till grund for den.
6. Den information som avses i punkt 3 far sdrskilt innehdlla foljande:

a)  Information som dr nddvéndig for att faststélla tredjelandsmedborgarens identitet
och, i tillimpliga fall, identiteten pa hans eller hennes familjemedlemmar, sldktingar

och andra anhériga || .

b) Information som ror de biometriska uppgifter som tredjelandsmedborgaren lamnat i

enlighet med forordning (EU) 2024/1358 | .

c) Information om tredjelandsmedborgarens medborgarskap och eventuella

resehandling(ar) I .

d) Information om tredjelandsmedborgarens boséttningsort, resvégar, sprak och

kontaktuppgifter (e-postadress(er) och telefonnummer).
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e) Information om uppehadlisstatus eller tillstind som ger riitt till vistelse, inbegripet
uppehéllshandlingar eller viseringar samt eventuella ansokningar eller
forlingningar av dessa, som har utfirdats av en medlemsstat eller ett tredjeland.

f)  Information om atervindandeinsatsen avseende tredjelandsmedborgaren I .

g) Information om tredjelandsmedborgarens &teranpassning, inbegripet information om
sdarbarhet, i tillimpliga fall.

h)  Skilen till alla beslut om atervindande som fattats avseende tredjelandsmedborgaren.

ha) Information om tredjelandsmedborgarens efterlevnad av skyldigheterna enligt
artikel 21 eller atgiirder enligt artikel 23.

i)  Information om huruvida tredjelandsmedborgaren har hallits i férvar eller om
alternativ till forvar har tilldmpats pa personen.
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j)  Information som ror uppgifter ur kriminalregistret eller det hot mot allmén ordning,

allmén sédkerhet eller nationell sédkerhet som tredjelandsmedborgaren utgor.

k)  Information om tredjelandsmedborgarens sarbarhet, hdlsa och medicinska behov.

7. Den anmodade medlemsstaten ska vara skyldig att svara sa snart som mojligt, senast inom
tvd veckor.
7a. Ett uteblivet, ofulistindigt eller forsenat svar fran en medlemsstat pd en begiiran som

gjorts i enlighet med denna artikel far inte hindra eller forsena den verkstillighet av ett
beslut om dterviindande eller ett beslut om avliigsnande som har inletts av en annan
medlemsstat. Den anmodande medlemsstaten far ga vidare pd grundval av den
information som dess behoriga myndigheter redan har tillgdang till, i enlighet med

unionsrdtten och nationell rdtt.
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8. Den information som utbytts far anvidndas endast for de &ndamal som anges i punkt 3. I
varje medlemsstat far sddan information, beroende pa dess typ och den mottagande
myndighetens befogenheter, [dmnas endast till myndigheter eller rittsliga myndigheter som
ansvarar for atervindandeforfarandet, dtertagandet eller tillhandahallandet av

ateranpassningsstod.

9. Medlemsstaterna ska pad begiiran éverfora en tredjelandsmedborgares resehandlingar i
original till varandra, om resehandlingarna dr nodvindiga for att sikerstilla

daterviindande.

Artikel 39
Overforing av uppgifter om tredjelandsmedborgare till tredjelinder for dtervindande, itertagande

och ateranpassning

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 40' och 41 fr de uppgifter som avses 1
artikel 38.6 a—h behandlas och 6verforas av en behorig myndighet och, i tillampliga fall,
Frontex till ett tredjelands behoriga myndighet eller tredje parter som dir behoriga for
dteranpassningsstod eller andra uppgifter kopplade till genomforandet av
dterviindandet, sasom flygbolag eller vardgivare, om det &r nodvandigt for dtervindandet,

dtertagandet eller dteranpassningen.
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3. Nér medlemsstaterna och Frontex dverfor personuppgifter i enlighet med punkt 1 I ska de
sdkerstdlla att dessa doverforingar ar forenliga med kapitel V i férordning (EU) 2016/679
respektive kapitel V 1 forordning (EU) 2018/1725.

4. Om en dverforing gors i1 enlighet med punkt 1 I ska overforingen dokumenteras och
dokumentationen pa begdran goras tillgénglig for den behoriga tillsynsmyndighet som
inréttats i enlighet med artikel 51.1 1 forordning (EU) 2016/679 och artikel 52.1 1
forordning (EU) 2018/1725, inbegripet datum och tidpunkt for 6verféringen och
information om det mottagande tredjelandets behoriga myndighet. Denna dokumentation
ska begriinsas till information som dr strikt nodvindig for att pavisa overensstimmelse
med den riittsliga grunden for overforingen och far inte medfiora ndgra ytterligare

rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna.
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Artikel 40
Overforing av uppgifter om tredjelandsmedborgares fillande domar till tredjelénder for

dtervindande, atertagande och dteranpassning

1. Uppgifter om en eller flera fallande domar i brottmal mot en tredjelandsmedborgare far i
enskilda fall behandlas och dverforas av en behdrig myndighet och, i tillimpliga fall,
Frontex till ett tredjelands behoriga myndighet eller tredje parter som dir behoriga for
dteranpassningsstod eller andra uppgifter kopplade till genomforandet av aterviindandet

ndr foljande villkor &r uppfyllda:

a)  Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter 6verfors har under de senaste 25
aren domts for ett terroristbrott eller under de senaste 15 &ren domts for nagot annat
brott som fortecknas i bilagan till Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1240°8 eller har begiitt ett brott som medfor en frihetsberovande pdfoljd i
minst #vd ar enligt nationell riitt eller har begitt flera brott som medfor en
frihetsberovande padfoljd i minst ett dr enligt den domande medlemsstatens

nationella ratt.

38 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om

inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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b)  Overforingen av uppgifter ir nédvindig for dterviindandet, dtertagandet eller

tillhandahallandet av ett skriddarsytt icke-ekonomiskt dteranpassningsstod.

d)  Den behoriga myndigheten har kontrollerat och I Frontex har, i tillimpliga fall,
I forsdkrat sig om att overforingen av uppgifter inte riskerar att bryta mot principen

om non-refoulement.

e)  Den behoriga myndigheten har kontrollerat och I Frontex har, i tillimpliga fall,
I forsékrat sig om att dverforingen av uppgifter inte riskerar att bryta mot artikel 50 1
stadgan.

I 3. Nér medlemsstaterna och Frontex dverfor personuppgifter 1 enlighet med punkt 1 eller 2
ska de sdkerstilla att dessa dverforingar dr forenliga med kapitel V i forordning (EU)

2016/679 respektive kapitel V 1 forordning (EU) 2018/1725.
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4. Om en overforing gors 1 enlighet med punkt 1 I ska overforingen dokumenteras och
dokumentationen pa begdran goras tillgénglig for den behoriga tillsynsmyndighet som
inréttats i enlighet med artikel 51.1 1 forordning (EU) 2016/679 och artikel 52.1 1
forordning (EU) 2018/1725, inbegripet datum och tidpunkt for 6verforingen, information
om det mottagande tredjelandets behoriga myndighet, motiveringen till att verforingen
uppfyller de villkor som anges i punkt 1 I och vilka personuppgifter som overforts. Denna
dokumentation ska begriinsas till information som dr strikt nodvindig for att pavisa
overensstimmelse med den riittsliga grunden for overforingen och fir inte medfora

ndgra ytterligare rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna.
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Artikel 41
Overforing av tredjelandsmedborgares hiilsouppgifter till tredjeléinder i syfte att genomfora

atervindandeinsatser och ateranpassning

1. Uppgifter om medicinskt stod som ska tillhandahéllas tredjelandsmedborgare under
atervindandeinsatsen fér i enskilda fall behandlas och 6verforas av en behorig myndighet
och, i tillampliga fall, Frontex till ett tredjelands behdriga myndighet eller tredje parter
som dr behoriga for dteranpassningsstod eller andra uppgifter kopplade till

genomforandet av dterviindandet, sasom vardgivare, nér foljande villkor dr uppfyllda:

a)  Overforingen av uppgifter dr nddvindig for att dtervindandeinsatsen ska kunna

genomforas.

c) Den behoriga myndigheten har kontrollerat och I Frontex har, i tillimpliga fall,
I forsdkrat sig om att 6verforingen av uppgifter inte riskerar att bryta mot principen

om non-refoulement.
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2. Uppgifter om en tredjelandsmedborgares hilsa och medicinska behov far i enskilda fall
behandlas och dverforas av en behdrig myndighet och, i tillimpliga fall, Frontex till en
tredje part som dr behorig for ateranpassningsstod eller andra uppgifter kopplade till

genomforandet av dtervindandet nar foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Overforingen av uppgifter dr nddvindig for att det ateranpassningsstdd som avses i
artikel 46 och som dr skriddarsytt enligt tredjelandsmedborgarens medicinska behov

ska kunna tillhandahallas.

b)  Den tredjelandsmedborgare vars personuppgifter dverfors har I samtyckt till

overforingen.

3. Nér medlemsstaterna och Frontex dverfor personuppgifter 1 enlighet med punkt 1 eller 2
ska de sdkerstilla att dessa dverforingar dr forenliga med kapitel V i forordning (EU)

2016/679 respektive kapitel V 1 forordning (EU) 2018/1725.
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4. Om en dverforing gors i1 enlighet med punkt 1 eller 2 ska dverforingen dokumenteras och
dokumentationen pa begdran goras tillgénglig for den behoriga tillsynsmyndighet som
inréttats i enlighet med artikel 51.1 1 forordning (EU) 2016/679 och artikel 52.1 1
forordning (EU) 2018/1725, inbegripet datum och tidpunkt for 6verforingen, information
om det mottagande tredjelandets behoriga myndighet, motiveringen till att overforingen
uppfyller de villkor som anges i punkt 1 eller 2 och vilka personuppgifter som dverforts.
Denna dokumentation ska begrdnsas till information som dr strikt nodvéindig for att
pavisa overensstimmelse med den rittsliga grunden for overforingen och far inte

medfora ndgra ytterligare rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna.
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Kapitel VIII
GEMENSAMT SYSTEM FOR ATERVANDANDE

Artikel 42

Komponenter i ett gemensamt system for atervindande
1. Ett gemensamt system for dtervindande enligt denna forordning ska besta av foljande:

a)  Ett gemensamt forfarande for atervindande av tredjelandsmedborgare som inte har

ratt att vistas pd medlemsstaternas territorium.

b)  Ett system for erkdnnande och verkstéllighet av beslut om dtervindande mellan

medlemsstaterna.

d) Digitala system for hantering av atervdndande, atertagande och dteranpassning av

tredjelandsmedborgare.
e)  Samarbete mellan medlemsstaterna.

ea) Tillricklig forvarskapacitet enligt vad som faststiillts av medlemsstaten med

hénsyn till de faktiska behoven.

f)  Ekonomiskt stod frdn unionen och operativt stod fran unionens organ och byré’lerl 1

linje med deras respektive mandat.
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la.

Utvecklingen av digitala system ska i storsta mojliga mdn bygga pd befintliga nationella
infrastrukturer och interoperabla unionssystem och fir inte skapa ytterligare

rapporterings- eller forfarandebordor for medlemsstaterna.

Unionen och medlemsstaterna ska faststilla gemensamma prioriteringar pa omradet
atervindande I och dteranpassning och sékerstilla nddvandig uppfoljning, med beaktande
av den europeiska asyl- och migrationshanteringsstrategi som antagits i enlighet med
artikel 8 1 forordning (EU) 2024/1351, genomforandet av gransforfarandet for
atervindande enligt forordning (EU) 2024/1349, bedomningen av graden av samarbete
mellan tredjeldnder och medlemsstaterna vad avser atertagande i enlighet med artikel 25a i
forordning (EG) nr 810/2009 samt unionens atertagandeinstrument och andra

unionsinstrument som &r relevanta for samarbetet om atertagande.
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3. Unionen och medlemsstaterna ska sékerstélla lojalt samarbete och ndra samordning mellan
behoriga myndigheter och mellan unionen och medlemsstaterna samt synergier mellan

interna och externa komponenterl .
Artikel 43
Behdriga myndigheter I

1. Varje medlemsstat ska i enlighet med nationell ritt utse de behoriga myndigheter som ska

ansvara for att fullgora de skyldigheter som foljer av denna forordning.

Artikel 44

Samarbete mellan medlemsstaterna

1. Samarbete och bistdnd mellan behériga myndigheter som utsetts i1 enlighet med artikel 43

ska i regel 4ga rum i syfte att

a)  mojliggora transitering genom territoriet for att bidra till att en annan medlemsstats

beslut om atervindande kan efterlevas eller resehandlingar kan erhallas,
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b) tillhandahalla logistiskt I eller annat materiellt bistdnd eller bistand in natura i

samband med transitering genom territoriet i enlighet med led a,

ba) underliitta den overforing som avses i artikel 8.1 b,

d)  stodja en tredjelandsmedborgares avresa till den medlemsstat dir han eller hon

har riitt att vistas i enlighet med artikel 8.3.

2. Samarbete och bistind mellan behioriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel

43 far dga rum, dven i syfte att

a) leda eller stodja den politiska dialogen och utbytet med myndigheterna i tredjelinder i
syfte att underliitta dtertagande,

b) kontakta de behoriga myndigheterna i tredjelinder for att verifiera

tredjelandsmedborgares identitet och erhalla en giltig resehandling,
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¢ pd den anmodande medlemsstatens viignar organisera de praktiska arrangemangen for
verkstillighet av dterviindande,

d) tillhandahalla logistiskt eller annat materiellt bistand eller bistind in natura.

Artikel 45
Stod fran Frontex

1. Medlemsstaterna far begira att deras behoriga myndigheter bistas av experter som
utplacerats eller stods av Frontex, inbegripet sambandsmaén for dtervandande och andra
sambandsman, i enlighet med forordning (EU) 2019/1896.

2. Medlemsstaterna ska ge Frontex relevant information om planerade behov av stod fran
Frontex for den nddvandiga planeringen av byrans stt')dl i enlighet med forordning (EU)
2019/1896.

Artikel 46
Stod till tervandande och dteranpassning
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1. Medlemsstaterna ska séikerstilla tillgang till rfidgivning om atervindande och
ateranpassning fOr att, ndr sd dr relevant, ge tredjelandsmedborgare information och
vigledning om alternativ for atervindande och ateranpassning, inbegripet de program som
avses 1 punkt 3, sa tidigt som mojligt i atervandandeprocessen. Radgivning om
atervindande och ateranpassning far kombineras med annan radgivning i samband med

andra migrationsforfaranden i medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att information om aterviandande och ateranpassning

I tillhandahalls senast ndr beslutet om aterviandande utfardas I .

3. Medlemsstaterna ska séikerstilla tillgdang till atervindande- och dteranpassningsprogram
som stods eller finansieras pd nationell nivd eller unionsnivd. Sddana program I ska
omfatta logistiskt, ekonomiskt eller annat materiellt bistdnd eller bistand in natura eller
incitament, inbegripet ateranpassningsstod i dtervindandelandet, som tillhandahalls en

tredjelandsmedborgare.
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Aterviindande- och teranpassningsstod ska inte vara en individuell rittighet och far inte

utgora en forutsittning for atertagandeforfarandet.

Det stod som tillhandahalls genom programmen for atervindande och ateranpassning ska
aterspegla tredjelandsmedborgarens grad av samarbetsvillighet och efterlevnad och far
minskas med tiden eller dras tillbaka. Foljande kriterier fdr beaktas vid faststéillandet av

typen och omfattningen av atervindande- och ateranpassningsstodet, i tillimpliga fall:

a)  Den berorda tredjelandsmedborgarens samarbetsvillighet under atervandande- och

atertagandeforfarandet, i enlighet med artikel 21.

b)  Huruvida tredjelandsmedborgaren dtervinder frivilligt eller &r foremal for

avldgsnande.
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c¢)  Huruvida tredjelandsmedborgaren dr medborgare i ett tredjeland som fortecknas i

bilaga II till forordning (EU) 2018/1806%.
d)  Huruvida tredjelandsmedborgaren har domts for ett brott.

e)  Huruvida tredjelandsmedborgaren har sdrskilda behov pa grund av att han eller hon

ar en sarbar person, en underarig, ett ensamkommande barn eller en del av en familj.
¥/ Yuterligare kriterier enligt nationell riitt.

6. Det stod som avses 1 denna artikel far inte beviljas tredjelandsmedborgare som redan har
fatt ett annat eller samma stod fran en medlemsstat eller unionen. Unionen,
medlemsstaterna och Frontex ska sékerstéilla samstammighet och samordning nér det giller

ateranpassningsstod.

Kapitel IX
SLUTBESTAMMELSER

39 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om

faststdllande av forteckningen dver tredjelénder vars medborgare dr skyldiga att inneha
visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen dver de tredjeldnder vars
medborgare dr undantagna frén detta krav (kodifiering) (EUT L 303, 28.11.2018, s. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/0j).
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Artikel 47

Krissituationer

1. I situationer dér ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som ska atervianda
utgor en oforutsett stor belastning pa forvarsanldggningarna i en medlemsstat eller dess
administrativa personal eller personal inom rattsvisendet far medlemsstaten i fraga sa
lange som den exceptionella situationen bestr besluta att tillimpa lédngre tidsfrister I an
dem som foreskrivs 1 artiklarna 27.1, 33.3 och 38.7 och vidta bradskande atgérder vad
géller forhéllanden vid forvar som avviker fran vad som foreskrivs i artiklarna 34.1 och
35.2. Medlemsstaterna far tillfilligt anpassa administrativa forfaranden och interna
rapporteringskrav for att pdaskynda dtervindandeinsatser, forutsatt att sadana

anpassningar dr strikt nodviindiga for att hantera den exceptionella situationen.
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2. Medlemsstaten ska informera kommissionen utan drdjsmal nir den tillgriper sddana
exceptionella dtgirder. Den ska ocksa informera kommissionen sa snart som de

forhallanden som motiverar dessa exceptionella atgirder inte langre foreligger.

3. Denna artikel far inte pa nagot sétt tolkas som att den tillater medlemsstaterna att asidosétta
sin allménna skyldighet att vidta alla 1dmpliga, bdde allménna och sérskilda, atgarder for

att sdkerstélla att deras skyldigheter enligt denna férordning fullgors.

Artikel 48
Statistik

1. For dvervakning av dtertagandesamarbetet med tredjelinder fir kommissionen drligen
begiira att foljande uppgifter om berirda tredjelinder, uppdelade efter tredjeland, limnas
till Frontex:
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a)  Antal begiranden om bekriiftelse av medborgarskap och antal positiva och
negativa svar som mottagits ndr det giller begiranden om bekriiftelse pd

medborgarskap.

b)  Antal begiranden om utfirdande av resehandlingar, diribland antal begiiranden
om utfiirdande av resehandlingar i fall dir medborgarskap bekriiftats, antal
resehandlingar som utfirdats av tredjelandsmyndigheterna och antal negativa svar

pd begiranden om resehandlingar.

2. Frontex ska bevilja kommissionen tillgdng till de uppgifter som avses i punkt 1. De
uppgifter som avses i leden a—b, uppdelade efter medlemsstat, far limnas till tredjelinder
i syfte att overvaka genomforandet och efterlevnaden av dtertagandeskyldigheterna,

inbegripet inom ramen for unionens dtertagandeinstrument.
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3. Medlemsstaterna ska pa@ kommissionens begiiran tillhandahdlla den information som
krdvs for att slutfora bedomningen enligt artikel 9.12, siirskilt statistik om antalet
tredjelandsmedborgare som dr foremdl for beslut om dtervindande som utfirdats av en
annan medlemsstat och antalet tredjelandsmedborgare som avliigsnats eller dterviint pa
grundval av erkinda beslut om dtervindande och, i forekommande fall, beslut om

avligsnande som utfiirdats av en annan medlemsstat inom en angiven tidsperiod.

4. Kommissionen ska, vid tillimpning av denna artikel och ndir sa ir méjligt, anvinda den

information som gors tillginglig i enlighet med forordning (EG) nr 862/2007.

5. Om kommissionen ligger fram ett lagstiftningsforslag enligt artikel 9.13 ska den vid
behov foresld dndringar av den hdr artikeln, med beaktande av relevant

lagstiftningsutveckling pa digitaliseringsomrddet.
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Artikel 49

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Niér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till

genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska

tilldmpas.
Artikel 50
Rapportering
1. Senast den ... [fem dr efter denna forordnings ikrafttridande] och direfter vart femte ar

ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och till rddet om tillimpningen av

denna forordning i medlemsstaterna och vid behov foresla édndringar.
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2. Medlemsstaterna ska, pd kommissionens begéran, senast nio ménader innan den tidsfristen
16per ut ldmna all tillgdnglig information som behovs for att utarbeta rapporten i enlighet

med punkt 1. Kommissionen ska, nir sd dr mojligt, anvinda den information som gors

tillgiinglig i enlighet med forordning (EG) nr 862/2007.

Artikel 51
Upphédvande

1. Direktiv 2008/115/EG, direktiv 2001/40/EG och radets beslut 2004/191/EG upphor att
géillal for de medlemsstater som dr bundna av denna forordning den dag dd denna

forordning borjar tillimpas enligt artikel 52.3.

2. Héanvisningar till de upphévda direktiven ska anses som hanvisningar till denna forordning

och ldsas 1 enlighet med jdmforelsetabellen i bilagan.
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Artikel 52
Ikrafttrddande och tillimpning

1. Denna forordning trader 1 kraft I dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

2. Artiklarna 1, 2.1-2.3, 4.3, 5, 7.8, 7.9, 17, 18, 19, 36, 37a, 43, 45, 49, 50 och 51 i denna

forordning ska tillimpas fran och med ikrafitridandet.

3. De ovriga bestimmelserna i denna forordning ska tillimpas fran och med den ... [EUT:

Viinligen for in det datum som motsvarar 12 mdanader frdn dagen for ikrafttridandet].

4. Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utférdad 1 I

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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