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yhteisen jarjestelman perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja
neuvoston paatoksen 2004/191/EY kumoamisesta

'+ Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn tulokset
(Strasbourg, 15.—18. kesakuuta 2026)

I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké
yhteispidtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti
yhteydessa toisiinsa, jotta ehdotuksesta padstiisiin yhteisymmaérrykseen jo ensimmaéaisessa

kisittelyssa.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Téassd yhteydessd kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE)

puheenjohtaja Javier ZARZALEJOS (EPP, ES) esitti valiokunnan puolesta yhden

kompromissitarkistuksen (tarkistus 4) edelld mainittuun asetusehdotukseen, josta esittelija Malik
AZMANI (Renew, NL) oli laatinut mietint6luonnoksen. Tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa
epavirallisessa yhteydenpidossa. Liséksi poliittiset ryhmit Vihredt/EVA ja The Left ehdottivat
komission ehdotuksen hylkdaamista (tarkistukset 2 ja 3). Renew Europe -ryhmaé esitti menettelya
koskevan esityksen?, ja LIBE-valiokunta esitti pyynnon dénestié kohta kohdalta esityksesté
lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sddadokseksi, josta ddnestetddn vain, jos menettelyé

koskeva esitys hyviaksytdan.

II AANESTYS

Edelld mainittua asetusehdotusta koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 4) hyviksyttiin

taysistunnon ddnestyksessd 17. kesdkuuta 2026. Muita tarkistuksia ei hyviksytty.

Niin tarkistettu komission ehdotus muodostaa lingvistijuristien viimeisteltyd sen Euroopan
parlamentin ensimmadisen késittelyn kannan, joka on liitteend olevassa

lainsdddéntopaitoslauselmassa’.

Se vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli alemmin sovittu. Neuvoston pitdisi ndin ollen voida

hyviksyéd Euroopan parlamentin kanta lingvistijuristien viimeisteltya tekstin.

S44dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

2 Tyo6jérjestyksen 60 artiklan 3 kohdan mukaan ryhma tai alhaisen vihimméaisméaarin
edellyttima mééra jasenid voi pyytid, ettd tdysistunnossa ddnestetddn alustavan sopimuksen
sijasta tarkistuksista esitykseen lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi.

3 Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyisté tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld ” I 7,

[\
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LIITE
(17.6.2026)

P10_TA(2026)0207

Yhteinen jirjestelma unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi (palauttamisasetus)

Euroopan parlamentin lainsaidéintopiatoslauselma 17. kesikuuta 2026 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jirjestelmin perustamisesta
unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston

direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston piiatoksen 2004/191/EY kumoamisesta
(COM(2025)0101 — C10-0047/2025 — 2025/0059(COD))

(Tavallinen lainséditimisjirjestys: ensimmaéinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2025)0101),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C10-0047/2025),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

— ottaa huomioon Ranskan senaatin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta tehdyn poytékirjan N:o 2 mukaisesti antaman perustellun lausunnon,
jonka mukaan esitys lainsdatamisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sdddokseksi ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 18. syyskuuta 2025 antaman
lausunnon!,

- on kuullut alueiden komiteaa,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tygjérjestyksen 75 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyvidksymén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 10. kesédkuuta

1 EUVL C, C/2026/33, 16.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/33/0j.
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2024 péaivatylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksya Euroopan parlamentin kanta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 60 artiklan,

—  ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnon (A10-0048/2026),

1. vahvistaa jdljempéani esitetyn ensimmdiisen kasittelyn kannan;

2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltaviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vélittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.

10602/26
GIP.INST.002

AN



P10_TC1-COD(2025)0059

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaiisessi kisittelyssi 17. kesiéikuuta 2026,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2026/... antamiseksi yhteisen
jarjestelmin perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY,

neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston piitoksen 2004/191/EY kumoamisesta”

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 79 artiklan

2 kohdan c¢ alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

" TEKSTIA EI OLE VIELA VIIMEISTELTY OIKEUDELLISESTI JA KIELELLISESTL.
1 EUVLC[..],[..],s. [...]
2 EUVLC[..],[..],s. [...]

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 17. kesdkuuta 2026.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Koska unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, silla olisi oltava
yhteinen toimintapolitiikka sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi,
joilla ei ole oikeutta oleskella unionissa. Tehokas palauttamispolitiikka on muuttoliikkeen

uskottavan hallintajdrjestelmén keskeinen osatekijé.

Talla asetuksella perustetaan jiasenvaltioissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista koskeva yhteinen jérjestelma, joka perustuu yhteiseen
palauttamismenettelyyn, kolmansien maiden kanssa tehtiviiin tehokkaaseen
yhteistyohon, laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten velvoitteisiin,
viilineistoon tosiasiallisten paluiden tai palauttamisten hallinnointia varten, mukaan
lukien paluuseen kannustamista koskevat toimenpiteet, ja j ésenvaltioidenl viliseen

yhteistyohon.
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2a)

)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 72 artiklan mukaisesti timdi asetus ei
vaikuta niihin velvollisuuksiin, joita jisenvaltioilla on yleisen jirjestyksen

yllapitimiseksi ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Jotta voidaan edistii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1351*
esitetyn kokonaisvaltaisen ldhestymistavan toteuttamista, olisi otettava kdyttoon yhteinen
jarjestelma, jolla voidaan tuloksellisesti hallita laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista. Yhteisen jarjestelmén olisi perustuttava yhdennettyyn
paatoksentekoon, jotta voidaan varmistaa unionin ja sen jasenvaltioiden toimivaltansa

puitteissa toteuttamien toimien ja toimenpiteiden yhtendisyys ja tehokkuus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivini toukokuuta
2024, turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja
(EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL L
222,22.5.2024, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1351/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj

4

)

Eurooppa-neuvosto on korostanut johdonmukaisesti, kuinka térkedé on toteuttaa
méidritietoisia toimia kaikilla tasoilla, jotta paluita ja palauttamisia Euroopan unionista
voidaan helpottaa, lisitd ja nopeuttaa. Lokakuussa 2024 kokoontunut Eurooppa-neuvosto

kehotti komissiota esittamaan kiireellisesti uuden lainsdadantoehdotuksen.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 12 pdivénad joulukuuta 2024 hyviksymissé
lainsdddédnnon ja operatiivisen toiminnan eteenpdin viennin strategisissa suuntaviivoissa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella muistutetaan, ettd onnistunut
palauttamispolitiikka on unionin kattavan ja uskottavan turvapaikka- ja
muuttoliikejérjestelmén peruspilari. Tt varten strategisissa suuntaviivoissa kehotetaan
laatimaan ja panemaan tiaytantoon entistd maératietoisempi ja kattavampi lahestymistapa

paluisiin ja palauttamisiin parantamalla oikeudellista kehysté kiireellisesti.
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(6)

(7

Jotta palauttamispolitiikka olisi tuloksellista, sen olisi oltava yhdenmukaista muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen kanssa ja myotévaikutettava sen eheyteen sekd edistettdvd unioniin
suuntautuvan laittoman maahanmuuton hallintaa ja I laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten luvattoman liikkumisen estdmistd jasenvaltioiden valilla I

perusoikeuksia kunnioittaen I .

Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat lisdinneet pyrkimyksidén tehostaa palauttamispolitiikkaa.
Naistd pyrkimyksistd huolimatta nykyinen oikeudellinen kehys, joka koostuu neuvoston
direktiivistd 2001/40/EY? ja direktiivistd 2008/115/EY®, ei endii vastaa unionin
muuttoliikepolitiikan tarpeita eikd lainsdddinnéllisti ja operatiivista tarvetta varmistaa
tosiasiallinen paluu tai palauttaminen. Sen jilkeen, kun direktiivi 2008/115/EY
hyviksyttiin vuonna 2008, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue sekd unionin
muuttoliikepolitiikka ovat muuttuneet huomattavasti. Muuttoliikettd koskeva EU:n
lainséddénto on siirtynyt véhimmaéisvaatimukset siséltédvistd lainsdddannosti kohti
jasenvaltioiden kiytintdjen ldhentdmistd. Komissio pyrki uudistamaan palauttamissidént6ja
vuonna 2018 antamalla ehdotuksen palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimisesta’. Lisiksi
komissio on pyrkinyt tukemaan jdsenvaltioita direktiivin 2008/115/EY
joustomahdollisuuksien kiytossi suositusten (EU) 2017/2338% ja (EU) 2023/682° avulla.

Nykyisen oikeudellisen kehyksen rajat ovat kuitenkin tulleet vastaan.

Neuvoston direktiivi 2001/40/EY, annettu 28 pédivani toukokuuta 2001, kolmansien
maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispdatosten vastavuoroisesta tunnustamisesta
(EUVL L 149, 2.6.2001, s. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/40/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivina joulukuuta
2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008,
s. 98, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi (uudelleenlaadittu teksti), 12.9.2018, COM(2018) 634 final,
2018/0329(COD).

Komission suositus (EU) 2017/2338, annettu 16 pidivand marraskuuta 2017,
palauttamistoimenpiteitd varten laaditusta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kayttoon tarkoitetusta yhteisestd “palauttamiskisikirjasta” (EUVL L 339, 19.12.2017, s.
83, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Komission suositus (EU) 2023/682, annettu 16 padivind maaliskuuta 2023,
palauttamispdétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta ja palauttamisten nopeuttamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY tdytantoonpanon yhteydessa,
C/2023/1763. (EUVL L 86, 24.3.2023, s. 58, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j).
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©)

Sen varmistamiseksi, ettd kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivét tayté tai eivdt endd
taytéd jasenvaltioiden alueelle tulon taikka sielld oleskelun tai asumisen edellytyksid,
palautetaan inhimillisellé ja kestdvidlld tavalla seké perusoikeuksia ja kansainvélisté
oikeutta kaikilta osin kunnioittaen ilman aiheetonta viivytystd, olisi luotava tiukka I
tehokas yhteinen palauttamismenettely. Asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle ja
toimivaltaisille viranomaisille olisi luotava varmuutta kaikissa jasenvaltioissa
sovellettavien selkeiden ja ldpindkyvien sddntdjen avulla. On tirkeéda yksinkertaistaa,
helpottaa ja nopeuttaa palauttamismenettelyja sekd varmistaa, ettei esimerkiksi luvaton

litkkkuminen muihin jdsenvaltioihin estd palauttamista.

Tamaén asetuksen mukaisten sddntdjen soveltamisen ei tulisi vaikuttaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1348'® mukaisiin kansainvilisen suojelun
piiriin pddsemistd koskeviin sdantdihin. Tdmén asetuksen sdintdja tiydennetdin
tarvittaessa erityissdannoill, joilla kielteiset turvapaikkapaitokset kytketdan
palauttamispadtoksiin ja jotka siséltyvit palauttamispdatosten tekemisen ja
oikeussuojakeinojen osalta asetukseen (EU) 2024/1348, sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1349'! siidetylli rajalla tapahtuvalla

palauttamismenettelylla.

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 pdivéni toukokuuta
2024, kansainvélistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja
direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (EUVL L, 2024/1348, 22.5.2024, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1349, annettu 14 pdivéna toukokuuta
2024, rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelystd ja asetuksen (EU) 2021/1148
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(10)

(11)

Téssi asetuksessa kunnioitetaan kolmansien maiden kansalaisten perusoikeuksia ja
noudatetaan periaatteita, jotka tunnustetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jdljempéand *perusoikeuskirja’, seké pakolaisten oikeusasemaa
koskevassa 28 paivdnd heindkuuta 1951 tehdyssd Geneven yleissopimuksessa, sellaisena
kuin se on tdydennettynd 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytikirjalla,
jiljempéna *Geneven yleissopimus’. Asetusta olisi sovellettava perusoikeuskirjan, unionin

oikeuden yleisten periaatteiden ja asiaa koskevan kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

I Olisi noudatettava palautuskiellon periaatetta ja perusoikeuskirjan 19 artiklassa méérattya
joukkokarkotusten kieltoa. Ketéén ei saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa sellaiseen
kolmanteen maahan, jossa hiantéd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu

epdinhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.
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(12)

(12 a)

Jasenvaltio, jonka alueella laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen havaitaan,

on vastuussa héinen paluunsa varmistamisesta. |

Jésenvaltion kansallisen lainsdddinnén nojalla toimivaltaiseksi nimedmdin
tuomioistuimen olisi vastattava oikeussuojakeinoista, joilla haetaan muutosta
palauttamispdiditokseen, maahantulokieltoon ja poistamispiiiitokseen. Palautuskiellon
periaatteesta johtuvien vaatimusten noudattaminen olisi tarkistettava, jos

tuomioistuimen, joka on kansallisen lainsdiidinnon nojalla nimetty toimivaltaiseksi

palauttamispiidtostii tai poistamispddtosti koskevassa muutoksenhaussa, tietoon saatetut

asiakirja-aineistoon kuuluvat seikat, sellaisina kuin ne ovat tuomioistuinkiisittelyn
pidttyessi tiiydennettyind tai selvennettyind, viittaavat siihen, etti palautuskiellon

periaate saattaa vaarantua.
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(12 b)

(13)

Vapaaehtoista paluuta varten myénnetyn ajan peruuttaminen tai kumoaminen ei saisi
vaikuttaa palauttamispiiitoksen siihen osaan, jossa asetetaan tai todetaan velvoite
poistua jisenvaltioiden alueelta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusoikeuskirjan
47 artiklassa mdidiriittyd tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevaa oikeutta, jolla
varmistetaan, etti kolmannen maan kansalainen voi riitauttaa vapaaehtoista paluuta
varten palauttamispdiiitoksessi myonnetyn ajan tai sen puuttumisen kyseisesti

pliditoksesta.

Jos kyseessii on poistaminen, kansallisen lainsdiidinnon nojalla toimivaltaisiksi
nimettyjen viranomaisten olisi varmistettava palautuskiellon periaatteen noudattaminen
yksildllisen arvioinnin perusteella ottaen huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet.
Asianomaisen kolmannen maan kansalaisen olisi toimitettava ja esitettiivi
mahdollisimman nopeasti ja ennen kuin hdénet poistetaan todisteita henkilokohtaisista
olosuhteistaan. Olisi oltava mahdollista tukeutua menettelyn aiemmissa vaiheissa tai
muissa aiemmissa menettelyissd tehtyyn kaikkien merkityksellisten olosuhteiden

I arviointiin. Kaikki merkitykselliset olosuhteiden muutokset ja mahdolliset riskin

osoittavat uudet seikat olisi tutkittava, myds sen mdidrittimiseksi, etti ne ovat perusteltuja

ja etti kolmannen maan kansalaisen ei katsota esittiineen niiti ainoastaan poistamisen

viivyttimiseksi tai estimiseksi.
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(13 a)

Jisenvaltio voi ohjata asianomaisen kolmannen maan kansalaisen, joka ilmoittaa, ettii
poistaminen rikkoisi palautuskiellon periaatetta, asianmukaiseen menettelyyn,
esimerkiksi asetuksen (EU) 2024/1348 mukaiseen turvapaikkamenettelyyn. Jisenvaltio
voi ohjata kolmannen maan kansalaisen asianmukaiseen menettelyyn myos silloin, kun
sen kansallisen lainsdddinnon nojalla toimivaltaisiksi nimetyt viranomaiset saavat

tietoonsa asiaankuuluvia seikkoja, joiden mukaan poistaminen rikkoisi palautuskiellon

periaatetta.

(14) Jasenvaltioiden on tarpeen voida tehda yhteisty0td joustavammin muun muassa uusien
kahdenvilisten sopimusten tai jarjestelyjen mukaisesti sekd kohdennetummin, jotta
voidaan edistdd tosiasiallista paluuta tai palauttamista kolmansiin maihin.

10602/26 14
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(15)

Kun on todettu, ettd kolmannen maan kansalainen ei tiytd tai ei endd tiytd jdsenvaltioiden
alueelle tulon, sielld oleskelun tai asumisen edellytyksid, palauttamispéétos olisi tehtédva
nopeasti yksilollisen arvioinnin perusteella ottaen huomioon kaikki merkitykselliset
tosiseikat ja olosuhteet. Palauttamispiidtoksessi olisi todettava kolmannen maan
kansalaisen velvoite poistua jisenvaltioiden alueelta. Paluumaata ei tulisi edellyttiii
mddritettivin palauttamispddtoksessd. Paluumaa olisi mdiritettivd viimeistiin ennen
poistamista, ja se voidaan mddrittid joko palauttamispiidtoksessd tai missd tahansa
muussa palauttamispddtoksestii erillisessd poistamispiiitoksessd. Jos poistamiselle on
olemassa este, palauttamispidtoksen tekemistdi ei saisi estiid, mutta poistamista olisi
Iykdittivi. Jos paluumaan mddrittivin pditoksen tekohetkelli on edelleen mahdollista,
etti kolmannen maan kansalainen poistetaan yhteen paluumaista, joita on useampia
esimerkiksi kaksoiskansalaisuuden tai monikansalaisuuden vuoksi, kaikki tillaiset
paluumaat voidaan mdidrittid kyseisessd piidtoksessd. Perusoikeuskirjan 47 artiklassa
mdirditty oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin olisi varmistettava kaikkien
padtoksessd mddritettyjen paluumaiden osalta. Jos toimivaltainen viranomainen
kdynnistdid palauttamisen, kolmannen maan kansalaiselle olisi joka tapauksessa
ilmoitettava paluumaasta, johon hdinet palautetaan, riittivin ajoissa ennen

palauttamista.
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(15 a)

(15 b)

(16)

Mikiidn tissd asetuksessa ei saisi estdd jiasenvaltioita sdidtimdsti kansallisessa

lainsddidinndssdidn muista perusteista tiettyjen ryhmien poistamisen lykkiiamiselle.

Ensisijainen vastuu jisenvaltioiden alueelta poistumisesta olisi oltava kolmannen maan

kansalaisella, jolla on velvoite poistua.

On tarpeen varmistaa, ettd jasenvaltion tekemin palauttamispaitoksen olennaiset tiedot
tallennetaan tietyssd muodossa eurooppalaisena palauttamismiirdyksend ja asetetaan
saataville Schengenin tietojérjestelmiin yhdessa palauttamista koskevan kuulutuksen
kanssa tai kahdenviliselld tiedonvaihdolla toisen jdsenvaltion kanssa. Jos kolmannen maan
kansalainen siirtyy luvattomasti toiseen jdsenvaltioon, eurooppalaisen
palauttamisméadriyksen olisi tuettava toisen jdsenvaltion tekemien
taytintéonpanokelpoisten palauttamispaitosten fai poistamispddtdsten tunnustamista ja

tdytantoonpanoa.
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(18)

(18 a)

Jos jasenvaltion alueella oleskelevasta kolmannen maan kansalaisesta on tehty
taytantoonpanokelpoinen palauttamispéétds toisessa jasenvaltiossa, I palauttamispéatosten
tunnustamisella ja tdytantoonpanolla olisi helpotettava ja nopeutettava
palauttamisprosessia jadsenvaltioiden vélisen tiiviimmaén yhteistyon ja keskindisen
luottamuksen pohjalta.

Tillainen tunnustaminen ja tiytintéonpano voivat my0s osaltaan ehkéista laitonta
muuttoliikettd ja luvatonta edelleen liikkumista unionissa seké vahentdéd
palauttamisprosessin viivastyksid. Oikeussuojakeinoja palauttamispdétostd vastaan olisi

kaytettdva ainoastaan piitoksen tehneessd jisenvaltiossa.

Palauttamispiiiitoksen tai poistamispiidtoksen tunnustamisen 7 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetussa eurooppalaisessa palauttamismddrdiyksessd saatavilla olevien tietojen
perusteella ei saisi merkitd pddtostdi tai toimenpidetti. Palauttamispddtioksen tai

poistamispiidtoksen tunnustamatta jiittiimisen ei saisi merkitd piidtosti tai toimenpidetti.
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(18 b)

Jos jisenvaltio harkitsee pdditoksen tehneen jisenvaltion tekemdin
tiytintoonpanokelpoisen palauttamispiiitoksen tai poistamispddtoksen tunnustamista ja
tiytintoonpanoa, se voi kiyttiii seuraavia ohjaavia periaatteita apuna tunnistaakseen
tilanteet, joissa vastavuoroista tunnustamista ei saisi soveltaa ja joissa olisi sen sijaan
tehtivi kansallinen palauttamispdiitos. Tillaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi
seuraavat: tiytintéonpano on tiytintoonpanevan jisenvaltion oikeusjiirjestyksen
perusteidenvastaista, myos siltd osin kuin on kyse tiettyjen kolmansien maiden
kansalaisten ryhmien, kuten ilman huoltajaa olevien alaikiisten ja ihmiskaupan uhrien,
joille kansallisessa lainsdididiinnossi séddetiidn korkeampi suojelun taso,
palauttamisesta; on nopeampaa antaa uusi palauttamispdiitos; eurooppalaisessa
palauttamismiddrdyksessii olevat tiedot ovat puutteellisia; asianomainen kolmannen
maan kansalainen on hakenut muutosta palauttamispdiiitokseen pditoksen tehneessd
jédsenvaltiossa; asianomainen kolmannen maan kansalainen on mdidrd poistaa muuhun
kolmanteen maahan kuin siihen, joka ilmoitetaan pdidtoksen tehneen jisenvaltion
palauttamispdiditoksessd tai poistamispiidtoksessd, tai palauttamispiidtoksessd ei ilmoiteta

paluumaata.
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(18 ¢)

Valmistellakseen pakollisen vastavuoroisen tunnustamisen kdyttoonottoa komission ja
asiaankuuluvien EU:n virastojen, kuten eu-LISAn, olisi tarvittaessa tuettava
Jésenvaltioita, myos mdidrittimdlld ne jirjestelyt ja muutokset, jotka ovat tarpeen

eurooppalaisen palauttamismdidirdyksen automaattisen kisittelyn varmistamiseksi.

(19) Viimeistiidin 7 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun tiytintoonpanosiddoksen hyviksymiseen
mennessd jasenvaltioiden ja komission ja asiaankuuluvien EU:n virastojen, kuten eu-
LISAn, olisi ryhdyttivii ottamaan kiyttéon oikeudellisia ja teknisid jarjestelyjd sen
varmistamiseksi, ettd eurooppalainen palauttamisméaérdys voidaan asettaa saataville
Schengenin tietojarjestelmissa. I
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(19 a)

Komission olisi kahden vuoden kuluttua timdn asetuksen 52 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetusta soveltamisen alkamispdivistd arvioitava vastavuoroisen tunnustamisen
tiytintoonpanoa erityisesti seuraavien osalta: ovatko jisenvaltiot ottaneet kdyttoon
oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt, joilla eurooppalainen palauttamismididiriys asetetaan
saataville Schengenin tietojiirjestelmdissd 7 artiklan 7 kohdan mukaisesti, ja ovatko
Jérjestelyt tehokkaita; ovatko jisenvaltiot ottaneet kiyttoon oikeudelliset ja tekniset
Jérjestelyt, joilla varmistetaan eurooppalaisen palauttamismdidiriyksen automaattinen
kdsittely 7 artiklan 9 kohdan mukaisesti; palauttamispdiiitosten ja poistamispdiiitosten
tunnustamisen ja tiytintoonpanon tuloksellisuus; ndistd johtuva rasite kansallisille
oikeus- ja hallintojirjestelmille sekd asiaankuuluvien koulutus- ja pilottihankkeiden

tulokset.
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(19 b) Komission olisi 9 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella esitettiivii
tarvittaessa lainsdddintoehdotuksia, myos mahdollisia kohdennettuja muutoksia
tosiasiallisen paluun tai palauttamisen varmistamiseksi, jotta voidaan ottaa kiiyttoon
toisen jisenvaltion tekemien tiytintoonpanokelpoisten palauttamispiidtosten ja
poistamispiidtosten pakollinen tunnustaminen ja tiytintéonpano. Jos komissio ei esiti

ehdotusta, sen olisi perusteltava timdi.

(20) Kansallisten palauttamistoimenpiteiden vaikutuksille olisi edelleen annettava unionin
laajuinen ulottuvuus ottamalla kdytt66n maahantulokielto, jolla kielletddn tulo kaikkien
jasenvaltioiden alueelle ja oleskelu sielld. Maahantulokiellon pituutta maaritettdessa olisi
otettava asianmukaisesti huomioon kaikki yksittdistapauksen merkitykselliset olosuhteet I .
Kun laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen havaitaan ldht6tarkastuksissa
ulkorajoilla, voi olla aiheellista ma4ritd maahantulokielto uuden maahantulon estdmiseksi
tulevaisuudessa ja sen myo6té laittoman maahanmuuton riskin vahentdmiseksi, kuitenkin

siten, ettei esteti kolmannen maan kansalaisen nopeaa poistumista.
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1)

Kolmansien maiden kansalaiset, jotka eiviit ole noudattaneet velvoitetta poistua tai joille
ei ole myonnetty mdidriaikaa vapaaehtoista paluuta varten, voidaan poistaa maasta
pakkokeinoin. Poistamista koskevilla tiukennetuilla sddnnoilld pyritdédn varmistamaan
suora ja valiton seuraus siind tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalainen ei noudata
mddrdaikaa, johon mennessi hinen on viimeistddn poistuttava, ja estimddn edelleen
liikkuminen ja turvallisuusriskit. Jos ei ole syyti olettaa, etti vapaaehtoinen paluu
vaarantaisi palauttamismenettelyn tavoitteiden saavuttamisen, yhteistyotii tekevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen voi edelleen tapahtua ensisijaisesti
vapaaehtoisen paluun muodossa. Pakkokeinojen kéytossa olisi noudatettava
oikeasuhteisuuden ja vaikuttavuuden periaatteita suhteessa kdytettyihin keinoihin ja

tavoiteltuihin paamaariin.
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21 a)

(22)

Koska tiiti asetusta sovelletaan ainoastaan unionissa laittomasti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin, se ei vaikuta paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevaan
neuvontaan eiki muihin ohjelmiin, joilla tuetaan unionissa laillisesti oleskelevien

kolmansien maiden kansalaisten vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista.

On tarpeen laatia yhteiset sddnndt sen varmistamiseksi, ettd laittomasti oleskelevat
turvallisuusriskejd aiheuttavat kolmansien maiden kansalaiset I tunnistetaan tehokkaasti ja
palautetaan nopeasti. On varmistettava, ettd turvallisuusriskejd aiheuttavien kolmansien
maiden kansalaisten tunnistamiseksi ja heistd ilmoittamiseksi tehdddn asiaankuuluvat
tarkastukset, mukaan lukien kayttdmalld Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2024/1356'2 siaddettyd seulontamenettelyi. Yleisendi siintoni olisi oltava
turvallisuusriskej aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten poistaminen, ja yleisistd
sadnnoistd olisi voitava poiketa, jotta voidaan méératd pidemmista tai toistaiseksi
voimassa olevista maahantulokielloista ja pidemmista sdiloonottoajoista sekd poiketa
erityisten sdiloonottoyksikkojen kaytostd, jotta jasenvaltioiden turvallisuutta uhkaavat

henkil6t voidaan poistaa maasta nopeasti.

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1356, annettu 14 piivdni toukokuuta
2024, kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kdyttdonotosta ja
asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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(23)

Uusiin sdantdihin olisi sisdllyttdvé lisdvilineitd, joilla laajennetaan jdsenvaltioiden
mahdollisuuksia varmistaa paluut tai palauttamiset kolmansiin maihin. Jotta jisenvaltioilla
olisi enemmaén paluuta tai palauttamista koskevia vaihtoehtoja, kolmansien maiden kanssa
olisi voitava tehda erityisid sopimuksia tai jarjestelyja edellyttden, ettd kyseinen kolmas
maa noudattaa kansainvilisid ihmisoikeusnormeja ja, jos kyseessé on poistaminen,
palautuskiellon periaatetta. Kolmannen maan alueen tiettyihin osiin tai yksiléitivissd
oleviin henkiloryhmiin liittyviit puutteet eiviit estd tillaisen sopimuksen tai jirjestelyn
tekemistd, edellyttiien etti kdytossii on riittiviit takeet, joilla varmistetaan niiden
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien tdysipainoinen kunnioittaminen, joita

tillainen sopimus tai jiirjestely koskee.
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Sopimuksessa tai jérjestelyssé olisi mairitettiva palauttamiseen sovellettavat menettelyt, maassa
oleskelun edellytykset, sopimuksen tai jirjestelyn osapuolten velvoitteet ja vastuut ja sopimuksen
tai jarjestelyn noudattamatta jattimisen I seuraukset. Jos sopimukseen tai jirjestelyyn liittyy
kolmannesta maasta tapahtuva edelleen palauttaminen, kyseisessd sopimuksessa tai jirjestelyssdi
olisi lisdksi esitettivii seuraukset siind tapauksessa, ettii edelleen palauttaminen ei ole
mahdollista, sopimuksen tai jirjestelyn osapuolten velvoitteet ja vastuut, kolmannen maan
tilanteeseen kielteisesti vaikuttavien merkittdvien muutosten seuraukset sekd riippumaton
valvontaelin tai -mekanismi sopimuksen tai jarjestelyn tdytdntdonpanon arvioimiseksi. Téllaisella
sopimuksella tai jarjestelylld sovelletaan unionin oikeutta perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan

mukaisesti.
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(23 a)

Sen varmistamiseksi, etti asianomaisten jisenvaltioiden ulkorajojen valvontaan ja
sisdiseen turvallisuuteen liittyvii oikeutettuja etuja suojellaan riittivisti olosuhteissa,
joissa jisenvaltio neuvottelee timdin asetuksen soveltamiseksi sopimuksesta tai
Jjéirjestelystd jonkin unionin naapurina olevan kolmannen maan kanssa, niille
Jjédsenvaltioille, joilla on yhteinen raja kyseisen kolmannen maan kanssa, olisi
ilmoitettava ndisti neuvotteluista hyvissd ajoin ennen sopimuksen tai jirjestelyn
tekemisti noudattaen kaikilta osin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan
3 kohdassa vahvistettua vilpittomdin yhteistyon periaatetta. Kun jisenvaltiot tekeviit
sopimuksia tai jirjestelyji kolmansien maiden kanssa, ne olisi velvoitettava
ilmoittamaan komissiolle ja muille jisenvaltioille tillaisista sopimuksista tai
Jjdrjestelyisti ennen niiden viliaikaista soveltamista tai voimaantuloa sen mukaan,
kumpi ajankohta on aikaisempi. Jotta voidaan lisdksi viilttii unionin oikeuden
mahdollinen noudattamatta jittiminen ja lisiiti edelleen avoimuutta, jisenvaltiot
voisivat tiedottaa vapaaehtoisesti komissiolle ja muille jisenvaltioille tissd asetuksessa
sallituista sopimuksista tai jiirjestelyisti kolmannen maan kanssa kiytdivien
neuvottelujen edistymisestii ennen kuin osapuolet ovat pdidsseet lopulliseen
yhteisymmdrrykseen, myos saadakseen komissiolta arvion neuvoteltavana olevan

suunnitellun sopimuksen tai jirjestelyn yhteensopivuudesta unionin oikeuden kanssa.
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(24)

(25)

Toimiva Schengen-alue ilman sisérajoja perustuu siihen, ettd jasenvaltiot soveltavat
asiaankuuluvaa sdénnostoad tosiasiallisesti ja tehokkaasti. Neuvoston asetuksella (EU)
2022/92213 perustetaan arviointi- ja valvontamekanismi, jolla varmistetaan Schengenin
saanndston soveltaminen I , myos siltd osin kuin on kyse ilman oleskeluoikeutta olevien
kolmansien maiden kansalaisten tosiasiallisesta palauttamisesta ja perusoikeuksien

kunnioittamisesta. ||

Jasenvaltioiden olisi palauttamismenettelyjd soveltaessaan otettava ensisijaisesti huomioon
lapsen etu perusoikeuskirjan 24 artiklan ja lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti. Jdsenvaltioiden olisi lapsen
yksilollistd etua arvioidessaan otettava asianmukaisesti huomioon erityisesti alaikédisen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys lyhyelld, keskipitkilla ja pitkilld aikavalilla,
turvallisuusnikokohdat seké alaikdisen ndkemykset hinen ikdnsa ja kehitystasonsa
mukaisesti, mukaan lukien hénen taustansa. [lman huoltajaa olevilla alaikiiisilld olisi

oltava edustaja ohjaamassa heitd paluu- tai palauttamisprosessin kaikissa vaiheissa.

13

Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 pédivina kesdkuuta 2022, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndstén soveltamisen
varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta (EUVL L 160,
15.6.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j)
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(26) Jos on syyté epdilld kolmannen maan kansalaisen alaikdisyyttd, voidaan tehdé kansallisen
lainsdddinnon mukainen 1in arviointi. Jédsenvaltiot voivat hyodyntii aiemmissa
menettelyissd suoritettuja iin arviointeja. Muuttoliikkeen hallinnan yhtendisyyden
varmistamiseksi unionissa voidaan noudattaa asetuksessa (EU) 2024/1348 saadettya
menettelya. I
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(27)

Palauttamismenettelyn tuloksellisuuden lisdémiseksi kolmansien maiden kansalaisille olisi
vahvistettava selkeit velvoitteet. Kolmansien maiden kansalaiset olisi velvoitettava
poistumaan jisenvaltioiden alueelta ja tekemdiin yhteistyota viranomaisten kanssa koko
palauttamismenettelyn ajan. Kolmansien maiden kansalaisten olisi pysyteltdva
toimivaltaisten viranomaisten saavutettavissa ja tavoitettavissa ja annettava kaikki
palauttamisen valmistelun ja toteuttamisen kannalta merkitykselliset tiedot. He eiviit
mydskddn saisi hdiriti poistamista fyysisesti tai sanallisesti. Sanalliseksi hdirinndksi
katsotaan jotain sellaista, joka on luonteeltaan tai laadultaan pelkkiii vastalausetta
voimakkaampaa. Tistii seuraa, ettii ensisijainen vastuu henkilollisyyden osoittamisesta
Jja paluuseen tai palauttamiseen tarvittavien matkustusasiakirjojen hankkimisesta ja
toimittamisesta olisi oltava kolmannen maiden kansalaisella. Ellei poistumis- ja
yhteistyovelvoitteita noudateta, olisi mairéttidva tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia
seurauksia, ja toimivaltaisten viranomaisten olisi toteutettava paluun varmistamiseksi
asianmukaiset toimenpiteet, tapauksen mukaan myos tutkintatoimenpiteet. Kolmansien
maiden kansalaisia, joita ei voida poistaa muun muassa palautuskiellon periaatteen
vuoksi tai siksi, etteiviit he tee yhteistyoti toimivaltaisten viranomaisten kanssa, ei pidi
vapauttaa yleisten velvoitteiden noudattamisesta, mukaan lukien velvollisuus pysydi
tietylld alueella, asua tietyssd osoitteessa ja ilmoittautua viranomaisille.
Yhteistyovelvoitteen rikkomisesta mddrdttiviin seurauksiin olisi kuuluttava esimerkiksi
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti myonnettyjen etuuksien ja avustusten supistaminen

tai matkustusasiakirjojen takavarikointi I .

10602/26 29

LITE

GIP.INST.002 FI



(27 a)

(28)

(29)

Mikiidn tissi asetuksessa ei vaikuta velvoitteisiin ja toimenpiteisiin, jotka eiviit liity
palauttamiseen, tai kansallisen lainsdiiddinnon mukaisiin sosiaalietuuksia koskeviin

sddannoksiin.

Taman asetuksen ei tulisi vaikuttaa jasenvaltioiden mahdollisuuteen maaréta tarvittaessa
kansallisen rikoslainsddddnnon mukaisia rikosoikeudellisia seuraamuksia, mukaan lukien
vankeusrangaistus, timan asetuksen soveltamisalaan kuuluville kolmansien maiden

kansalaisille.

Olisi sdadettava palauttamiseen liittyvid padtoksid vastaan kéytettévissd olevista
oikeussuojakeinoista, joilla taataan se, ettd asianomaisten henkildiden oikeudet suojataan
tehokkaasti. I Tarvittavaa oikeusapua olisi tarjottava pyynndsté tapauksissa, jotka koskevat
uudelleenkasittelyd tuomioistuimessa, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta

mahdollisuuteen rajoittaa mahdollisuutta saada oikeusapua ja oikeudellista edustusta.
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29 a)

(29b)

Oikeusapuun ja oikeudelliseen edustukseen sisiiltyy uudelleenkdisittelypyynnon
valmistelu, mukaan lukien kansallisen lainsdddinnon nojalla vaadittavien menettelyyn
liittyvien asiakirjojen laatiminen ja, jos jirjestetidn tuomioistuinkdsittely, osallistuminen
tihdin kisittelyyn tuomioistuimessa, jotta voidaan varmistaa oikeus tehokkaisiin

oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin.

Tuomioistuimen kdisite on unionin lainsdddinndssd sddnnelty kiisite, sellaisena kuin
Euroopan unionin tuomioistuin sitd tulkitsee. Kisitteelli voidaan muun muassa
tarkoittaa vain viranomaista, joka on ulkopuolinen siihen viranomaiseen ndihden, joka
on tehnyt piitoksen, johon on haettu muutosta. Kyseisen viranomaisen olisi suoritettava
lainkdyttotehtiivia. Tissd yhteydessd ei ole ratkaisevaa, onko kyseinen viranomainen
tunnustettu tuomioistuimeksi kansallisen lainsdddinnon nojalla. Timd asetus ei saisi
vaikuttaa toimivaltaan, jota jisenvaltioilla on kansallisen tuomioistuinjiirjestelmdnsdi
Jérjestimisen ja muutoksenhakuelinten lukumdidrin mdidrittimisen suhteen. Jos
kansallisessa lainsddidinndssi séddetdin mahdollisuudesta hakea muutosta
ensimmidiistd tai myohempdid muutoksenhakua koskevaan pditiokseen ja muutosta on
haettu, poistamista ei saisi lykitd, paitsi jos kolmannen maan kansalainen pyytid
Iykkiidmistii ja toimivaltainen tuomioistuin pddttid myontdd sen ottaen huomioon
kunkin tarkasteltavana olevan tapauksen erityisolosuhteet. Timdi ei saisi vaikuttaa
kansalliseen lainsidddintoon, jossa séddetidn muutoksenhaun lykkddviisti

vaikutuksesta.
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(30)

(30 a)

Jotta voidaan parantaa palauttamismenettelyjen tuloksellisuutta ja varmistaa samalla, ettd
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin kunnioitetaan perusoikeuskirjan 47 artiklan
mukaisesti, palauttamiseen liittyvid padtoksid koskevat muutoksenhaut olisi niin pitkélti
kuin mahdollista riitautettava vain yhdessa oikeusasteessa. Muutoksenhakuun ja pddtdosten
taytintoonpanon lykkddmiseen liittyvien timén asetuksen sddnndsten olisi oltava
perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistetun tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan

oikeuden mukaiset.

Vaikka tissii asetuksessa ei sddideti muutoksenhaun automaattisesta lykkddviisti
vaikutuksesta, jisenvaltioiden olisi perusoikeuskirjan 47 artiklaa kaikilta osin
noudattaen varmistettava, etti toimivaltainen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin
voi lykitd poistamista ennen palauttamispidtoksen tai poistamispidtoksen
taytintoonpanoa. Kolmannen maan kansalaisen olisi voitava esittiid
palauttamispddtoksen tai poistamispdiitoksen tiytintéonpanon lykkddmisti koskeva
pyynto, ellei kansallisessa lainsddidinnossi siddetid myos toimivaltaisen tuomioistuimen
mahdollisuudesta keskeyttiii sen tiytintoonpano viran puolesta. Timd ei rajoita
Jjasenvaltioiden mahdollisuutta sdiitid kansallisessa lainsddddnnodssddian muutoksenhaun
automaattisesta lykkidviisti vaikutuksesta. Pidllekkdisyyksien vilttimiseksi
palautuskiellon periaatteen rikkomisen vaaraa koskevassa arvioinnissa olisi
tukeuduttava asiakirja-aineiston mihin tahansa osaan, erityisesti aiempiin arviointeihin,

tarvittaessa myos turvapaikkamenettelyn yhteydessd tehtyihin arviointeihin.
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(1)

Jasenvaltioiden olisi saatava tarvittavat vilineet, joilla voidaan varmistaa nopea ja
tuloksellinen palauttaminen, mukaan lukien noudattamatta jéittimisen seurauksena
toteutettavat toimenpiteet ja kannustimet poistumis- ja yhteistyovelvoitteen
noudattamiseen sekd toimenpiteet pakenemisen vaaran ehkdisemiseksi. Pakenemisella
tarkoitetaan toimintaa, jonka seurauksena kolmannen maan kansalainen esimerkiksi
poistuu jisenvaltioiden alueelta ilman toimivaltaisten viranomaisten lupaa syisti, jotka
eivit ole kolmannen maan kansalaisesta riippumattomia. Y hteisilla saannoilla olisi
sujuvoitettava yhteistyovelvoitteen mukaisia vaatimuksia ja pakenemisen vaaran
mddrittimisperusteita rajoittamatta kuitenkaan jisenvaltioiden oikeutta sdiditid
kansallisessa lainsdiddinnaossddn lisitoimenpiteistd ja -perusteista. Tiillaisilla sddnndoilli
olisi myds varmistettava, ettd jisenvaltioissa sovelletaan sdiloénottoa ja siiloonoton

vaihtoehtoja, jotta palauttamisprosessia voidaan hallita tehokkaasti.
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(32)

Sdiloonotosta olisi voitava madritd ainoastaan palauttamisen toteuttamiseksi, myos
palauttamisen valmistelemiseksi, sekd takaisinoton ja poistamisen toteuttamiseksi
edellyttden, ettd se on oikeasuhteista ja vélttimatontd kunkin tapauksen yksilollisen
arvioinnin perusteella I . Viranomaisten olisi noudatettava asianmukaista huolellisuutta,
sdiloonotto olisi pidettdvd mahdollisimman lyhytkestoisena ja sen keston yksittiiisessd
Jdsenvaltiossa olisi pddsddntoisesti oltava enintiin 24 kuukautta. Tapauksissa, joissa
henkilo pakenee toiseen jisenvaltioon, sdiloonoton enimmediskestoa laskettaessa ei oteta
huomioon aiempia sdiloonottojaksoja. Séiloonoton enimmdiskestoa laskettaessa ei olisi
otettava huomioon muiden asetusten tai direktiivien mukaisia sdiloonottoaikoja.
Sdiloonoton aikana olisi vastattava haavoittuvuuden arvioinnissa havaittuihin
erityistarpeisiin. Jos kansallisessa lainsdddanndssé sdddetdin alaikéisten sdiloonotosta,
lapsen etu olisi otettava huomioon ensisijaisesti. Muita sdildonottoa lievempid
vaihtoehtoisia toimenpiteitd olisi kdytettdva silloin, kun niiti voidaan tosiasiallisesti

kéyttdd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tapauksessa.
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(32 a)

Kun sdiloonottoa on jatkettu 24 kuukauden ajan, asianomaisella jisenvaltiolla olisi
oltava tietyissii olosuhteissa mahdollisuus jatkaa kolmannen maan kansalaisen
sdiloonottoa uusiksi ajanjaksoiksi, joiden kokonaiskesto ei yliti kuutta kuukautta, jos
olosuhteiden muutokset viittaavat siihen, etti poistamiseen on kohtuullinen
mahdollisuus uusien merkittivien tietojen perusteella. Siiiloonotosta olisi mddrdittivi

tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen, ja sen olisi oltava mahdollisimman

Iyhytkestoinen.

(33) Turvallisuusriskin aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen edellyttia
tasmallisid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia. Téllaiset kolmansien maiden kansalaiset olisi sen vuoksi voitava ottaa sdiloon
24:dd kuukautta pidemmaéksi ajaksi, mutta téllaisen sdilé6noton on oltava
suhteellisuusperiaatteen mukaista.
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(34)

Sédiloonotettuja kolmansien maiden kansalaisia olisi kohdeltava inhimillisell4 ja
ihmisarvoisella tavalla kunnioittaen heidén perusoikeuksiaan sekéd noudattaen
kansainviélistd ja kansallista oikeutta ja ottaen huomioon kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi perustetun Euroopan neuvoston
komitean antamat kdytdnnon ohjeet. Sdiloonoton olisi padsdantdisesti tapahduttava
erityisissé sdiloonottoyksikdissé tai muiden yksikdiden tété varten tarkoitetuissa osastoissa.
Jos jdsenvaltio ei voi tarjota téllaisia yksikoitd, voidaan turvautua vankilamajoitukseen,
mutta kolmansien maiden kansalaiset olisi mahdollisuuksien mukaan pidettiva erilldén
vangeista. Turvallisuusriskin aiheuttavat kolmansien maiden kansalaiset voidaan

sijoittaa sdiloonottoyksikoissi tiloihin, joissa sovelletaan tehostettuja turvajirjestelyji.
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(35)

(36)

Téssid asetuksessa sdéddetyt sdiloonoton perusteet eivit vaikuta muihin sdilddnoton
perusteisiin, mukaan lukien rikosoikeudenkéynteihin liittyvit sdiloonottoperusteet, joita

sovelletaan kansallisen lainsddddnnon nojalla I .

Valtioiden suvereniteetin ja kansainvélisen yhteistyon perusperiaatteisiin kuuluu jokaisen
valtion velvollisuus ottaa takaisin omat kansalaisensa. Valtioiden velvollisuutta ottaa
takaisin omat kansalaisensa pidetdin kansainvélisen tapaoikeuden periaatteena, siitd
mddrdtddn kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessd IX olevassa

5 luvussa ja se on vahvistettu Samoan sopimuksessa. Tosiasiallinen paluu tai
palauttaminen on mahdollista ainoastaan, jos valtiot noudattavat velvollisuuttaan ottaa
takaisin omat kansalaisensa. Tdsti syystd jisenvaltiot ovat riippuvaisia kolmansien
maiden yhteistyOstd voidakseen toteuttaa tuloksellisia palauttamisia. EU ja jisenvaltiot
hyodyntiviit tarvittaessa nykyisid vilineitd, kuten asetuksen (EU) N:o0 810/2009' 25 a
artiklaa ja Frontexin tukea, parantaakseen kolmansien maiden kanssa tehtdividi

yhteistyoti.

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pédivana
heindkuuta 2009, yhteison viisumisddnnoston laatimisesta (viisumisddnnosto)
(EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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(37)

(39)

Kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen helpottamisessa ratkaisevan tarkeédssi
asemassa on jasenvaltioiden vélinen I koordinoitu takaisinottoa koskeva toimintamalli.
Palauttamista koskevan yhteisen toimintamallin tehokkuutta saattavat heikentda
taytantoonpanokelpoisten palauttamispéétosten riittiméttomat jatkotoimet.
Téaytantoonpanokelpoisten palauttamispaitdsten jatkotoimena olisi toteutettava
jérjestelmallisesti kaikki tarvittavat toimenpiteet palauttamisen toteuttamiseksi, mukaan
lukien tarvittaessa takaisinottopyyntdjen esittiminen kolmansien maiden viranomaisille

tapauksissa, joissa kansalaisuudesta ei ole varmuutta tai on saatava matkustusasiakirja.

Palauttamismenettelyjen tuloksellisuus perustuu tehokkaaseen hallinnolliseen yhteisty6hon
ja tietojenvaihtoon jdsenvaltioiden vililld. Tietojenvaihdon, mukaan lukien kolmansien
maiden kansalaisten henkil6llisyyttd ja kansalaisuutta, matkustusasiakirjoja ja muita
merkityksellisid tietoja koskevien tietojen jakaminen, olisi perustuttava selkeisiin
sdantdihin, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2018/1860" vahvistetut séinndt. Niissi sdinnoissi olisi noudatettava tietosuojan
periaatteita ja asianomaisen henkilon oikeuksia sekd varmistettava, ettd tillaiset tiedot ovat
paikkansapitivid ja ettd niitd kdytetddn ainoastaan palauttamis-, peistamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotoutumistarkoituksiin ja ettd ne on suojattu luvattomalta padsylta,

luovuttamiselta ja kaytolta.

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivina
marraskuuta 2018, Schengenin tietojédrjestelmin kaytostd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
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(41)

Téssi asetuksessa tarkoitettuun henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679'6. Tissi asetuksessa tarkoitettuun
henkilGtietojen késittelyyn unionin toimielimissd ja muissa elimissd sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725'”. Kun otetaan huomioon takaisinoton
Jja tuloksellisen palauttamisen taustalla olevat yleisté etua koskevat tirkeit syyt,
palauttamispédéatoksen kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten henkil6tietojen
siirtdiminen, mukaan lukien heidén henkildllisyyttdén, matkustusasiakirjojaan,
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa heidin rikostuomioitaan ja terveyttdan koskevat
tiedot sekd muut merkitykselliset tiedot, voi olla tarpeen palauttamista, poistamista,
takaisinottoa ja uudelleenkotoutumista varten. Téllaiset siirrot on toteutettava tapauksen
mukaan asetuksen (EU) 2016/679 V luvun ja asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun ja
rekisteroityjen oikeuksien seké palautuskiellon, suhteellisuus- ja tarpeellisuusperiaatteiden

sekd perusoikeuskirjan mukaisesti.

16

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivanéd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seka
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0;j).
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(42)

(43)

(43 a)

I Turvapaikka—asioistal vastaavien toimivaltaisten viranomaisten I ja
palauttamisprosessin eri vaiheisiin osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva
tiivistd yhteistyotd ja koordinoitava toimintaansa tiiviisti varmistaakseen tosiasiallisen

paluun tai palauttamisen.

Yhteisessd palauttamisjirjestelméssi olisi hyddynnettiva tdysimittaisesti digitaalisia
jarjestelmid, joilla tuetaan palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotoutumisen hallintaa
I , ja sen yhteydessa olisi painotettava tehokasta hallinnollista menettelyd, yhteistyota,

tietojenvaihtoa ja yhteentoimivuutta.

Jisenvaltioiden olisi sdinnonmukaisesti tehtivi yhteistyotd ja avustettava toisiaan, myos
salliakseen kauttakulun alueensa kautta, antaakseen tillaiseen kauttakulkuun liittyviii
logistista tai muuta aineellista tai luontoissuorituksina annettavaa apua, helpottaakseen
siirtoja toiseen jisenvaltioon, joko kahdenviilisten sopimusten tai jirjestelyjen nojalla tai
Jjésenvaltioiden viilisen yhteistyon perusteella, tai tukeakseen kolmannen maan

kansalaisen poistumista siihen jisenvaltioon, jossa hdinelli on oikeus oleskella.
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(44)

Unioni antaa taloudellista ja operatiivista tukea timédn asetuksen panemiseksi
tuloksellisesti tdytdntoon, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta monivuotisen
rahoituskehyksen 2028—-2034 soveltamiseen. Siltd osin kuin toimet olisi rahoitettava
turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston temaattisesta rahoitusvilineesté, ne voidaan
toteuttaa suoralla, vélilliselld tai yhteistyohon perustuvalla hallinnoinnilla. Jisenvaltioiden
olisi hyodynnettdva parhaalla mahdollisella tavalla palauttamisen alalla, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1147'® nojalla kiytettivissi
olevia unionin rahoitusvilineitd, ohjelmia ja hankkeita, sekd Euroopan raja- ja

merivartioviraston operatiivista apua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1896'" mukaisesti. |

18

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147, annettu 7 pdivand heindkuuta
2021, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta (EUVL L 251,
15.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivand
marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(44 a)  Palauttamispolitiikan ulkoinen ulottuvuus on erottamaton osa muuttoliikkeen hallintaa
koskevaa kokonaisvaltaista lihestymistapaa. Palauttamis- ja takaisinottoasioissa tehtdivi
tuloksellinen yhteistyo on keskeinen ulkoinen osatekiji tasapainoisissa ja kattavissa
kumppanuuksissa kolmansien maiden kanssa asetuksessa (EU) 2024/1351 tarkoitettujen
tavoitteiden mukaisesti. Eurooppa-neuvosto vaati muun muassa lokakuussa 2024
antamissaan pdidtelmissd nopeita toimia tosiasiallisten paluiden ja palauttamisten
varmistamiseksi hyodyntien kaikkia asiaankuuluvia EU:n politiikkoja ja tyokaluja,
muun muassa viisumi-, kauppa- ja kehityspolitiikkaa ja diplomatiaa. Sekii
Jjésenvaltioissa etti EU:n toimielimissd tarvitaan koko hallinnon kattavaa

lihestymistapaa.

(44 b) Koska kolmansien maiden yhteistyo laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisen ja takaisinoton alalla voi osoittautua kéytinnossd
haastavaksi, ja rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 a artiklassa sdddettyii
kolmansien maiden takaisinoton alalla tekemdn yhteistyon arviointia, jos yhdelld tai
useammalla jisenvaltiolla on vaikeuksia kolmansien maiden kanssa tehtivdssdi
takaisinottoa koskevassa yhteistyossi, mukaan lukien kansalaisuuden vahvistaminen,
tarvittavien matkustusasiakirjojen hankkiminen asianomaisilta kolmansien maiden
viranomaisilta ja palauttamisoperaatioiden jiirjestiminen, unionin ja jisenvaltioiden
olisi voitava kéyttid unionin lainsddddnndssd sdiddettyji asiaankuuluvia ja olemassa
olevia vilineiti, siltd osin kuin nditd vilineiti koskevat sdiddokset sitovat niitd, osana
EU:n koordinoitua lihestymistapaa palauttamisen ja takaisinottoa koskevan yhteistyon

parantamiseksi.
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(45)

I Tédmin asetuksen vaikuttavuudesta raportoimisen ja parannuskohteiden médrittimisen
olisi perustuttava sellaisten olemassa olevien, luotettavien ja vertailukelpoisten
tilastotietojen kerddmiseen ja analysointiin, jotka koskevat palauttamismenettelyjen
tehokkuutta, kolmansien maiden tekemaa yhteistyotéd ja uudelleenkotoutumistoimia I .
Tilastotietojen merkityksellisyyden varmistamiseksi olisi otettava huomioon asetuksiin

(EU) 862/2007%° ja (EU) 2019/1896 ja kansalliseen lainsdddiintoon sisdltyviit standardit

Jja tarvittaessa tarkistettava niitd. Merkityksellisten tietojen keruuta ja raportointia varten

olisi vahvistettava yhteiset standardit ja maaritelmat, jotta voidaan arvioida timan
asetuksen vaikutusta ja osallistua tietoon perustuvien paétdsten tekemiseen

toimintapolitiikan tulevasta kehityksesta.

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 pdivana

heindkuuta 2007, muuttoliikettd ja kansainvélistd suojelua koskevista yhteison tilastoista
sekd ulkomaisia tyontekijoitd koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 311/76 kumoamisesta (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 2,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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(46)

(47)

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettiva tdytdntoonpanovaltaa eurooppalaisen palauttamisméérayksen I vahvistamiseksi.
Tata valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o

182/201 12" mukaisesti.

Tilli asetuksella otetaan kdyttoon uusi laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista koskeva yhteinen jirjestelmd, jonka kansalliset viranomaiset
panevat suoraan taytintoon. Tamd uusi jirjestelmd tuo mukanaan merkittivii
uudistuksia, joilla pyritiin parantamaan palauttamismenettelyn tuloksellisuutta, myos
suhteessa kolmansiin maihin, joihin palauttaminen tapahtuu, ja palauttamisten
ulkoiseen ulottuvuuteen. Tiissd asetuksessa sddidettyjen toimenpiteiden nopean
soveltamisen mahdollistamiseksi timdn asetuksen olisi tultava voimaan sitd pdiviii
seuraavana pdiviind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Sddnnoksid, joita ei tarkoiteta timdn asetuksen 52 artiklan 2 kohdassa ja joilla
korvataan direktiivi 2008/115/EY ja joilla pyritiin korvaamaan kaikilta osin kyseisessdi
direktiivissi sdddetty oikeudellinen kehys, olisi sovellettava ... pdiviisti ...kuuta ... [yksi
vuosi timdn asetuksen voimaantulopiiivistiif, jotta voidaan toteuttaa kaikki tarvittavat
valmistelevat ja operatiiviset toimet ja varmistaa sen sujuva, tehokas ja johdonmukainen
tiytintoonpano unionin ja kansallisella tasolla ja vilttid direktiivin ja asetuksen
pidllekkdisyydet. Sen vuoksi direktiivit 2001/40/EY ja 2008/115/EY sekd neuvoston

piitds 2004/191/EY?? olisi kumottava kyseisesti péivimdiiiristi alkaen.

21

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana
helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Neuvoston paiatos 2004/191/EY, tehty 23 pdivand helmikuuta 2004, kolmansien maiden
kansalaisia koskevien maastapoistamispéddtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun
direktiivin 2001/40/EY soveltamisesta aiheutuvan taloudellisen epitasapainon korvaamista
koskevista perusteista ja kdytdnnon jarjestelyistd (EUVL L 60, 27.2.2004, s. 55,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/191/0j).
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(48) Jasenvaltiot eivit voi riittdvéalla tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitteita eli parantaa
palauttamisen tuloksellisuutta I , vaan ne voidaan jasenvaltioiden yhteisen johdonmukaisen
toimintamallin varmistamiseen tdhtddvan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa

asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(49) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timéan asetuksen hyviaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlld asetuksella kehitetééinl Schengenin
sadnnostod, Tanska paattdd mainitun poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviaksynyt timan asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi

kansallista lainsdadantoaan.
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(50)

(1)

I Télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston méérdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu I Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn, osaksi Euroopan unionia siséllytetystd Schengenin
saannostostd tehdyn poytékirjan N:o 19 mukaisesti, ja jollei kyseisen poytikirjan 4

artiklan soveltamisesta muuta johdu, asetus ei sido Irlantia eiki sitd sovelleta Irlantiin®3.

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetéiénl niitd Schengenin sddnndston
madrdyksii, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin siinndston?* tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka

kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY? 1 artiklan C kohdassa tarkoitettuun alaan.

23

24

25

Titi johdanto-osan kappaletta muutetaan, jos Irlanti pyytii saada osallistua tihdn
asetukseen osaksi Euroopan unionia sisdllytetysti Schengenin siiinnostostd tehdyssd
poytikirjassa N:o 19 olevan 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja neuvosto tekee
pidtoksensd samanaikaisesti timdn asetuksen hyviksymisen kanssa. Tilloin tissd
kappaleessa viitataan neuvoston piitokseen Irlannin pyynnésti saada osallistua
joihinkin Schengenin sddnnoston mddrdyksiin.

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

Neuvoston padtos 1999/437/EY, tehty 17 paivana toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantddnpanoon, soveltamiseen ja
kehittaimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissdadnndistd (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(52)

(53)

Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetdan I niitd Schengenin sddnndston madrdyksid, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdinnostén?®
tdytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat paatoksen
1999/437/EY 1 artiklan C kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paédtdksen
2008/146/EY?’ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdll4 asetuksella kehitetdan I niitd Schengenin sddnndston
madrdyksii, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd pdytikirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen ja jotka kuuluvat pdéatoksen 1999/437/EY 1 artiklan C
kohdassa, tarkasteltuna yhdess# neuvoston piitoksen 2011/350/EU?® 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

26
27

28

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston padtos 2008/146/EY, tehty 28 paivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista
Schengenin sddnnoston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdimiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Neuvoston pdétds 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
saanndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilill4 tehtdvéin
poytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten
poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011,
s. 19, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/350/07).
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(35)

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 2 kohdan

mukaisesti, ja hdn on antanut lausuntonsa [...],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 luku
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan yhteinen jarjestelma jasenvaltioiden alueella laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tuloksellista palauttamista varten
noudattaen I Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jadljempénd *perusoikeuskirja’,
tunnustettuja perusoikeuksia ja unionin oikeuden yleisiii periaatteita seki sovellettavia

kansainvilisid velvoitteita, jotka koskevat muun muassa ihmisoikeuksia.

Tamaén asetuksen tavoitteena on antaa jisenvaltioille mahdollisuus toteuttaa kaikki
tarvittavat toimenpiteet tosiasiallisen paluun tai palauttamisen varmistamiseksi ottaen
huomioon asetuksen (EU) 2024/1351 3 artiklassa, 4 artiklan h alakohdassa ja 5 artiklan

e alakohdassa vahvistettu kokonaisvaltainen lihestymistapa.
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2 artikla

Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan jisenvaltioiden alueella laittomasti oleskeleviin kolmansien

maiden kansalaisiin.

Tati asetusta ei sovelleta asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 5 alakohdassa maériteltyihin
unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin

henkil6ihin.

Timd asetus ei rajoita asetusten (EU) 2024/1351, (EU) 2024/1348 ja (EU) 2024/1349

sddnndosten soveltamista.

Rajoittamatta timdin artiklan 5 kohdan soveltamista titi asetusta ei sovelleta niihin

kolmansien maiden kansalaisiin,

a)  joilta on eviitty piidsy ulkorajoilla asetuksen (EU) 2016/399%° 14 artiklan
mukaisesti tai sellaisten jisenvaltioiden tapauksessa, joita mainittu asetus ei sido,

vastaavan kansallisen lainsdddinnon mukaisesti;

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivéna maaliskuuta
2016, henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosté (Schengenin
rajasddnnosto) (kodifikaatio) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
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b)  jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat ottaneet kiinni tai pysdyttineet heiddiin
ylittiessiidn laittomasti jisenvaltion ulkorajan maa-, meri- tai ilmateitse ja joille ei

ole sen jilkeen myonnetty lupaa tai oikeutta oleskella kyseisessii jisenvaltiossa;

c¢)  jotka on rikosoikeudellisena seuraamuksena tai rikosoikeudellisen seuraamuksen

Jjohdosta midrdtty palautettavaksi kansallisen lainsdddinnon mukaisesti;

d)  jotka ovat luovuttamismenettelyn kohteena.

5. Jasenvaltio voi pdiittid soveltaa tiitii asetusta yhteen tai useampaan 4 kohdan a, b ja
c alakohdassa tarkoitettuun kolmansien maiden kansalaisten ryhmdiin. Tiilloin tditdi
asetusta sovelletaan ndihin kolmansien maiden kansalaisten ryhmiin siiti pdivisti
alkaen, jona jisenvaltio ilmoittaa pddtoksestidin muille jisenvaltioille ja komissiolle.
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2b.

Jiljempiind olevia 7, 9 ja 10 artiklaa ei sovelleta, kun jisenvaltio pddittiii soveltaa tiiti
asetusta niihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka on rikosoikeudellisena

seuraamuksena mdadridtty palautettaviksi.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettii niiden kolmansien maiden kansalaisten, jotka
jédviit 4 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti tiimdn asetuksen soveltamisalan

ulkopuolelle, kohtelu ja suojelun taso ovat vihintdidn yhti suotuisat kuin ne, joista

sdddetiiin 12 artiklan 4 ja 5 kohdassa, 14 artiklan 2 kohdassa, 14 artiklan 6 kohdan c ja

e alakohdassa, 34 artiklan 1-6 kohdassa ja 35 artiklassa, ja ettid ne noudattavat

palautuskiellon periaatetta.

Titd asetusta sovelletaan rajoittamatta jisenvaltioiden kansallisen rikosoikeuden ja
erityisesti sellaisten siidnndsten soveltamista, joissa sdddetidn laittomasta oleskelusta
mddrdttivisti tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista rikosoikeudellisista
seuraamuksista, vankeusrangaistukset mukaan lukien, edellyttiien, ettii
rikosoikeudellinen menettely ja tillaisten seuraamusten soveltaminen eivit vaaranna

tosiasiallisen paluun tai palauttamisten toteutumista.
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4 artikla

Madritelmat

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil64, joka ei ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 20 artiklassa tarkoitettu unionin kansalainen ja joka ei ole asetuksen (EU)
2016/399 2 artiklan 5 alakohdassa mééritelty unionin oikeuden mukaisen vapaata

litkkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluva henkilg;

’laittomalla oleskelulla’ sellaisen kolmannen maan kansalaisen oleskelua jasenvaltion
alueella, joka ei tiytd tai ei enédd tdytd asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklassa sdddettyja
maahantuloedellytyksii tai vastaavia kansallisen lainsdiddinnén mukaisia maahantulon,
maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid sellaisten jisenvaltioiden tapauksessa, joita

mainittu asetus ei sido mutta jotka osallistuvat tihdin asetukseen;
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3) "paluumaalla’ jotakin seuraavista:

a)  kolmas maa, joka on kolmannen maan kansalaisen ldhtomaa;

b)  kolmas maa, joka on kolmannen maan kansalaisen virallinen pysyvéa asuinmaa;

¢)  kauttakulkumaana matkalla unioniin ollut kolmas maa unionin tai jédsenvaltioiden
takaisinottosopimusten tai -jarjestelyjen mukaisesti;

d)  muu kuin a tai b alakohdassa tarkoitettu kolmas maa, johon kolmannen maan
kansalaisella on oikeus tulla ja jossa hinelld on oikeus oleskella;

e) turvallinen kolmas maa, jonka osalta kolmannen maan kansalaisen kansainvilistad
suojelua koskeva hakemus on hylatty tutkittavaksi ottamisen edellytysten
puuttumisen vuoksi asetuksen (EU) 2024/1348 59 artiklan 8 kohdan nojalla tai
sellaisten jisenvaltioiden tapauksessa, joita mainittu asetus ei sido, niiden
mahdollisesti kansalliseen lainsddiddintoonsd sisdllyttimien vastaavien sédnndsten
mukaisesti;
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g)

ensimmaéinen turvapaikkamaa, jonka osalta kolmannen maan kansalaisen
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on hylétty tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi asetuksen (EU) 2024/1348 58 artiklan 4 kohdan
nojalla tai sellaisten jisenvaltioiden tapauksessa, joita mainittu asetus ei sido,
niiden mahdollisesti kansalliseen lainsdddintéonsd sisdillyttimien vastaavien

sdannosten mukaisesti;

muu kuin a, b tai d alakohdassa tarkoitettu kolmas maa, jonka kanssa on tehty
sopimus tai jarjestely, jonka perusteella kolmannen maan kansalainen otetaan

vastaan tdmén asetuksen 17 artiklan mukaisesti;

4) "palauttamispéétokselld’ hallinnollista tai oikeudellista toimenpidettd tai paitosta, jolla

kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla asetetaan tai todetaan

velvoite poistua jisenvaltioiden alueelta;
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4a)

4b)

S)

’paluulla’ tai ’palauttamisella’ toimia, joilla

a) laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen palaa vapaaehtoisesti

6 alakohdan mukaisesti; tai

b)  toimivaltaiset viranomaiset poistavat laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen jisenvaltiosta ja johonkin poistamispdiiitoksessid tai tapauksen mukaan

palauttamispdiditoksessd mddritettyyn paluumaahan;

’poistamispddtokselli’ hallinnollista tai oikeudellista toimenpidetti tai pditostd, jossa
todetaan, etti kolmannen maan kansalainen voidaan poistaa yhteen tai useampaan

3 alakohdassa tarkoitettuun paluumaahan;

"poistamisella’ toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa palauttamispdidtoksen tai
poistamispidtoksen tiytintoonpanoa kuljettamalla henkil6 fyysisesti pois jasenvaltioista

paluumaahan;
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6)

7)

8)

11)

"vapaaehtoisella paluulla’ sité, ettd laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen,
Jjoka noudattaa velvoitetta poistua palauttamispiitioksessd vahvistetun vapaaehtoista
paluuta varten myonnetyn ajan kuluessa tai sen pidtyttyd, poistuu jéisenvaltioiden

alueelta itse avustettuna tai ilman avustusta eikd poistamiseen turvauduta,

"pakenemisella’ toimintaa, jonka seurauksena kolmannen maan kansalainen ei pysyttele

toimivaltaisten hallinto- tai oikeusviranomaisten saatavilla || ;

’maahantulokiellolla’ hallinnollista tai oikeudellista padtosté tai muuta toimenpidettd, jolla

kielletdan I tulo jdsenvaltioiden alueelle ja sielld oleskelu;

"palauttamisoperaatiolla’ toimivaltaisen viranomaisen jarjestimaa tai koordinoimaa taikka
Euroopan raja- ja merivartioviraston, jiljempdnd ’Frontex’, tukemaa operaatiota, jossa

palautetaan kolmansien maiden kansalaisia yhdesté tai useammasta jasenvaltiosta;
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5 artikla

Perusoikeudet

Jasenvaltioiden on titd asetusta soveltaecssaan noudatettava kaikilta osin asiaan liittyvaa unionin
oikeutta, mukaan lukien perusoikeuskirja, asian kannalta merkityksellistd kansainvilisti oikeutta,
kansainvélisen suojelun saatavuuteen liittyviéd velvoitteita, I palautuskiellon periaatettal ja

perusoikeuksia.

II luku
PALAUTTAMISMENETTELY

2 jakso

Palauttamisesta médrdadmistd koskeva menettely

7 artikla

Palauttamispiiitos

1. Sen jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten, joka toteaa tai asettaa velvoitteen poistua
Jjésenvaltioiden alueelta, on tehtiva palauttamispéitds alueellaan laittomasti oleskelevista

kolmansien maiden kansalaisista I .
1a. Palauttamispditoksessd on

a) ilmoitettava paluulle asetettu aika, joka saa olla enintdiiin 30 piivid ja jonka
pidttyessi kolmannen maan kansalaisen on viimeistddin poistuttava

Jasenvaltioiden alueelta; tai
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1b.

b) ilmoitettava, ettii kolmannen maan kansalaisen on poistuttava viilittomdsti

Jjédsenvaltioiden alueelta.

Edellii a alakohdassa tarkoitettua paluulle asetettua aikaa voidaan edelleen lyhentiid ja

tasmentdid kansallisessa lainsddddannossad.

Jisenvaltiot voivat sdiitiid kansallisessa lainsddddnndssddn tilanteista, joissa kolmannen

maan kansalaiselle myénnetdiin aikaa vapaaehtoiseen paluuseen tai joissa hinet

mddrdtddn poistumaan vilittomdsti.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vahvistaa 1 a kohdan mukaisen paluulle asetetun
ajan, joka ylittid 30 pdivid, ottaen asianmukaisesti huomioon kunkin tarkasteltavana

olevan tapauksen erityisolosuhteet.

Jisenvaltiot voivat pidentiii 1 a kohdan mukaista paluulle asetettua aikaa ottaen
asianmukaisesti huomioon kunkin tarkasteltavana olevan tapauksen erityisolosuhteet,
erityisesti osallistumisen 46 artiklan 3 kohdan mukaiseen paluuta ja
uudelleenkotoutumista tukevaan ohjelmaan ja 21 artiklassa sdddetyn yhteistyon

tekemisti koskevan velvoitteen noudattamisen.
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1d.

1e.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat lyhentdiii 1 a kohdan mukaista paluulle asetettua
aikaa tapauksissa, joissa 21 artiklassa sdddettyd velvoitetta tehdd yhteistyotii ei

noudateta.

Paluulle asetetun ajan alkamisajankohta lasketaan kansallisessa lainsdddinnossdi

mddritellystd pdivimddrdsta.

Palauttamispéétds on tehtévi kirjallisesti, ja siind on esitettdva tosiseikkoihin liittyvit ja
oikeudelliset perusteet. Kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava kiytettivissa
olevista oikeussuojakeinoista ja niiden kayttod koskevista midrdajoista. Palauttamispéétos
on annettava kolmannen maan kansalaiselle tiedoksi mahdollisimman pian asianomaisen
jédsenvaltion kansallisen lainsddiididnnon mukaisesti. Jos kolmannen maan kansalaisen
olinpaikka ei ole tiedossa, palauttamispdiiitos annetaan tiedoksi kansallisen

lainsddddinnon mukaisesti.
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Toimivaltaiset viranomaiset voivat paittié olla antamatta tosiseikkoihin liittyvié tietoja tai
paittdd rajoittaa niité, jos kansallisessa lainsdddédnndssi sdddetddn tiedonsaantioikeuden
rajoittamisesta tai jos se on tarpeen yleisen jirjestyksen, yleisen turvallisuuden tai
kansallisen turvallisuuden turvaamiseksi seké rikosten ennalta ehkédisemiseksi, tutkimiseksi
ja paljastamiseksi ja niihin liittyvid syytetoimia varten. Téllaisissa tapauksissa kolmannen
maan kansalaiselle on ilmoitettava olennaisilta osiltaan perusteet, joiden pohjalta
palauttamispédtos on tehty, jotta kéytettdvissa on tehokkaat oikeussuojakeinot. Velvoite
ilmoittaa kolmannen maan kansalaiselle perusteet olennaisilta osiltaan ei sisdlli

velvoitetta paljastaa turvallisuusluokiteltuja tietoja.

Paluumaa tai paluumaat voidaan mddrittid palauttamispddtoksessd tai 12 artiklan

2 a kohdan nojalla ennen poistamisen toteuttamista. Jos kolmannen maan kansalainen
pidttid palata vapaaehtoisesti muuhun paluumaahan kuin palauttamispdditoksessd
ilmoitettuun paluumaahan tai ilmoitettuihin paluumaihin, ei ole tarpeen tehdii uutta

pldtostid paluumaan mddrittimisesti.
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4 b.

Toimivaltaisia viranomaisia ei saa estdiidi tekemdisti palauttamispiidtosti tilanteessa, jossa
poistamiselle on olemassa este. Kun paluumaa on mdiritetty palauttamispiidtoksessi ja
palautuskiellon periaatteen rikkomisen vaara on havaittu, poistamista kyseiseen

paluumaahan on lykittivi 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Kolmannen maan kansalaiselle on pyynndstéd annettava kirjallinen tai suullinen kd&nnos I
palauttamispaitoksen keskeisestd sisdllostd sekd kaytettdvissa olevista
oikeussuojakeinoista kielelle, jota hin ymmartaa tai jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa
ymmartavan. Titd varten toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaessa kiyttdidi
standardoituja kddnnospohjia taikka koneavusteisen kiiintimisen tyokaluja tai

konekidnnéstyokaluja.
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I Palauttamispéétds on tehtidva samalla toimenpiteelld tai erilliselli toimenpiteellii
samanaikaisesti ja yhdessd kolmannen maan kansalaisen laillisen oleskelun lopettamista
koskevan péitoksen kanssa taikka ilman aiheetonta viivytystd pidtoksen tekemisen
Jjélkeen, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta I'V luvussa sdddettyihin ja muiden
merkityksellisten unionin tai kansainvélisen oikeuden sdédnnosten tai madrdysten mukaisiin

menettelytakeisiin.

Palauttamispaitoksen tekemisen yhteydessé jiasenvaltioiden on kéytettivi 8 kohdan
nojalla laadittua lomaketta, jiljempina ’eurooppalainen palauttamisméérays’.
Lomakkeessa on esitettivi palauttamispddtoksen ja tapauksen mukaan
poistamispiiitoksen keskeinen sisilto, ja se on asetettava saataville Schengenin

tietojdrjestelméssid asetuksen (EU) 2018/1860 mukaisesti I .
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Komissio hyvaksyy viimeistidn kuuden kuukauden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulosta tiytintoonpanosdddoksen 7 kohdassa tarkoitetun eurooppalaisen
palauttamisméérayksen muodon vahvistamiseksi. Tdma tdytantoonpanosdados

hyviksytddn 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

0. Jisenvaltiot ja komissio ja asiaankuuluvat EU:n virastot, kuten eu-LISA, ryhtyviit
viimeistdiin 8 kohdassa tarkoitetun tiytintéonpanosdiidoksen hyviksymiseen mennessd
ottamaan omalta osaltaan kiiyttoon tarvittavia oikeudellisia ja teknisid jirjestelyji, joilla
voidaan asettaa eurooppalainen palauttamismdidirdys saataville Schengenin
tietojiirjestelmdssii ja tilli tavoin helpottaa 7 kohdassa sdiddetyn velvoitteen tiyttimistd.
Komissio ja asiaankuuluvat EU:n virastot, kuten eu-LISA, tukevat jisenvaltioita
tarvittaessa.
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9a. Komissio ja asiaankuuluvat EU:n virastot, kuten eu-LISA, toteuttavat viimeistdidn timdn
asetuksen 52 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun soveltamisen alkamispdiviin mennessii
toimenpiteitd, joilla varmistetaan mahdollisuus eurooppalaisen palauttamismddrdyksen

automaattiseen kdsittelyyn ja tehostetaan tilli tavoin 9 artiklan soveltamista.

9 b. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 7 kohdassa mainitun velvoitteen
tiyttimiseksi kdyttoon ottamistaan tarvittavista oikeudellisista ja teknisistd jiirjestelyistii
viimeistdadn timdn asetuksen 52 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun soveltamisen

alkamispdividin mennessd.

& artikla

Poikkeukset palauttamispaatoksen tekemistd koskevasta velvoitteesta

1. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat péattii olla tekematta

palauttamispditostd, jos kolmannen maan kansalainen
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a)  siirretddn toiseen jisenvaltioon asetuksen (EU) 2016/399 23 a artiklassa sdddetyn

menettelyn mukaisesti;

b) siirretdén toiseen jasenvaltioon kahdenvélisten sopimusten tai jérjestelyjen nojalla tai

44 artiklan mukaisen jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon perusteella;

c)  on henkild, jonka laiton oleskelu havaitaan ulkorajalla maastalihdon yhteydessa
asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklan nojalla tehtdvien rajatarkastusten tai sellaisten
jédsenvaltioiden tapauksessa, joita mainittu asetus ei sido, kansallisen lainsdadannon
mukaisesti tehtivien vastaavien tarkastusten yhteydessa I valttden niin pitkalti kuin

mahdollista asianomaisen kolmannen maan kansalaisen poistumisen lykk&&dmista.

2. Palauttamispéétosté ei saa tehdd tapauksissa, joissa kolmannen maan kansalaisella on
toisen jisenvaltion myOntdmi voimassa oleva oleskelulupa, pitkdaikainen viisumi tai muu
oleskeluun oikeuttava lupal .
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Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa jisenvaltion on vaadittava kolmannen maan
kansalaista siirtyméén vilittomaisti kyseisen toisen jdsenvaltion alueelle. Jos kolmannen
maan kansalainen ei noudata titi vaatimusta tai jos kolmannen maan kansalaisen viliton
poistuminen on tarpeen yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansalliseen
turvallisuuteen liittyvistd syistd, jisenvaltiot voivat pyytdd muiden jdsenvaltioiden

yhteistyotd 44 artiklan nojalla tai tehdd palauttamispédatoksen 7 artiklan mukaisesti.

Palauttamispaitosta ei saa tehdé tapauksissa, joissal noudatetaan 9 artiklassa esitettyd

menettelya.

9 artikla

Toisen jasenvaltion tekemien palauttamispdédtdsten tunnustaminen ja tadytdntodnpano

Jasenvaltio, jossa kolmannen maan kansalainen oleskelee laittomasti, jaljempéani

‘taytdntdonpaneva jasenvaltio’, voi I tunnustaa ja panna téiytintoon

taytantoonpanokelpoisen palauttamispiitoksen ja tarvittaessa poistamispdidtiéksen, jonka

toinen jasenvaltio, jdljempéand ’paitoksen tehnyt jasenvaltio’, on tehnyt asianomaisen

kolmannen maan kansalaisen osalta 7 artiklan 1 kohdan ja 12 artiklan 2 kohdan nojalla.

Taytintoonpanon on perustuttava 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitetussa eurooppalaisessa

palauttamismddrdyksessi oleviin tietoihin, ja se on toteutettava 12 artiklan nojalla

kansallisten sdidntijen ja menettelyjen mukaisesti.
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I Jasenvaltioiden ei edellytetii tekeviin tunnustamista koskevia hallinnollisia pdiitoksid

tai toimenpiteitd. Tunnustamisen ei tarvitse tapahtua hallinnollisena menettelynii.

Jos jasenvaltio ei tunnusta palauttamispaétista tai poistamispddtostd taikka pane sitd
taytdntoon 1 I kohdan nojalla, kyseisen jdsenvaltion on tehtiva palauttamispdatos
7 artiklassa sdiddettyjen edellytysten mukaisesti tai poistamispdiitos 12 artiklan 2 kohdan

nojalla.

Jos jisenvaltio tunnustaa tai panee tiytintoon palauttamispddtoksen tai
poistamispiiitoksen 1 kohdan nojalla, sen on lykittiva poistamista, jos
palauttamispaitoksen tai poistamispidtoksen vaikutuksia lykatdan padtoksen tehneessa
jasenvaltiossa, ja se voi tehdi palauttamispdiitoksen 7 artiklassa sdddettyjen edellytysten

mukaisesti.

10602/26 67

LITE

GIP.INST.002 FI



11.

Jos péitoksen tehnyt jasenvaltio lykkdd palauttamispdiitésti tai peruuttaa sen taikka
hallintoviranomainen tai tuomioistuin kumoaa sen, tdytintoonpanevan jasenvaltion on

tehtdva palauttamispéétods 7 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Péétoksen tehneen jasenvaltion on pyynndstd toimitettava taytdntoonpanevalle
jasenvaltiolle asetuksen (EU) 2018/1860 mukaisesti I kaikki saatavilla olevat tiedot ja

asiakirjat, jotka ovat tarpeen palauttamista tai poistamista varten.

Timdin asetuksen 9 artiklan soveltaminen ei rajoita 8 artiklassa vahvistettujen

poikkeusten kiyttod.

Jisenvaltioiden on ryhdyttiivi 7 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun
taytintoonpanosiddoksen hyviksymiseen mennessd toteuttamaan valmistelutoimia,
Jjoilla voitaisiin helpottaa toisen jisenvaltion tekemien palauttamispdiitosten tai
poistamispiidtosten tunnustamista, mukaan lukien tarvittaessa oikeudelliset ja tekniset
Jjérjestelyt niiden kansallisissa jiirjestelmissd, kansallisten tietojiirjestelmien muutokset,

asiaankuuluva koulutus ja pilottihankkeet.
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12.

Komissio arvioi viimeistidin kahden vuoden kuluttua timdn asetuksen 52 artiklan
3 kohdassa tarkoitetusta soveltamisen alkamispdiviisti timdn artiklan 1 kohdan
mukaisen vastavuoroisen tunnustamisen tiytintéonpanoa erityisesti seuraavien

seikkojen osalta:

a)  ovatko jisenvaltiot ottaneet kiyttoon oikeudelliset ja tekniset jiirjestelyt, joilla
eurooppalainen palauttamismddrdys asetetaan saataville Schengenin

tietojirjestelmdissd 7 artiklan 7 kohdan mukaisesti, ja ovatko jirjestelyt tehokkaita;

b)  ovatko jisenvaltiot ottaneet kiiyttoon oikeudelliset ja tekniset jirjestelyt, joilla
varmistetaan eurooppalaisen palauttamismddrdyksen automaattinen kisittely

7 artiklan 9 kohdan mukaisesti;

¢)  palauttamispddtiosten ja poistamispddtosten tunnustamisen ja tiytintoonpanon

tuloksellisuus;
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13.

d)  ndisti johtuva rasite kansallisille oikeus- ja hallintojiirjestelmille; ja
e) asiaankuuluvien koulutus- ja pilottihankkeiden tulokset.

Komissio esittiid 12 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella tarvittaessa
lainsdddiintoehdotuksia, myos mahdollisia kohdennettuja muutoksia tuloksellisen
palauttamisen varmistamiseksi, jotta voidaan ottaa kiyttoon toisen jisenvaltion tekemien
tiytintoonpanokelpoisten palauttamispiidtosten ja poistamispiiditosten pakollinen

tunnustaminen ja tiytintoonpano. Jos komissio ei esiti ehdotusta, se perustelee timdn.

3 jakso
Maahantulokielto

10 artikla

Maahantulokiellon médraaminen
Palauttamispaitoksiin on liitettdva maahantulokielto, kun

a)  kolmannen maan kansalainen on 12 artiklan mukaisen poistamisen kohteena;
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b)  velvoitetta poistua jisenvaltioiden alueelta ei ole noudatettu 7 artiklan 1 a—

1 ¢ kohdan mukaisesti asetetuissa miirdajoissa;

¢) kolmannen maan kansalainen aiheuttaa 16 artiklassa tarkoitetun turvallisuusriskin.

2. Muissa kuin 1 kohdassa luetelluissa tapauksissa toimivaltaiset viranomaiset voivat liittid
palauttamispaitokseen tai poistamispditokseen maahantulokiellon ottaen huomioon
merkitykselliset olosuhteet, erityisesti sen, missd mairin kolmannen maan kansalainen on
tehnyt yhteistyota.

3. Maahantulokielto on miarattiva osana palauttamispaitosta tai osana poistamispdidtosti
taikka erikseen kirjallisesti. Maahantulokielto on annettava kolmannen maan kansalaiselle
tiedoksi kielelld, jota hin ymmartéa tai jota hinen voidaan kohtuudella olettaa
ymmartavan. Tdtd varten toimivaltaiset viranomaiset voivat tarvittaessa kayttid
standardoituja kddnnospohjia taikka koneavusteisen kiidntimisen tyokaluja tai
konekidnnéstyokaluja.
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Toimivaltaiset viranomaiset voivat mairitd maahantulokiellon ilman palauttamispditoksen
tekemistd sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, joka on oleskellut laittomasti
jasenvaltioiden alueella ja jonka laiton oleskelu havaitaan maastaldhdon yhteydessa
asetuksen (EU) 2016/399 8 artiklan mukaisesti tehtdvien rajatarkastusten tai sellaisten
Jjédsenvaltioiden tapauksessa, joita mainittu asetus ei sido, kansallisen lainsdiddinnon
mukaisesti tehtivien vastaavien tarkastusten yhteydessa. Tillaisissa tapauksissa
maahantulokielto voidaan mdidiriiti ja antaa tiedoksi sen jilkeen, kun kolmannen maan
kansalainen on poistunut jisenvaltioiden alueelta, vilttien niin pitkilti kuin mahdollista

asianomaisen kolmannen maan kansalaisen poistumisen lykk&édmista.

4a. Jos laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen lihtee jisenvaltioiden alueelta
ennen palauttamispddtoksen tekemistd, toimivaltaiset viranomaiset voivat mdidrditii
maahantulokiellon tekemiittii palauttamispdiitostda.
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4 b.

Jos maahantulokiellon mddrddimisen perusteet ovat ilmenneet palauttamispdcdtoksen
tekemisen jiilkeen, toimivaltaiset viranomaiset voivat mdidiriitd maahantulokiellon

tekemditti uutta palauttamispdiditosta.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat olla madraaméttd maahantulokieltoa
yksittéistapauksissa humanitaarisista syistd, jos kolmannen maan kansalainen on
ihmiskaupan uhri tai jos kolmannen maan kansalainen tekee yhteisty6td toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, mukaan lukien ilmoittautumalla paluu- ja

uudelleenkotoutumisohjelmaan.

Maahantulokiellon kestoa mééritettidessa on otettava asianmukaisesti huomioon kaikki
yksittdistapauksen merkitykselliset olosuhteet, ja sen kesto saa olla enintddn kymmenen
vuotta. Maahantulokielto voidaan mididriiti enintiiin 20 vuodeksi asianmukaisesti
perustelluista syistd, jos se katsotaan tarpeelliseksi, jotta voidaan estii asianomaisen
kolmannen maan kansalaisen pdiisy jisenvaltioiden alueelle, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 16 artiklan 3 kohdan a alakohdan soveltamista.
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Maahantulokiellon on alettava péivisté, jona kolmannen maan kansalainen poistui

jasenvaltioiden alueelta.

11 artikla

Maahantulokiellon peruuttaminen, lykkddminen tai lyhentdminen

Piditoksen tehnyt jisenvaltio voi peruuttaa maahantulokiellon, I lykéta sitd tai lyhentdd
sen kestoa I , jos kolmannen maan kansalainen osoittaa, etti hiin on palannut

vapaaehtoisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 ja 3 kohdan soveltamista.

2. Toimivaltainen viranomainen voi, jos se katsoo timdn aiheelliseksi, peruuttaa
maahantulokiellon, I lykéta sitd tai lyhentdd sen kestoal perustelluissa
yksittdistapauksissa, mukaan lukien humanitaarisista syisti, ottaen huomioon kaikki
merkitykselliset olosuhteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista.
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Kolmannen maan kansalainen voi esittiidi perustellun pyynnon, joka koskee
maahantulokiellon peruuttamista tai lykkaamisti tai sen keston lyhentdmistd, edellyttiien,
ettii kyseinen kolmannen maan kansalainen on poistunut alueelta, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 4 kohdan soveltamista.

Kolmannen maan kansalainen, jolle on mdidriitty 10 artiklan 6 kohdan tai 16 artiklan

3 kohdan a alakohdan mukaisesti yli kymmenen vuoden pituinen maahantulokielto, voi
kymmenen vuoden kuluttua siiti, kun héin on poistunut jisenvaltioista, pyytdid pidtoksen
tehnyttd jisenvaltiota tarkastelemaan, olisiko maahantulokielto peruutettava taikka
olisiko sitii lykdittivii tai sen kestoa lyhennettivd, ottaen asianmukaisesti huomioon
kaikki merkitykselliset olosuhteet, mukaan lukien tarvittaessa se, onko kolmannen maan
kansalainen edelleen 16 artiklan mukainen turvallisuusriski ja tarvitaanko
maahantulokieltoa, jotta kyseisti kolmannen maan kansalaista voidaan edelleen estiii

tulemasta jisenvaltioiden alueelle. Uudelleentarkastelupyynnén on oltava perusteltu.
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4 a.

Jisenvaltiot voivat asettaa maahantulokiellon peruuttamisen ehdoksi kolmannen maan

kansalaisen poistamisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamisen.

4 jakso

Palauttamisen tiaytéintoonpano

12 artikla

Poistaminen

1. Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet poistaakseen kolmannen
maan kansalaisen, jos
-a) kolmannen maan kansalainen ei ole noudattanut 7 artiklan mukaista velvoitetta
poistua alueelta;
a)  kolmannen maan kansalainen ei tee yhteistyéti viranomaisten kanssa I ;
c¢) kolmannen maan kansalainen kuuluu 16 artiklan soveltamisalaan;
d) kolmannen maan kansalainen siirtyy toiseen jisenvaltioon ilman lupaa, mukaan
lukien 7 artiklan mukaisesti mddritetyn ajanjakson aikana;
da) toimivaltaiset viranomaiset katsovat poistamisen tarpeelliseksi ja oikeasuhteiseksi
kansallisen lainsddidinnén mukaisesti muista kuin -a—d alakohdassa luetelluista
syisti.
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1a.

Mikiidn tissi asetuksessa ei estii jasenvaltioita sallimasta tai helpottamasta sellaisen
kolmannen maan kansalaisen vapaaehtoista paluuta, joka on muuten poistamisen
kohteena 1 kohdan nojalla, erityisesti jos sen katsotaan johtavan nopeampaan ja

tuloksellisempaan palauttamiseen.

I Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehd poistamispddtiéksen kaikkien palautettavien
kolmansien maiden kansalaisten osalta. Jos poistamispiiitos tehddin, sen on oltava
kirjallisessa muodossa ja se voi olla samassa pidtoksessd kuin palauttamispddtos tai
erillisendi hallinnollisena tai oikeudellisena pdiitoksendi tai toimenpiteendi taikka osana

muuta hallinnollista tai oikeudellista pdiiitosti.

Jos paluumaata ei ole vielii mdiiritetty tai jos se on eri kuin aiemmin mddritetty maa,
toimivaltaisen viranomaisen on mddritettivi palauttamispiiitoksessd tai
poistamispddtoksessd yksi tai useampi 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu paluumaa ennen

poistamisen toteuttamista.
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2b.

Jos poistamispiiiitos tehdddn, siind on esitettiivi tosiseikkoihin liittyvit ja oikeudelliset
perusteet. Kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava kiiytettiivissd olevista
oikeussuojakeinoista ja niiden kdyttod koskevista mddrdajoista. Poistamispddtos on
annettava kolmannen maan kansalaiselle tiedoksi mahdollisimman pian asianomaisen

jédsenvaltion kansallisen lainsddiidinnon mukaisesti.

Jos poistamispiiiitos tehddiin, kolmannen maan kansalaiselle on pyynnésti annettava
kirjallinen tai suullinen kiidnnos poistamispiiitoksen keskeisestii sisdllosti sekdi
kdytettiivissii olevista oikeussuojakeinoista kielelle, jota hdn ymmdirtdii tai jota hinen
voidaan kohtuudella olettaa ymmiirtivin. Titi varten toimivaltaiset viranomaiset voivat
tarvittaessa kiyttid standardoituja kéidnnospohjia taikka koneavusteisen kiiintimisen

tyokaluja tai konekdidnnéstyokaluja.
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Jos kolmannen maan kansalainen ilmoittaa tai jasenvaltion viranomaisten tietoon tulee
asiaankuuluvia seikkoja, joiden mukaan poistaminen rikkoisi palautuskiellon
periaatetta, toimivaltaisten viranomaisten on ohjattava kolmannen maan kansalainen
asianmukaiseen menettelyyn, esimerkiksi tarvittaessa asetuksen (EU) 2024/1348
mukaiseen turvapaikkamenettelyyn, tai arvioitava kansallisen lainsdddinnon mukaisesti,
onko poistaminen palautuskiellon periaatteen mukainen. Asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen on esitettdvd mahdollisimman nopeasti kaikki henkilokohtaisia olosuhteitaan
koskevat merkitykselliset tiedot perustellakseen viiitteensd, ettii poistaminen loukkaisi
palautuskiellon periaatetta. Toimivaltaiset viranomaiset voivat hyodyntdiii
palautuskiellon periaatteen rikkomisen vaaraa koskevia aiempia arviointeja tai ottaa ne
huomioon. palautuskiellon periaatteen rikkomisen vaaraa arvioidaan uudelleen vain, jos

asiaankuuluvat tiedot on perusteltu.
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3a. Jisenvaltiot voivat pdittid, ettd muu viranomainen kuin palauttamispdiitoksen tehnyt tai
tiytintoonpaneva toimivaltainen viranomainen voi arvioida, noudatetaanko

palautuskiellon periaatetta.

4. Poistamisen varmistamiseksi toteutettavien pakkokeinojen on oltava valttiméattomia ja
oikeasuhteisia, eikd niihin saa missdén tapauksessa liittyd kohtuutonta voimankéyttoa.
Pakkokeinot on pantava taytintoon kansallisen lainsddddnnon mukaisesti kunnioittaen
perusoikeuksia sekd asianomaisen kolmannen maan kansalaisen ihmisarvoa ja fyysisti

koskemattomuutta.

5. Lentoteitse tapahtuvan poistamisen aikana jisenvaltioiden on otettava huomioon neuvoston
paitoksen 2004/573/EY?? liitteessi esitetyt yhteiset ohjeet, jotka koskevat lentoteitse

tapahtuvaan yhteiseen poistamiseen sovellettavia turvallisuusméérayksia.

30 Neuvoston paitos 2004/573/EY, tehty 29 paivana huhtikuuta 2004, yhteisten lentojen
jarjestimisestd henkilokohtaisen maastapoistamispéadtoksen saaneiden kolmansien maiden
kansalaisten poistamiseksi kahden tai useamman jésenvaltion alueelta (EUVL L 261,
6.8.2004, s. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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| 14 artikla
Poistamisen lykkédmisedellytykset

Edella olevan 12 artiklan mukaista poistamista on lykéttdva seuraavissa olosuhteissa:
a)  kun se loukkaisi palautuskiellon periaatetta; tai

b)  kun ja niin pitkéksi aikaa kuin palauttamispéddtoksen tdytéintoonpanoa on lykétty

28 artiklan mukaisesti.

Edella olevan 12 artiklan mukaista poistamista voidaan lykéti I ottaen huomioon kunkin
tarkasteltavana olevan tapauksen erityisolosuhteet. Jos on olemassa pakenemisen vaara,

voidaan soveltaa 7 kohdan mukaisia lisitoimenpiteitd.

Jos kolmannen maan kansalainen pyytid poistamisen lykkéamista, pyynto on perusteltava

asianmukaisesti.

Jiisenvaltioiden on toimitettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle kirjallinen
vahvistus 1 tai 2 kohdan mukaisesta lykkidmisestd ja hinen oikeuksistaan lykkdidmisen
aikana. Vahvistuksen kiinnds voidaan toimittaa kolmannen maan kansalaiselle
suullisesti kielelli, jota hiin ymmdrtid tai jota hinen voidaan kohtuudella olettaa

ymmiirtivin, myos tulkkauspalveluja kiyttien.
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I Poistamisen lykkddmisti on tarkasteltava uudelleen, jos merkityksellisissdi olosuhteissa

tapahtuu muutoksia.

Poistamisen lykkddmisen aikana on otettava huomioon seuraavat kolmannen maan

kansalaisen tilannetta ja sitd, noudattaako kolmannen maan kansalainen timdn

asetuksen velvoitteita, koskevat seikat:

a)
b)
©)
d)

e)

perustarpeet;

perheen yhtendisyys jdsenvaltion alueella olevien perheenjdsenten kesken;
kiireellinen terveydenhoito ja vélttimaton sairaanhoito;

alaikdisten paidsy peruskoulutusjirjestelméén heidin oleskelunsa pituudesta riippuen;

haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet.

Jos poistamista lykitidn, voidaan soveltaa 21, 23 ¢ ja 29 artiklassa sdddettyja

toimenpiteitd, jos niitd koskevat edellytykset tayttyvit.

10602/26

LITE

82
GIP.INST.002 FI



15 artikla

Poistamisen seuranta

Jasenvaltioiden on sdéddettiva riippumattomasta jéarjestelmdsti pakkokeinoihin perustuvan
palauttamisen seuraamiseksi. Jisenvaltiot voivat kdyttid olemassa olevia
seurantamekanismeja, kuten asetuksen (EU) 2024/1356 mukaisia rakenteita ja

asiantuntemusta, joilla on merkitysti timdn artiklan soveltamisen kannalta.

16 artikla

Turvallisuusriskejé aiheuttavien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen
Tété artiklaa sovelletaan kolmannen maan kansalaiseen, kun

a)  hin aiheuttaa uhkan yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle
turvallisuudelle, myds silloin, kun héiinesti on tehty kuulutus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1861°" 24 artiklan 1 kohdan

a alakohdan nojalla;

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivina
marraskuuta 2018, Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytostd rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja
kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/0j).
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b)  on kohtuullista néyttod, jonka perusteella voidaan uskoa, ettd hin on syyllistynyt
neuvoston puitepaitoksen 2002/584/Y0S?? 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun
vakavaan rikokseen tai rikokseen, josta seuraa vihintddin kahden vuoden
vapausrangaistus tuomiojisenvaltion kansallisen lainsdddinnon mukaan, tai
useisiin rikoksiin, joista seuraa vihintiiin vuoden vapausrangaistus

tuomiojisenvaltion kansallisen lainsdiiddinnon mukaan;

b a) on kohtuullista néyttod siitd, etti henkilo on osallisena johonkin Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2017/541% tarkoitettuun rikokseen;

32 Neuvoston puitepditds 2002/584/YOS, tehty 13 paivéana kesakuuta 2002, eurooppalaisesta
pidiatysmaidrdyksestd ja jisenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd — Tiettyjen
jasenvaltioiden lausumat puitepditoksen tekemisestd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivéni
maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepditoksen 2002/475/YOS
korvaamisesta sekd neuvoston péaatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88,
31.3.2017, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/07).
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c)  on kohtuullista néyttéd hinen aikomuksestaan tehdd tdmén kohdan b ja

b a alakohdassa tarkoitettu rikos jasenvaltion alueella;

c a) on kohtuullista ndyttod siitd, etti hin aiheuttaa jonkin muun kansallisessa

lainsdddinndssd mddritellyn turvallisuusuhkan.

2. Tamaén artiklan soveltamisalaan kuuluviin kolmansien maiden kansalaisiin on sovellettava
12 artiklan mukaista poistamista.

2a. Edellii olevia 1 kohdan b, b a ja c alakohtaa sovelletaan kolmansien maan kansalaisiin,
jos on kohtuullista ndyttod siitd, etti he ovat yllyttineet mainituissa alakohdissa
tarkoitettuihin rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osallistuneet niiden tekemiseen.
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2b.

Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd timdn
artiklan soveltamisalaan kuuluvia kolmansien maiden kansalaisia koskevat

palauttamispiidtokset pannaan tiytintoon ensisijaisena asiana.

3. Poiketen siitd, mitd tdimén asetuksen asiaan liittyvissd sddnnoksissd sdddetdan, timén
artiklan soveltamisalaan kuuluviin kolmansien maiden kansalaisiin voidaan soveltaa
seuraavaa:

a) heille voidaan maarita 10 artiklan mukaisesti maahantulokielto, jonka pituus ylittda
10 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun enimmaiskeston, tai toistaiseksi voimassa oleva
maahantulokielto, jos se on perusteltua ja oikeassa suhteessa kyseisen kolmannen
maan kansalaisen aiheuttamaan turvallisuusriskiin. Tilloin sovelletaan
11 artiklan 4 kohdan sddinnoksida;
b)  heidit voidaan ottaa sdiloon 29 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti;
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c) heitd voidaan pitdd sdilossd vankilassa, mutta mahdollisuuksien mukaan erilliin

vangeista;

d)  heitd voidaan pitdd sdilossa lisdajanjaksoja, jotka ylittiviit 32 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun enimmaéiskeston ja jotka tuomioistuin méaérittdd ottaen huomioon kunkin
tarkasteltavana olevan tapauksen olosuhteet ja joita tuomioistuin tarkastelee

uudelleen vihintddn kolmen kuukauden vilein.

Kun 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua kolmansien maiden kansalaisten yleiselle
Jjérjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle aiheuttamaan
uhkaan ei voida puuttua tehokkaasti taméin artiklan nojalla, jisenvaltiot voivat sdidtid
muista keinoista kansallisessa lainsddddanndssddn. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti
asianomaista pddtostd tehtiessd toimenpide on tarpeen ja oikeasuhteinen, kun otetaan
huomioon yleiselle turvallisuudelle aiheutuvan uhkan vakavuus tai kyseisen henkilon

atheuttama vaara.
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4a. Jisenvaltiot voivat tukeutua toimivaltaisten viranomaisten aiemmissa vaiheissa, myos
turvapaikka-, viisumi- ja rajavalvontamenettelyjen yhteydessd, seulonta mukaan lukien,

tekemdiin kaikkien merkityksellisten olosuhteiden perusteelliseen turvallisuusarviointiin.

17 artikla

Palauttaminen kolmanteen maahan, jonka kanssa on tehty sopimus tai jirjestely

1. Edelld 4 artiklan ensimmaéisen kohdan 3 alakohdan g alakohdassa tarkoitettu laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen edellyttdd sopimuksen tai
jarjestelyn tekemistd kolmannen maan kanssa. Téllainen sopimus tai jérjestely voidaan
tehdd ainoastaan sellaisen kolmannen maan kanssa, joka noudattaa kansainvalisii
ihmisoikeusnormeja ja -periaatteita kansainvélisen oikeuden mukaisesti, mukaan lukien

palautuskiellon periaate.
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2. Edelld olevan 1 kohdan nojalla tehtdvéssi sopimuksessa tai jarjestelyssd on vahvistettava

seuraavat seikat:

a)

b)

menettelyt, joita sovelletaan laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten

palauttamiseen jisenvaltioista 1 kohdassa tarkoitettuun kolmanteen maahan;

edellytykset kolmannen maan kansalaisen oleskelulle 1 kohdassa tarkoitetussa
kolmannessa maassa, mukaan lukien sopimuksen tai jirjestelyn osapuolten

velvoitteet ja vastuut;

d) 1 kohdan toisessa virkkeessé tarkoitetut kolmannen maan velvoitteet;
f)  seuraukset, joita atheutuu sopimuksen tai jarjestelyn rikkomisesta tai merkittdvasta
muutoksesta, joka vaikuttaa kielteisesti kolmannen maan tilanteeseen.
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2a.

Jos 1 kohdan mukaisessa sopimuksessa tai jirjestelyssdi vahvistetaan 4 artiklan

3 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettua paluumaahan edelleen palauttamista koskevat

yksityiskohtaiset séiiinnot, sopimuksessa tai jirjestelyssi on 2 kohdan lisiiksi

vahvistettava seuraavat:

a)

b)

d)

seuraukset siind tapauksessa, etti edelleen palauttaminen ei ole mahdollista;
sopimuksen tai jirjestelyn osapuolten velvoitteet ja vastuut;

seuraukset, joita aiheutuu merkittivisti muutoksesta, joka vaikuttaa kielteisesti

1 kohdassa tarkoitetun kolmannen maan tilanteeseen;

riippumaton elin tai mekanismi, jolla seurataan sopimuksen tai jirjestelyn

tosiasiallista soveltamista.

Ensimmdiisen alakohdan mukaiseen sopimukseen tai jirjestelyyn voivat sisdltyd

sdiloonotto-olosuhteet 1 kohdassa tarkoitetussa kolmannessa maassa.
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Jisenvaltioiden on sopivana ajankohtana ilmoitettava asianomaisille jisenvaltioille

1 kohdassa tarkoitettua sopimusta tai jiirjestelyii koskevista neuvotteluista sellaisen
kolmannen maan kanssa, jolla on yhteinen raja kyseisten jisenvaltioiden kanssa. I
Jasenvaltioiden on ilmoitettaval komissiolle ja muille jasenvaltioille kaikista 1 kohdan
mukaisesti tehdyisti kahden- tai monenviilisistid sopimuksista tai jirjestelyisti ennen
niiden voimaantuloa tai, jos sopimusta tai jarjestelyd on mddrd soveltaa viliaikaisesti,
ennen sen viliaikaisen soveltamisen alkamista. Komissiolle ja muille jisenvaltioille on
myds ilmoitettava tillaisten sopimusten tai jiirjestelyjen myohemmisti muutoksista tai

niiden irtisanomisesta.
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Ilman huoltajaa olevia alaik&isid I el saa palauttaa 1 kohdassa tarkoitettuun kolmanteen

maahan.

5 jakso

Alaikéisten palauttaminen

18 artikla

Lapsen etu

Taman asetuksen sdédnndksid sovellettaessa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

19 artikla

Alaikiisen idn arviointi

1 Jos kolmannen maan kansalaisen lausuntojen, saatavilla olevien asiakirjatodisteiden tai
muiden merkityksellisten seikkojen perusteella on epdilysta siitd, onko hén alaikdinen,
toimivaltainen viranomainen voi teettdi idn arvioinnin kansallisen lainsdiddinnon tai
unionin oikeuden mukaisesti. Tillaisissa idin arvioinneissa voidaan kdyttid asetuksen
(EU) 2024/1348 25 artiklaa.

2. Toimivaltainen viranomainen voi hyodyntid aiempaa iin arviointia, joka on tehty
palauttamismenettelyn edellisissdii vaiheissa tai muissa asiaankuuluvissa menettelyissii.
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Jiisenvaltio voi tunnustaa muiden jisenvaltioiden iiin arvioinnin tulokset, jos iin

arviointi on tehty unionin oikeuden mukaisesti.

Kieltiytyminen iiin arvioinnista, mukaan lukien lidkdrintarkastuksesta, ei saa estiii
mddrittiviid viranomaista jatkamasta palauttamismenettelyd. Kieltdytymisti voidaan

pitiid ainoastaan kumottavissa olevana olettamuksena siitd, ettii hakija ei ole alaikiiinen.

20 artikla

Ilman huoltajaa olevien alaikdisten palauttaminen

I Muiden asianmukaisten elinten kuin palauttamisen tdytintodnpanosta vastaavien

viranomaisten on annettava tukea ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen etu.

Ilman huoltajaa olevaa alaikdistd edustamaan ja avustamaan seké tarvittaessa toimimaan
tdmén puolesta palauttamisprosessissa on nimitettdva edustaja tai muu henkild, jonka
tehtivind on turvata lapsen etu. On varmistettava, ettd nimetylld edustajalla on
asianmukainen koulutus lapsiystévilliseen ja ikdtasolle sopivaan viestintdén ja ettd hian voi
viestid, myos tulkkauspalveluja kiyttien, kielelld, jota alaikdinen ymmartia tai jota
hénen voidaan kohtuudella olettaa ymmiirtivin. Kyseinen henkilé voi olla henkilo, joka
on nimetty toimimaan edustajana direktiivin (EU) 2024/1346* nojalla, edellyttiien, etti

nimedminen on tapahtunut mainitun direktiivin 27 artiklan nojalla.

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 pdivani
toukokuuta 2024, kansainvilistd suojelua hakevien henkil6iden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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Ilman huoltajaa olevaa alaikéistd on kuultava joko suoraan tai 2 kohdassa tarkoitetun

edustajan tai muun I henkilon vilitykselld, myos lapsen edun méérittdmisen yhteydessa.

Viimeistddn ennen kuin ilman huoltajaa oleva alaikdinen poistetaan jisenvaltion alueelta,

kyseisen jasenvaltion viranomaisten on varmistuttava siitd, ettd hénet palautetaan jollekin

perheenjésenelleen tai nimetylle holhoojalle taikka asianmukaiseen vastaanottolaitokseen

paluumaassa.

I1I luku
KOLMANNEN MAAN KANSALAISEN VELVOITTEET

21 artikla
Velvoite tehdé yhteistyota

Kolmannen maan kansalaisen on noudatettava velvoitetta poistua jisenvaltioiden
alueelta, ja hiinelli on velvoite tehdé yhteistyota jisenvaltioiden toimivaltaisten

viranomaisten kanssa palauttamismenettelyn kaikissa vaiheissa I .
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1a.

Kolmannen maan kansalaisen on ilman aiheetonta viivytysta toimitettava toimivaltaisille
viranomaisille tiedot kaikista tdmdn asetuksen soveltamisen kannalta merkityksellisistd

henkildkohtaisen tilanteensa muutoksista.
Rajoittamatta velvoitetta poistua jisenvaltioiden alueelta kolmannen maan kansalaisen on

a)  pysyttiva toimivaltaisten viranomaisten saatavilla sen jasenvaltion alueella, joka on
toimivaltainen toteuttamaan palauttamismenettelyn, jonka kohteena kolmannen maan
kansalainen on, eikd hin saa paeta, mydskddn toiseen jasenvaltioon, ja héinen on
saavuttava paikalle toimivaltaisen viranomaisen mdidrittimdn palauttamista varten

tapahtuvan kuljetuksen lihtod varten;

a a) oltava fyysisesti tai sanallisesti vaikeuttamatta palauttamista;
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b)

toimitettava I ilman aiheetonta viivytysté kaikki hallussaan olevat tiedot ja fyysiset
Jja digitaaliset asiakirjat tai tiedot ja asiakirjat, jotka hinen voidaan kohtuudella
olettaa pystyvin hankkimaan, myos jiljennokset ja sihkoiset tallenteet, joilla on
merkitystd henkilollisyyden tai kansalaisuuden toteamisen tai todentamisen
kannalta tai joilla on muuta merkitysti palauttamismenettelyn kannalta, erityisesti
toimittamalla toimivaltaisille viranomaisille henkilo- tai matkustusasiakirja tai

tekemdillii yhteistyoti henkilo- tai matkustusasiakirjan hankkimiseksi;

oltava tuhoamatta, kieltiytymditti antamasta tai muulla tavoin havittdmatta timdn
kohdan b alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja, kayttamatta vairid nimia
vilpillisessi tarkoituksessa, antamatta muita vééria tietoja suullisesti tai kirjallisesti ja
muulla tavoin johtamatta viranomaisia harhaan tai vastustamatta

palauttamismenettelyd vilpillisesti;
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d)

fao)

g)

annettava selitys, jos hénelld ei ole hallussaan henkild- tai matkustusasiakirjaa;

annettava tiedot kolmansista maista, joiden kautta hian on kulkenut, kdytetyisti
matkareiteistdi tai muista kolmansista maista, joihin hénellii voi olla muita

yhteyksid, jotka saattavat helpottaa palauttamista;

annettava kansallisessa lainsdiddinnossd ja unionin oikeudessa, myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/13583 2 artiklan 1 kohdan

s alakohdassa, tarkoitetut biometriset tiedot;

noudatettava liikenteenharjoittajien matkustusvaatimuksia ja kolmansien maiden
viranomaisten maahantulovaatimuksia, myos terveysvaatimuksia, jos tillaisia

vaatimuksia asetetaan yleisesti kansainviilisille matkustajille;

annettava toimivaltaisten viranomaisten pyytiessd tarkat yhteystiedot, mukaan
lukien senhetkinen asuinpaikka, osoite ja puhelinnumero, josta hénet voidaan

tavoittaa, sekd mahdollinen sahkopostiosoite;

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358, annettu 14 pdivini toukokuuta
2024, Eurodac-jarjestelmén perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston
direktiivin 2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi seké
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittimistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksia varten tehtévid vertailuja koskevista pyynndistd ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013 kumoamisesta (EUVL
L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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h)

)

k)

toimitettava ilman aiheetonta viivytystd tiedot g alakohdassa tarkoitettujen

yhteystietojen muutoksista;

noudatettava kaikkia 23 artiklan I kohdan ja 23 c artiklan 1 kohdan nojalla

mddrdttyjd toimenpiteiti koko palauttamismenettelyn ajan I ;

annettava kaikki vaaditut tiedot ja lausunnot asianomaisten kolmansien maiden
toimivaltaisille viranomaisille esitettyjen, matkustusasiakirjojen saamista koskevien
pyyntdjen yhteydessa ja tehtdva tarvittaessa yhteistyota kyseisten viranomaisten

kanssa;

kaytava I henkilokohtaisesti tai I videoyhteyden vilitykselld toimivaltaisten
viranomaisten vaatimusten mukaisesti toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tai
kolmannen maan viranomaisten kuultavana kyseisten viranomaisten maérittimassi
paikassa matkustusasiakirjojen hankkimista ja henkilollisyyden tai kansalaisuuden

toteamista varten,
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1)  osallistuttava paluu- ja uudelleenkotoutumisneuvontaan, jos toimivaltaiset

viranomaiset sitd edellyttivit;

la) noudatettava muita kansallisen lainsdddinnon mukaisia palauttamiseen liittyvii

asiaankuuluvia lisiitoimenpiteitii.

Kolmannen maan kansalaiselle tiimdn artiklan nojalla asetetut velvoitteet eiviit rajoita
kansallisessa lainsddddinnossi sdddettyjen, palauttamiseen liittymdttomien velvoitteiden ja

toimenpiteiden soveltamista.

3. Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin ja I asiakirjoihin tai, jos niité ei ole
saatavilla, niiden jiljennoksiin on siséllyttéva erityisesti kolmannen maan kansalaisen

lausunnot ja hdnen hallussaan olevat asiakirjat, jotka koskevat seuraavia:

a)  kolmannen maan kansalaisen nimi, syntyméiaika ja -paikka, sukupuoli ja

kansalaisuus tai kansalaisuudet tai se, ettd hdn on kansalaisuudeton;
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b)  kolmannen maan kansalaisen perheenjdsenet sekd muut henkil6tiedot, jos niilld on
merkitystd palauttamismenettelyn toteuttamisen tai paluumaan maérittimisen

kannalta;

c) sellaisten kolmannen maan kansalaisen henkil6- tai matkustusasiakirjojen ja muiden
hinen toimittamiensa asiakirjojen tyyppi, numero, voimassaoloaika ja
myOntdmismaa, joita toimivaltainen viranomainen pitdd merkityksellisind hdnen
tunnistamisensa, palauttamismenettelyn toteuttamisen ja paluumaan méaarittimisen

kannalta;

d) toisen jisenvaltion tai jonkin kolmannen maan myontdmat oleskeluluvat tai muut

kolmannen maan kansalaisen oleskeluun oikeuttavat luvat;

e) toisen jisenvaltion tekema palauttamispéitos tai poistamispiiitos taikka toisen

Jjdsenvaltion mddrddmd maahantulokielto;
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f)  aiempi asuinmaa tai -maat ja aiempi asuinpaikka tai -paikat, matkareitit,

kauttakulkumaat ja matkustusasiakirjat.

Jos toimivaltaiset viranomaiset paittavit pitdd itsellidn minké tahansa 2 kohdan

b alakohdassa tarkoitetun I asiakirjan, joka on tarpeen palauttamista varten, niiden on
varmistettava, ettd kolmannen maan kansalainen saa ilman aiheetonta viivytysti
jéaljennokset I asiakirjoista tai muut asianmukaiset todisteet siitd, etti viranomaiset ovat
pitiineet asiakirjat itselliidn. Vapaaehtoisen paluun tapauksessa toimivaltaisten
viranomaisten on I palautettava tillaiset asiakirjat kolmannen maan kansalaiselle joko

lahtGhetkelld tai kolmanteen maahan saavuttaessa.

Kolmannen maan kansalaisen on oltava tavoitettavissa viestintivilineelld, joka on
mddritetty kansallisessa lainsdddinnossd. Jasenvaltioiden on I vahvistettava
kansallisessa lainsddddnndssad tiedoksiantotapa ja ajankohta, jona kolmannen maan
kansalaisen katsotaan vastaanottaneen tiedoksiannon ja saaneen siitd tiedon, tai kdytettava
Jésenvaltioiden tai unionin kehittimié ja/tai tukemia digitaalisia jarjestelmia tillaista

tiedoksiantoa varten.
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21 a artikla

Pakenemisen vaara

L Jollei toisin todisteta, yksittiistapauksessa on olemassa pakenemisen vaara, jos jokin

seuraavista laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista koskevista kriteereistd

tiyttyy:

a) kolmannen maan kansalainen on saapunut tai liikkkunut ilman lupaa jisenvaltion
alueelle, mukaan lukien kolmannen maan kautta tapahtuneen kauttakulun

Jilkeen, tai yrittid tehdd niin;

b)  kolmannen maan kansalaisesta on tehty palauttamispiidtos, jonka on tehnyt jokin
muu jisenvaltio kuin se, jonka alueella hin tilld hetkelli oleskelee laittomasti,
mukaan lukien tilanteet, joissa timd on havaittu Schengenin tietojirjestelmdiin

asetuksen (EU) 2018/1860 nojalla tehtyjen kuulutusten vilitykselld;
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¢)  kolmannen maan kansalainen ei noudata yhtii tai useampaa 23 artiklan 1 kohdan
ja 23 b artiklan 1 kohdan mukaisesti mddrdttyd toimenpidettd tai ilmaisee tai

osoittaa aikomuksensa olla noudattamatta siti;

d)  kolmannen maan kansalainen on tullut uudelleen jisenvaltioiden alueelle

voimassa olevan maahantulokiellon vastaisesti.

2. Tapauksissa, jotka eivit kuulu 1 kohdan soveltamisalaan, pakenemisen vaara on
mddritettivd kunkin tarkasteltavana olevan tapauksen olosuhteiden kokonaisarvioinnin
perusteella. Arvioinnissa on kiytettivd yhtd tai useampaa seuraavista asianomaista

laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista koskevista kriteereistd:
a)  asuinpaikan, vakinaisen oleskelupaikan tai luotettavan osoitteen puuttuminen;

b)  jisenvaltioiden alueelta poistumista 7 artiklan 1 a kohdan a alakohdan mukaisesti
vahvistetun paluulle asetetun ajan kuluessa koskevan velvoitteen noudattamatta

jéttiminen;
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¢)  poistumisajankohdan kdsilli ollessa esiintyvit syyt uskoa, etti kolmannen maan
kansalainen aikoo rikkoa 21 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddettyii velvoitetta

tehdd yhteistyotii;

d)  Vvidrien tai vidrennettyjen henkilo- tai matkustusasiakirjojen, oleskelulupien tai
viisumien taikka maahantuloedellytysten perusteena olevien asiakirjojen
kéyttiminen, tillaisten asiakirjojen tuhoaminen tai muulla tavoin héivittiiminen,
vddrien nimien kdyttiminen vilpillisessd tarkoituksessa, muiden vddrien tietojen
antaminen suullisesti tai kirjallisesti tai palauttamis- tai takaisinottomenettelyn

vilpillinen vastustaminen muulla tavoin;

e)  paluu- ja uudelleenkotoutumisneuvontaan, jos toimivaltaiset viranomaiset sitdi

edellyttiiviit, osallistumatta jittiminen;

) kolmannen maan kansalaisella ei ole sosiaalista siteitd, erityisesti perhesiteitd, ja

hanelld on riittdimdttomdt toimeentulokeinot;
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g2) 21 artiklan 2 kohdan a—c, e, f a ja i—k alakohdan mukaisia velvoitteita ei ole
noudatettu, mukaan lukien yhteistyohaluttomuus matkustusasiakirjojen

hankinnassa;

h)  muut kuin a—f alakohdassa tarkoitetut kriteerit, jos niisti sdddetdiiin kansallisessa

lainsddddnnossd.
I a luku
TOIMENPITEET PALAUTTAMISEN EDISTAMISEKSI JA SAILOONOTON
VAIHTOEHDOT
23 artikla

Saatavilla olo palauttamisprosessia varten

1. I Tuloksellisen palauttamisen valmistelemiseksi ja varmistamiseksi tai poistumista ja
yhteistyon tekemisti koskevien velvoitteiden noudattamiseen edelleen kannustamiseksi
Jdsenvaltiot voivat mdirdti kolmannen maan kansalaiselle yhden tai useampia

seuraavista toimenpiteista:

a)  velvoite pysyi sellaisella jisenvaltion alueella sijaitsevalla maantieteellisellii

alueella, jolla he voivat litkkkua vapaasti;
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b)  velvoite asua toimivaltaisten viranomaisten osoittamassa tietyssi osoitteessa tai

paikassa;

c¢)  velvoite ilmoittautua toimivaltaisille viranomaisille tiettyind ajankohtina

henkilokohtaisesti tai muilla keinoin kansallisen lainsdddinnon mukaisesti;

d)  muut kuin a—c alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jos niistd sdididetdidin

kansallisessa lainsddddinnossd.

2. Edella olevan 1 kohdan mukaisia toimenpiteiti sovelletaan ainoastaan silti osin kuin se
sopii yhteen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeiden ja lapsen edun

kanssa.

2a. Edelli 1 kohdassa sdiddettyji toimenpiteiti voidaan mddrdti myos kolmansien maiden
kansalaisille, joita ei voida poistaa, koska he eivit tee yhteistyotii toimivaltaisten

viranomaisten kanssa.

3. Toimivaltaiset viranomaiset voivat pyynndstd myontdd kolmannen maan kansalaiselle luvan

olla viiliaikaisesti noudattamatta 1 kohdassa tarkoitettua toimenpidettii.l

10602/26 106
LITE GIP.INST.002 FI



Kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava, myonnetiinké 3 kohdan mukainen lupa

vai el.

Kolmannen maan kansalaisen ei tarvitse pyytdd 3 kohdan mukaista lupaa mennidkseen
sovittuun tapaamiseen viranomaisten kanssa tai tuomioistuimeen, jos I kohdan velvoitteita
olisi muuten rikottu ja jos hinen ldsndolonsa on vilttimatontd. Kolmannen maan
kansalaisen on ilmoitettava téllaisista sovituista tapaamisista toimivaltaisille viranomaisille

etukidteen.

Edelld olevan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaiset paatokset on tehtiva kirjallisesti, niiden
on oltava oikeasuhteisia, ja niissd on otettava huomioon asianomaisen kolmannen maan

kansalaisen erityisolosuhteet.
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7. Kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava timdin artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden soveltamista koskevasta pdiitoksestii ja kyseisen pditoksen noudattamatta

Jéttiimisen seurauksista, myos 29 artiklan mukaisesta sdiloonotosta.

23 a artikla

Tutkintatoimenpiteet

1 Rajoittamatta kansallisen lainsdddinnon mukaisesti muista kuin palauttamiseen
liittyvistii syistii toteutettavia tutkintatoimenpiteitii jisenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset voivat, jos se on tarpeellista, oikeasuhteista ja asianmukaisesti perusteltua

tuloksellisen palauttamisen valmistelemiseksi tai varmistamiseksi,

a) tarkastaa kolmannen maan kansalaisen ja saatuaan etukiteen tuomioistuimen
luvan tai asiaa koskevan kansallisen lainsdddinnon mukaisesti hallinnollisen
viranomaisen luvan, jos se on tarpeellista, oikeasuhteista ja asianmukaisesti
perusteltua tillaisen tarkastuksen kiireellisyyden vuoksi, hinen asuinpaikkansa tai

muut asiaankuuluvat tilat;
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a a) toteuttaa hallinnollisia toimenpiteiti sen varmistamiseksi, ettii noudatetaan
kansallisessa lainsddddinndossi sdddettydi velvoitetta antaa biometriset tiedot,
mukaan lukien sormenjiiljet, mihin voisi sisdltyd mahdollisuus kdyttii
pakkokeinoja viimeisendi keinona, jos kolmannen maan kansalainen ei anna

21 artiklan 2 kohdan f alakohdan nojalla vaadittavia biometrisid tietoja;

b)  tarkastaa ja takavarikoida henkilokohtaisia tavaroita, elektronisia laitteita ja muita

merkityksellisid esineitdi;

¢)  mddrdti muita tutkintatoimenpiteitd, jos niisti séiddetddn kansallisessa

lainsddddinnossd.

2. Téimdin artiklan 1 kohdan a—c alakohdan mukaiset tutkintatoimenpiteet voidaan

toteuttaa ilman asianomaisen kolmannen maan kansalaisen suostumusta.

3. Kaikkien timdn artiklan 1 kohdan a—c alakohdan mukaisesti mddrdttyjen
tutkintatoimenpiteiden yhteydessii on kunnioitettava perusoikeuksia, ja niihin on
sovellettava unionin oikeudessa ja kansallisessa lainsddiddnndssd vahvistettuja takeita ja

oikeussuojakeinoja.

10602/26 109
LITE GIP.INST.002 FI



23 b artikla

Yhteistyon tekemistii koskevan velvoitteen noudattamatta jittimisen seuraukset

L Jos 21 artiklan 1 kohdassa siiidettyii velvoitetta tehdii yhteistyotd ja 21 artiklan 2 kohdan
mukaisia vaatimuksia ei noudateta, jisenvaltioiden on mddridttivi asianomaiselle
kolmannen maan kansalaiselle yksi tai useampia 23 artiklan 1 kohdassa sdididetyistii
toimenpiteistd ja ne voivat mddrdtd yhden tai useampia seuraavista toimenpiteistd,
joiden on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia:

b) tiettyjen etuuksien ja avustusten, jos niistd sdiddetddn jasenvaltion
lainsddddnnossd, epiidminen tai supistaminen, paitsi jos timd johtaisi siihen, ettdi
henkilo ei pysty huolehtimaan perustarpeistaan;

¢)  vapaaehtoisen paluun edistimiseksi myonnettyjen kannustimien epdidminen tai
supistaminen, myos 46 artiklan 3 kohdan mukaisiin paluu- ja
uudelleenkotoutumisohjelmiin sisdltyvin tuen epdidminen tai supistaminen;
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d)

g

h)

tyoluvan, jos siiti sdddetddin kansallisessa lainsdddinnossd, epidminen tai

peruuttaminen;

maahantulokiellon keston pidentiminen enintdidin 10 artiklan 6 kohdassa olevan

enimmdiskeston mukaisesti;

rikosoikeudelliset seuraamukset, mukaan lukien vankeusrangaistus, jos niisti

sdddetddn kansallisessa lainsddddinnossd;

taloudelliset seuraamukset;

muut kuin edellii mainitut toimenpiteet tai seuraukset, jos niistd séddetiian

kansallisessa lainsddaddinnossd.

23 c artikla

Sdiloonoton vaihtoehdot

1. Jisenvaltiot voivat mddrdti yhden tai useampia seuraavista sdiloonotolle
vaihtoehtoisista toimenpiteistii ottaen huomioon asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen yksilolliset olosuhteet, mukaan lukien 21 a artiklan mukaisesti arvioitu
pakenemisen vaara:

a)  asianmukaisen rahavakuuden tallettaminen;
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b)  sihkoisen seurannan kdytto;

¢ muut kuin a ja b alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, jos niistd séddetiiin

kansallisessa lainsddddannossd.

1a. Ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteillii on ensisijaisesti pyrittiivii
varmistamaan kolmannen maan kansalaisen tosiasiallinen ja oikea-aikainen

palauttaminen.

2. Tiimdin artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamista koskevassa

pidtoksessd on esitettivd asiaan liittyviit tosiseikat ja oikeudelliset seikat.

3. Kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava kirjallisesti tiimdn artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamista koskevasta piidtoksestii ja kyseisen pdiitoksen

noudattamatta jittimisen seurauksista, myos 29 artiklan mukaisesta sdiiloonotosta.

4. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti tuomioistuin kasittelee timdn artiklan 2 kohdan
mukaisesti tehdyt piidtokset uudelleen asianomaisen henkilon hakemuksesta tai viran

puolesta.
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1V luku
TAKEET JA OIKEUSSUOJAKEINOT

1 jakso
Menettelylliset takeet

24 artikla

Tiedonsaantioikeus

1. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etti palauttamisen kohteena oleville

kolmansien maiden kansalaisille tiedotetaan I seuraavista seikoista:
a)  menettelyn tarkoitusl ;

b)  kolmansien maiden kansalaisten 21 ja 23 artiklassa sdddetyt I Velvollisuudetl ,23b
artiklan ja 29 artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaiset noudattamatta jéttdmisen
seuraukset, kyseisestd henkilostd tehdyn palauttamista koskevan kuulutuksen
olemassaolo Schengenin tietojarjestelmissa ja toisen jasenvaltion tekemén

palauttamispaitoksen tunnustaminen ja tdytdntoonpano 9 artiklan mukaisesti;

c) 46 artiklan mukaiset paluu- ja uudelleenkotoutumisneuvonta ja -ohjelmat;
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d)  heidédn timén asetuksen ja kansallisen lainsdddénnon mukaiset menettelylliset

oikeutensal koko palauttamismenettelyn ajan, erityisesti oikeus oikeusapuun ja

oikeudelliseen edustajaan 25 artiklan nojalla.

Tiedot on annettava ilman aiheetonta viivytysta I kielell4, jota kolmannen maan
kansalainen ymmartéa tai jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa ymmartévan I . Tiedot
voidaan antaa vakiomuotoisilla tietolomakkeilla, joko paperilla tai sdhkdisessd muodossa,
ja tarvittaessa tiydennettyind suullisesti kiiiinnos- ja tulkkauspalveluja kéyttiien. Ilman
huoltajaa oleville alaikiisille tiedot on annettava I ikdtasoa vastaavalla tavalla ja siten, ettéd

mukana on I 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu edustaja tai henkilo, joka on nimetty
avustamaan alaikdistd.
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2a. Jos toimivaltainen viranomainen kdynnistid poistamisen palauttamispiiditoksen tai
poistamispiiitoksen perusteella, kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettava paluumaa,

johon hdnet poistetaan, riittivin ajoissa ennen poistamista.

25 artikla

Oikeusapu ja oikeudellinen edustus

1. Kun kyseessd on 27 artiklan mukainen muutoksenhaku tai uudelleenkisittely
tuomioistuimessa, jasenvaltioiden on kolmannen maan kansalaisen pyynndosti
varmistettava, ettd I tille tarjotaan tarvittava maksuton oikeusapu ja oikeudellinen

edustus || .

2. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettdi ilman huoltajaa olevia alaikdisii
edustetaan ja avustetaan siten, etti he voivat hyodyntid timdn asetuksen mukaisia

oikeuksia ja noudattaa sen mukaisia velvoitteita.
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4. Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta saavat antaa kansallisen lainsdddannon
mukaisesti hyvéksytyt tai luvan saaneet oikeudelliset neuvonantajat tai muut riittdvan
patevit henkilot I , Jotka voivat avustaa tai edustaa kolmannen maan kansalaista, tai
valtioista riippumattomat jérjestot, jotka on hyviiksytty kansallisen lainsdddinnon
mukaisesti tarjoamaan oikeudellisia palveluja tai oikeudellista edustusta kolmannen

maan kansalaisille.

5. Jasenvaltiot voivat evitd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen

muutoksenhakumenettelyssa, jos

a)  kolmannen maan kansalaisella katsotaan olevan riittdvat varat oikeusapuun ja

oikeudelliseen edustukseen omalla kustannuksellaan;

b)  muutoksenhaulla ei katsota olevan todellisia edellytyksid menestyd tai sen katsotaan

olevan vilpillinen;
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c)  muutoksenhaku tai uudelleenkisittely on toisella tai korkeammalla
muutoksenhakutasolla kansallisen lainsdadannon mukaisesti, mukaan lukien

muutoksenhaun uudelleenkésittely tai uudelleenarviointi;
d) kolmannen maan kansalaista avustaa tai edustaa jo oikeudellinen neuvonantaja.

6. Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta pyytidvian kolmannen maan kansalaisen
on ilmoitettava taloudellinen tilanteensa ja ilmoitettava vilittomdsti toimivaltaisille
viranomaisille merkittivisti muutoksista taloudellisessa tilanteessaan, paitsi jos
kansallisessa lainsdddinndssd sdddetidin maksuttomasta oikeusavusta henkilon

taloudellisesta tilanteesta riippumatta.

7. Jasenvaltiot voivat, paitsi kun on kyse ilman huoltajaa oleville alaikéisille annettavasta

avusta, I

a)  asettaa rahallisia tai aikarajoituksia maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen
edustuksen antamiselle edellyttien, ettd téllaiset rajoitukset eivit ole mielivaltaisia
eivitkd aiheettomasti rajoita mahdollisuutta saada maksutonta oikeusapua ja

oikeudellista edustustal ;
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b)  pyytdd korvaamaan kokonaan tai osittain mahdollisesti aiheutuneet kustannukset, jos
kolmannen maan kansalaisen taloudellinen tilanne on parantunut
palauttamismenettelyn aikana tai jos pddtos maksuttoman oikeusavun ja
oikeudellisen edustuksen antamisesta on tehty kolmannen maan kansalaisen

toimittamien védrien tietojen perusteella;

c)  saataa, ettd palkkioiden ja muiden kustannusten ja korvausten osalta kolmansien
maiden kansalaisten kohtelun on oltava samanlaista mutta ei suosiollisempaa kuin
jasenvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun liittyvissd asioissa yleensa

myOntdma kohtelu.

8. Jasenvaltioiden on sdddettdvd 27 artiklan mukaiseen muutoksenhakuun tai
uudelleenkiisittelyyn tuomioistuimessa liittyvien maksutonta oikeusapua ja oikeudellista
edustusta koskevien pyyntdjen esittdmis- ja késittelytapaa koskevista erityisisti
menettelysdannoistd tai sovellettava voimassa olevia sdintdjd, jotka koskevat
samankaltaisia jasenvaltion sisdiseen oikeuteen perustuvia vaatimuksia, edellyttien, ettd
ndissd sddnnoissi ei tehdd maksuttoman oikeusavun ja oikeudellisen edustuksen saamista

kohtuuttoman vaikeaksi tai mahdottomaksi.
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10.

Kun péaitoksen olla myontdmattd maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta tekee
viranomainen, joka ei ole tuomioistuin, silla perusteella, ettd muutoksenhaulla ei katsota
olevan konkreettisia edellytyksid menestyé tai sen katsotaan olevan vilpillinen, hakijalla on
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa muutoksen hakemiseksi tdhin

paitokseen. ||

Jasenvaltiot voivat sddtdd maksuttomasta oikeusavusta ja oikeudellisesta edustuksesta

hallinnollisessa menettelyssé kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

2 jakso

Oikeussuojakeinot

26 artikla

Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

Kolmannen maan kansalaiselle on annettava mahdollisuus kaytti4 tehokkaita
oikeussuojakeinoja, jotta hian voi hakea muutosta 7 artiklan 1 kohdassa, 10 artiklassa ja 12
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin paitoksiin kansallisen lainsdiddinnon mukaisesti

toimivaltaisessa tuomioistuimessa.
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2. Tehokkaiden oikeussuojakeinojen on siséllettdvé seki tosiseikkojen ettd oikeudellisten

seikkojen I tutkiminen kaikilta osin.

3. Jos palauttamispdiiitostd tai poistamispiidtosti koskevasta muutoksenhausta vastaavan
tuomioistuimen tietoon saatetut asiakirja-aineistoon kuuluvat seikat, sellaisina kuin ne
ovat tuomioistuinkisittelyn pdidittyessd tiydennettyind tai selvennettyind, viittaavat
sithen, etti palautuskiellon periaate saattaa vaarantua, I palautuskiellon periaatteesta

johtuvien vaatimusten noudattaminen on tarkistettava I .

4. Palauttamispiitoksen muun kuin keskeisen osan peruuttaminen tai kumoaminen ei saa

johtaa asianomaisen pddtoksen peruuttamiseen tai kumoamiseen muilta osin.

27 artikla

Muutoksenhaku toimivaltaisessa tuomioistuimessa
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Titdi asetusta sovellettaessa jisenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa

lainsdadannossiddn I muutoksen hakemiseen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa

sovellettava méardaika, joka saa olla enintdén 14 paivaa.

Jisenvaltiot, jotka viimeistiidn ... pdivind ...kuuta ... [timin asetuksen

voimaantulopdivi] sdiitdviit kansallisessa lainsdddinnossidn muutoksenhaun

mdidrdajasta, joka on vihintdidn 30 pdivid, voivat poiketa ensimmdiisesti alakohdasta.

Jos jisenvaltiot pidttiiviit poiketa tisti, ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu

mddrdaika saa olla enintiidn 30 piiviid.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun mddrdiajan on alettava kulua péivasté, jona 7 artiklan 1
kohdassa, 10 artiklassa ja 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut padtokset annetaan tiedoksi
kolmannen maan kansalaiselle tai katsotaan tiedoksi annetuiksi kansallisen

lainsddddinnon mukaisesti.
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3. Jos palauttamispditods perustuu paiatokseen laillisen oleskelun epddmisesti tai
lopettamisesta tai se on tehty samalla toimenpiteelld kuin viimeksi mainittu paétos,
palauttamispéatosti koskevan muutoksenhaun mééréajat voivat olla ne, joista sdéddetdén
kansallisessa lainsdddédnnossé laillisen oleskelun lopettamista tai epadmistd koskevaan

paitokseen kohdistuvan muutoksenhaun osalta.

4. Jos yhdessé 7 artiklassa tarkoitetun palauttamispaitoksen kanssa méérataan
maahantulokielto ja/tai tehdiiin poistamispdiditos, niihin on haettava muutosta yhdessi
kyseistd palauttamispéétdstd koskevan muutoksenhaun kanssa samassa tuomioistuimessa,
samoja menettelyji noudattaen ja samoissa mairdajoissa. Jos maahantulokielto madrataan
Jja/tai poistamispdiitds tehdddn erilliin palauttamispiitoksestd tai se on ainoa riitautettava

padtos, sithen voidaan hakea muutosta erikseen. I
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28 artikla

Lykkaava vaikutus

Vaikka tissii asetuksessa ei sddideti muutoksenhaun automaattisesta lykkddviisti
vaikutuksesta, jisenvaltioiden on varmistettava perusoikeuskirjan 47 artiklaa kaikilta
osin noudattaen, ettii toimivaltainen ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuin voi lykditii
poistamista ennen 7 artiklan ja I 12 artiklan 2 kohdan nojalla tehtyjen paétdsten
téytéintéénpanoal . Poistamista voidaan lykiiti asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen pyynnosti 27 artiklan mukaisen muutoksenhaun ajaksi tai, jos muutosta on
haettu, siihen asti, kun muutoksenhaun tulos on selvilld, jollei kansallisessa
lainsdidddinnossi myos sdddetd, ettd tillaisen pidtoksen tiytintoonpanoa voidaan lykditii
viran puolesta. Tiamd kohta ei rajoita sellaisten kansallisen lainsddddnnoén séidnndsten
soveltamista, joissa sddidetddin, ettii ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen

muutoksenhaulla on automaattinen lykkddvdi vaikutus.
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1a. Arvioidessaan 1 kohdan mukaista pyyntod tuomioistuin voi tukeutua sen tietoon
saatettuun asiakirja-aineistoon, mukaan lukien palauttamismenettelyn ja tarvittaessa
turvapaikkamenettelyn aiemmissa vaiheissa tehtyyn merkityksellisten olosuhteiden

arviointiin.

3. Jos ensimméiseen tai myohempain muutoksenhakua koskevaan paédtokseen haetaan
uudestaan muutosta, poistamista ei saa lykéata, paitsi jos kansallisessa lainsdddidnnossd
sdddetiin muutoksenhaun lykkddvdisti vaikutuksesta tai kolmannen maan kansalainen
pyytdd lykkédmisti ja toimivaltainen tuomioistuin paittda myontda sen ottaen huomioon

kunkin tarkasteltavana olevan tapauksen erityisolosuhteet.

V luku
| SAILOONOTTO

29 artikla

Sédiloonoton perusteet
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1. Jasenvaltiot voivat ottaa kolmannen maan kansalaisen sdiloon tdimén asetuksen nojalla

tapauskohtaisen arvioinnin perusteella ja vain, jos sdiloonotto on oikeasuhteinen.

2. Jasenvaltiot voivat pitdd kolmannen maan kansalaista sdiloonotettuna ainoastaan
palauttamista varten, mukaan lukien palauttamisen valmisteleminen, takaisinotto ja

poistamisen toteuttaminen.

3. Kolmannen maan kansalaisen sdil6dnoton on perustuttava yhteen tai useampaan

seuraavista sdiléonoton perusteista:
a)  onolemassa 21 a artiklan mukaisesti médritetty pakenemisen vaara;

b)  kolmannen maan kansalainen vélttelee tai vaikeuttaa takaisinottoa, palauttamisen

valmistelemista tai poistamista,

c¢) kolmannen maan kansalainen aiheuttaa 16 artiklassa tarkoitettuja turvallisuusriskeji;
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d)  kolmannen maan kansalaisen henkildllisyys tai kansalaisuus on tarpeen todentaa tai

varmentaa;

e) 21 artiklan 2 kohdan a—c, e, f a ja i—k alakohdan mukaisia velvoitteita ¢i ole
noudatettu, mukaan lukien yhteistyéhaluttomuus matkustusasiakirjojen

hankinnassa;

) muut kansallisessa lainsdididinnossi sdddetyt palauttamiseen liittyviit
asiaankuuluvat perusteet, joilla varmistetaan tulokselliset palauttamismenettelyt ja

jotka ovat viilttdmdittomid ja oikeasuhteisia.

5. Sdiloonottomiidrayksen antaa hallinto- tai oikeusviranomainen. Sdiloonotosta on tehtdva
kirjallinen paitds, jossa esitetddn padtoksen perusteena olevat tosiseikat ja oikeudelliset
seikat sekd tiedot kéytettdvissé olevista oikeussuojakeinoista. Pddtoksestd on ilmoitettava
kolmannen maan kansalaiselle suullisesti tai kirjallisesti kielelld, jota hin ymmartia tai
jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa ymmértavin, myds tulkkaus- tai kddnnéspalveluja

kéyttien.
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6. Kun kolmannen maan kansalainen otetaan siiloon 2 kohdan nojalla, jisenvaltioiden on

otettava huomioon I se, onko kolmannen maan kansalainen haavoittuvassa asemassa oleva

henkilo.
32 artikla
Sailoonoton kesto
1. Sdiloonoton on oltava mahdollisimman lyhytkestoinen, ja se voi jatkua niin kauan kuin 29

artiklassa sdidetyt perusteet tiyttyvit ja se on vilttdmitonta kolmannen maan

kansalaisen tosiasiallisen ja onnistuneen paluun tai palauttamisen varmistamiseksi.

2. Jos kiy ilmi, ettd 29 artiklassa sdddetyt perusteet eivit enda tiyty, I kolmannen maan
kansalainen on vapautettava sédiléonotosta timdin asetuksen nojalla. Tillainen

vapauttaminen ei estd I 23 ja 23 c artiklan mukaisten toimenpiteiden soveltamista I .
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3. Sdiloonotto saa kestdd enintddn 12 kuukautta yhdessd jasenvaltiossa. I Jos
palauttamismenettely todennékoisesti kestdd kauemmin, koska asianomainen kolmannen
maan kansalainen ei tee yhteistyoté tai koska tarvittavien asiakirjojen saaminen
kolmansista maista viivastyy, tai muissa kansallisessa lainsdddinndossd sdddetyissdi
poikkeuksellisissa olosuhteissa, siiléonoton kestoa voidaan pidentiii, mutta se saa

kestid enintiiin 24 kuukautta yhdessii jasenvaltiossa.

Jos kolmannen maan kansalainen on siirtynyt toiseen jisenvaltioon ja hiinen
toimintansa muodostaa 29 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sdiléonoton perusteen,

sovelletaan uutta sdiloonottoaikaa.

3a. Sdiloonottoa voidaan sen 3 kohdan mukaisen 24 kuukauden enimmdiiskeston piidtyttyd
soveltaa vield yhteensdi enintiiin kuuden kuukauden pituisten jaksojen ajan, jos on
olemassa pakenemisen vaara ja jos yksi tai useampi seuraavista olosuhteiden

muutoksista viittaa siihen, etti poistamiseen on kohtuullinen mahdollisuus:
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a) kolmannen maan kansalaisen henkilollisyydesti on saatu uutta merkittivii tietoa;

b)  matkustusasiakirja on saatu tai voidaan kohtuudella olettaa saatavaksi

olosuhteiden muutoksen perusteella;
c¢)  yhteistyo kolmannen maan kanssa on parantunut.

Kun kolmannen maan kansalainen otetaan sdiloon timdan kohdan mukaisesti,
Jjédsenvaltion on asetettava tillainen tapaus etusijalle sen varmistamiseksi, ettii

sdiloonottoa jatketaan mahdollisimman lyhyen ajan.

4. Sédiloonoton 3 ja 3 a kohdan mukaisten enimmdiiskestoaikojen péaittyminen ei estd 23 ja

23 c artiklan mukaisten toimenpiteiden soveltamista.

5. Jos kolmannen maan kansalainen tekee sdiloonoton aikana yhteistyoti paluunsa tai
palauttamisensa suhteen, asianomaisen kolmannen maan kansalaisen vapaaehtoinen
paluu on tarvittaessa jirjestettivi ilman aiheetonta viivytysti. Sdiloonottoa voidaan
tarvittaessa jatkaa lihtoon saakka tosiasiallisen paluun tai palauttamisen

varmistamiseksi 3 ja 3 a kohdan osalta.
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33 artikla

Sailoonottopdatosten uudelleenkisittely

1. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti siiloonottoa kdsitellddin uudelleenl vahintdin
kuuden kuukauden vélein joko asianomaisen kolmannen maan kansalaisen hakemuksesta
tai viran puolesta.

2. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti ilman huoltajaa olevien alaikdisten sdilodnottoa
kdisitellidn vudelleen viran puolesta I vahintdin kolmen kuukauden vilein tai
asianomaisen ilman huoltajaa olevan alaikiiisen taikka héinen 20 artiklan 2 kohdan
mukaisesti nimetyn edustajansa pyynnostd.

3. Jos hallintoviranomaiset ovat paittineet sdiloonotosta tai jatkaneet sité, jasenvaltioiden on
a)  sdidettdvi, ettd oikeusviranomainen tutkii sdiloonoton laillisuuden ja tekee siitid

paitoksen mahdollisimman nopeasti sdiloonoton alkamisen jilkeen kansallisessa
lainsdddinnossd sdddetyn mddrdajan puitteissa; tai
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b)  annettava asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle I oikeus panna vireille
menettely, jossa sdiloonoton laillisuus on tutkittava ja siitéil on tehtdvi pditos
mahdollisimman nopeasti kyseisen menettelyn alkamisen jilkeen kansallisessa
lainsddddnndossi séiddetyn mdédrdajan puitteissa. Téllaisissa tapauksissa
jdsenvaltioiden on vilittdmasti sdiloonoton yhteydessé ilmoitettava asianomaiselle

kolmannen maan kansalaiselle mahdollisuudesta téllaisen menettelyn vireillepanoon.

Jos kolmannen maan kansalainen otetaan sdiloon ajaksi, joka ylittid 32 artiklan 3 a
kohdan mukaisen siiloonoton enimmdiskestoajan ja timd pidennys kestdd yli kolme
kuukautta, tuomioistuimen on tarkasteltava sdiloonottoa uudelleen vihintidin kolmen

kuukauden vilein.

10602/26 131
LITE GIP.INST.002 FI



34 artikla

Siiloonotto-olosuhteet

1. Sailoonoton on yleisesti ottaen tapahduttaval sithen tarkoitetuissa yksikoissd, mukaan
lukien muiden yksikdiden erityisosastot. Jos jdsenvaltio ei voi jérjestdd sdiléonottoa
tallaisissa yksikoissd vaan joutuu turvautumaan vankilamajoitukseen, kolmansien maiden

kansalaiset on mahdollisuuksien mukaan pidettiva erilldén vangeista.

2. Sailoonotetuilla kolmansien maiden kansalaisilla on oltava mahdollisuus ulkoiluun.
Ulkoilua voidaan rajoittaa rajoitetuksi ajaksi, jos se on tarpeen ja oikeasuhteista

sdiloonottolaitoksen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.

3. Sailoonotetuille kolmansien maiden kansalaisille on pyynnosti annettava asianmukaisen
ajan kuluessa mahdollisuus ottaa yhteys oikeudellisiin edustajiin, perheenjéseniin ja

toimivaltaisiin konsuliviranomaisiin.
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Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota sdilodnotettujen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden erityistarpeisiin I . Séiloonotetuille kolmansien maiden kansalaisille on

annettava kiireellistd terveydenhoitoa ja valttimétontd sairaanhoitoa.

Oikeudellisilla edustajilla, perheenjésenilld, toimivaltaisilla konsuliviranomaisilla seké
asiaan liittyvilla ja toimivaltaisilla kansallisilla, kansainvélisilld ja valtiosta
riippumattomilla jérjestoilld ja elimilld on oltava mahdollisuus vierailla kaikissa
sdiloonottoyksikoissé sekd olla yhteydessé niissd oleviin kolmansien maiden kansalaisiin ja
vierailla heidén luonaan yksityisyyden suojan takaavissa olosuhteissa. Téllaisiin
vierailuihin voidaan soveltaa lupavaatimusta ja muita asianmukaisia ehtoja, mukaan
lukien toimivaltaisen viranomaisen kansallisen lainsdiddinnén mukaisesti etukiteen
myontimd asianmukainen turvallisuusselvitys. Jisenvaltiot voivat asettaa tillaiselle
padsylle rajoituksia kansallisen lainsdddinnon nojalla, jos tillaiset rajoitukset ovat
objektiivisesti katsoen tarpeen turvallisuuden, yleisen jirjestyksen tai laitoksen

hallinnoinnin kannalta.
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6. Sédiloonotetuille kolmansien maiden kansalaisille on annettava tiedot kyseisen yksikon
sddnnoistd ja heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan I kielelld, jota he ymmadirtdiviit tai
jota heidiin voidaan kohtuudella olettaa ymmdrtévin. Téllaisiin tietoihin on kuuluttava

myo0s tiedot heille kansallisen lainsdddédnnon nojalla kuuluvasta oikeudesta ottaa yhteytta 3

ja 5 kohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin ja elimiin.

6 a. Sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, joiden on todettu aiheuttavan 16 artiklan
mukaisen turvallisuusriskin, voidaan sijoittaa sdiloonottoyksikoissi tiloihin, joissa
sovelletaan tehostettuja turvajiirjestelyji, mukaan lukien tiukemmat

erillddinpitotoimenpiteet tai tehostettu valvonta, ajaksi, joka on ehdottoman viilttimdton

riskinhallinnan ja palauttamisen helpottamiseksi.
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35 artikla

Ilman huoltajaa olevien alaikiisten ja perheiden, joissa on alaikdisid, siiloonotto-olosuhteet

1. Ilman huoltajaa olevat alaikiiset ja perheet, joissa on alaikéisid, saa ottaa sdiloon vasta

viimeisend keinona ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi ottaen huomioon lapsen etu.

2. I [lman huoltajaa oleville alaikiisille [...] ja perheille, joissa on alaikdisid, on tarjottava
siiloonoton aikana erilliset majoitustilat, jotka takaavat riittdvéan yksityisyyden.
Henkilostolld on oltava asianmukainen koulutus, ja tilat on mukautettava vastaamaan

alaikiiisten ja heidén ikénsi ja sukupuolensa asettamia tarpeital .

3. Séiloonotetuilla alaikiisilld on oltava mahdollisuus vapaa-ajan toimintaan, mukaan lukien
heidén ikdansi sopiva leikki- ja virkistystoiminta, ja heilld on oltava mahdollisuus

sdiloonoton kestoon parhaiten soveltuvaan koulutukseen tai koulutustoimintaan.
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VI luku
TAKAISINOTTO

36 artikla

Takaisinotto

1. I Toimivaltaisten viranomaisten on tapauksen mukaan, I palauttamispaitoksen
tekemisen jilkeen kiynnistettiva tarvittaessa takaisinotto, tapauksen mukaan Frontexin
tuella, tarvittaessa myaés liittyen kolmannen maan kansalaisen kansalaisuuden
vahvistamiseen, matkustusasiakirjan myontimiseen kolmannen maan kansalaiselle ja

palauttamisoperaation jiirjestimiseen.

Tarvittaessa on kdytettdva palauttamista varten myonnettdvid eurooppalaista
matkustusasiakirjaa sovellettavan takaisinottovilineen ja asetuksen (EU) 2016/1953%

mukaisesti.

I Kolmansissa maissa takaisinottoa tukevat unionin rahoittamat unionin palauttamisasioiden
yhteyshenkil6t. Téllaiset yhteyshenkilot ovat osa unionin edustustojen rakennetta, ja he
koordinoivat toimintaansa tiiviisti komission kanssa unionin asiaan liittyvien

toimintapoliittisten painopisteiden saavuttamiseksi.

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1953, annettu 26 paivina lokakuuta

2016, eurooppalaisen matkustusasiakirjan kdyttdonotosta laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten ja 30 paivdna marraskuuta 1994
annetun neuvoston suosituksen kumoamisesta (EUVL L 311, 17.11.2016, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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37 a artikla

Ulkoinen ulottuvuus ja yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Unioni ja jiisenvaltiot varmistavat, etti palauttamispolitiikan ulkoinen ulottuvuus on erottamaton

osa muuttoliikkeen hallintaa koskevaa kokonaisvaltaista lihestymistapaa.

Jos todetaan jonkin kolmannen maan yhteistyohaluttomuutta tai jos yhdelli tai useammalla
jésenvaltiolla on vaikeuksia kolmansien maiden kanssa tehtiiviissi takaisinottoa koskevassa
yhteistyiossd, unioni ja jisenvaltiot toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet, mukaan lukien
ehdollisuuden kiytto kaikissa asiaankuuluvissa politiikoissa ja vilineissd, kuten
viisumipolitiikassa, seki kaupassa ja kehityksessd, sellaisina kuin tistdi séiddetdidn niitd
sddntelevissd unionin siddoksissd ja niiden jisenvaltioiden osalta, joita nimd sdddokset sitovat,
jotta voidaan tukea ennakoitavissa olevia ja tuloksellisia palauttamismenettelyji kolmansien

maiden kanssa ja varmistaa tehokas ja kestiivi takaisinottoa koskeva yhteistyo.
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VII luku
HENKILOTIETOJEN JAKAMINEN JA SIIRTAMINEN

38 artikla

Tietojen jakaminen jésenvaltioiden kesken

Jasenvaltioiden on hyddynnettiva kaikkia soveltuvia yhteistyo- ja tietojenvaihtokeinoja

tamén asetuksen tiytantdonpanemiseksi.

Tietoja vaihdetaan jdsenvaltion pyynndsti, ja tietojenvaihtoa saa tapahtua ainoastaan

jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélill4.

Jasenvaltioiden on pyynnosta toimitettava toisilleen timén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvaa henkilod koskevat saatavilla olevat tiedot palauttamismenettelyn I toteuttamista

ja paluu- ja uudelleenkotoutumistuen antamista varten.

Jos 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja voidaan vaihtaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/818%7 4 artiklan 15 alakohdassa tarkoitettujen EU:n tietojirjestelmien
kautta tai asetuksen (EU) 2018/1860 mukaisten lisdtietojen vilitykselld, tdllaisia tietoja on

pddsiidntoisesti vaihdettava ainoastaan néill4 tavoilla.

37

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivédnd toukokuuta
2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6té ja oikeudellista yhteistyotd sekd
turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojédrjestelmien yhteentoimivuudelle
ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L
135, 22.5.2019, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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5. Tietopyynté on perusteltava.
6. Edelld 3 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin veivat sisdltyi erityisesti
a) tiedot, jotka ovat tarpeen kolmannen maan kansalaisen henkilollisyyden ja
tarvittaessa hidnen perheenjisentensd, sukulaistensa ja muiden omaistensa
henkil6llisyyden toteamiseksi I ;
b)  kolmannen maan kansalaisesta asetuksen (EU) 2024/1358 mukaisesti otettuihin
biometrisiin tietoihin liittyvét tiedot I ;
c) tiedot kolmannen maan kansalaisen kansalaisuudesta ja mahdollisesta
matkustusasiakirjasta tai mahdollisista matkustusasiakirjoista;
d) tiedot kolmannen maan kansalaisen asuinpaikoista, matkareiteisti ja kielitaidosta
sekd yhteystiedot (sdhkopostiosoite (-osoitteet) ja puhelinnumero(t));
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e) tiedot mahdollisesta oleskeluasemasta tai mahdollisista oleskeluun oikeuttavista
luvista, myds jonkin jasenvaltion tai kolmannen maan myontamista
oleskeluasiakirjoista tai viisumeista sekd niiti koskevista hakemuksista tai niiden

voimassaolon jatkamisesta;
f)  kolmannen maan kansalaisen palauttamisoperaatioon liittyvét tiedot I ;

g)  kolmannen maan kansalaisen uudelleenkotoutumiseen liittyvit tiedot, I tapauksen

mukaan mydés tiedot haavoittuvuudesta;

h)  kolmannen maan kansalaisesta mahdollisesti tehtyjen palauttamispédtosten

perustelut;

h a) tieto siiti, noudattaako kolmannen maan kansalainen 21 artiklan mukaisia

velvoitteita tai 23 artiklan mukaisia toimenpiteitd;

1)  tieto siitd, onko kolmannen maan kansalainen otettu sdil6on tai onko hianeen

sovellettu sdilodnoton vaihtoehtoja;
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j)  tiedot, jotka liittyvit rikosrekisteriin tai kolmannen maan kansalaisen yleiselle
jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle aiheuttamaan

uhkaan;

k)  tiedot kolmannen maan kansalaisen haavoittuvuudesta, terveydentilasta ja

ladketieteellisistd tarpeista.

7. Pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion on vastattava mahdollisimman pian ja viimeistdin

kahden viikon kuluessa.

7 a. Jisenvaltion vastauksen puuttuminen, puutteellinen vastaus tai viivistynyt vastaus
timdn artiklan nojalla esitettyyn pyyntoon ei saa estdid tai viivistyttiii toisen jisenvaltion
tekemdin palauttamispditéoksen tai poistamispdidtoksen tiytintoonpanoa. Pyynnon
esittivii jasenvaltio voi toimia unionin ja kansallisen lainsdddinnon mukaisesti

toimivaltaisten viranomaistensa jo kiytettivissd olevien tietojen perusteella.
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8. Vaihdettuja tietoja voidaan kéyttdd ainoastaan 3 kohdassa esitettyihin tarkoituksiin.
Tallaiset tiedot voidaan kussakin jdsenvaltiossa toimittaa niiden tyypistd ja vastaanottavan
viranomaisen toimivallasta riippuen ainoastaan viranomaisille tai oikeusviranomaisille,

jotka vastaavat palauttamismenettelystd, takaisinotosta tai uudelleenkotoutumistuen

antamisesta.

9. Jisenvaltioiden on pyynndésti toimitettava toisilleen kolmannen maan kansalaisen
alkuperdiiiset matkustusasiakirjat, jos matkustusasiakirja on tarpeen paluun tai

palauttamisen varmistamiseksi.

39 artikla
Kolmansien maiden kansalaisiin liittyvien tietojen siirtdminen kolmansiin maihin paluuta tai

palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotoutumista varten

1. Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voivat kisitelld 38 artiklan 6
kohdan a—h alakohdassa tarkoitettuja tietoja ja siirtdd niitd kolmannen maan
toimivaltaiselle viranomaiselle fai kolmansille osapuolille, jotka vastaavat
uudelleenkotoutumistuesta tai muista palauttamisen toteuttamiseen liittyvistdi tehtivistd,
kuten lentoyhtidgille tai terveydenhuollon tarjoajille, jos se on tarpeen paluuta tai
palauttamista, takaisinottoa tai uudelleenkotoutumista varten, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 40 ja 41 artiklan soveltamista.
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3. Henkilotietoja 1 I kohdan nojalla siirtdvien jasenvaltioiden on varmistettava, etté tillaiset
siirrot ovat asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisia, ja Frontex varmistaa, ettd ne ovat

asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisia.

4. Jos siirto tehddédn 1 I kohdan nojalla, se on dokumentoitava ja asiakirjat on pyynnosti
asetettava asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725 52
artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen saataville,
mukaan lukien siirron paivimaéara ja kellonaika seké tiedot vastaanottavan kolmannen
maan toimivaltaisesta viranomaisesta. Ndmd asiakirjat on rajoitettava tietoihin, jotka ovat
ehdottoman vilttimdttomid siirron oikeusperustan noudattamisen osoittamiseksi, eikd

niistd saa aiheutua jisenvaltioille ylimddrdisii raportointivelvoitteita.
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40 artikla
Kolmansien maiden kansalaisten rikostuomioihin liittyvien tietojen siirtdiminen kolmansiin maihin

paluuta tai palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotoutumista varten

1. Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voivat yksittdistapauksissa
kisitelld kolmannen maan kansalaisen yhteen tai useampaan rikostuomioon liittyvii tietoja
ja siirtdd ne kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle tai uudelleenkotoutumistuen
antamisesta tai muista paluun tai palauttamisen toteuttamiseen liittyvistd tehtivisti

vastaaville kolmansille osapuolille, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  kolmannen maan kansalainen, jonka henkilGtietoja siirretdédn, on tuomittu viimeksi
kuluneiden 25 vuoden aikana terrorismirikoksesta tai viimeksi kuluneiden 15 vuoden
aikana misti tahansa muusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1240°8 I liitteessd mainitusta rikoksesta tai on syyllistynyt rikokseen, josta
seuraa vihintéidn kahden vuoden vapausrangaistus tuomiojisenvaltion
kansallisen lainsddididnnon mukaan, tai useisiin rikoksiin, joista seuraa vihintiin

vuoden vapausrangaistus tuomiojisenvaltion kansallisen lainsddddnnén mukaan I ;

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 paivané syyskuuta

2018, Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja asetusten
(EU) N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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b) tietojen siirto on tarpeen paluuta tai palauttamista, takaisinottoa tai rditiloidyn

muun kuin taloudellisen uudelleenkotoutumistuen antamista varten,

d) toimivaltainen viranomainen on tarkistanut ja tapauksen mukaan Frontex on
varmistunut siité, etti tietojen siirtiminen ei uhkaa rikkoa palauttamiskiellon

periaatetta;

€) toimivaltainen viranomainen on tarkistanut ja tapauksen mukaan Frontex on
varmistunut siitd, etti tietojen siirtiminen ei uhkaa rikkoa perusoikeuskirjan

50 artiklaa.

Henkildtietoja 1 tai 2 kohdan nojalla siirtdvien jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd

tallaiset siirrot ovat asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisia, ja Frontex varmistaa, etti

ne ovat asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisia.
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4. Jos siirto tehddén 1 I kohdan nojalla, se on dokumentoitava ja asiakirjat on pyynnosti
asetettava asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725 52
artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen saataville,
mukaan lukien siirron paivimaéara ja kellonaika, tiedot vastaanottavan kolmannen maan
toimivaltaisesta viranomaisesta sekd perustelut sille, ettd siirto on 1 I kohdassa sdddettyjen
edellytysten mukainen, seké siirretyt henkilotiedot. Ndmd asiakirjat on rajoitettava
tietoihin, jotka ovat ehdottoman vilttimdittomid siirron oikeusperustan noudattamisen
osoittamiseksi, eikd niisti saa aiheutua jisenvaltioille ylimddirdisidi

raportointivelvoitteita.
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41 artikla
Kolmansien maiden kansalaisten terveystietojen siirtdminen kolmansille maille

palauttamisoperaation ja uudelleenkotoutumisen toteuttamista varten

Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voivat yksittdistapauksissa
kasitelld kolmannen maan kansalaiselle palauttamisoperaation aikana annettavaa
ladketieteellistd apua koskevia tietoja ja siirtdd ne kolmannen maan toimivaltaiselle
viranomaiselle tai uudelleenkotoutumistuesta tai muista palauttamisen toteuttamiseen
liittyvistii tehtdvisti vastaaville kolmansille osapuolille, kuten terveydenhuollon

tarjoajille, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) tietojen siirto on tarpeen palauttamisoperaation toteuttamiseksi;

c) toimivaltainen viranomainen on tarkistanut ja tapauksen mukaan Frontex on
varmistunut siité, etti tietojen siirtiminen ei uhkaa rikkoa palauttamiskiellon

periaatetta.
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2. Toimivaltainen viranomainen ja tapauksen mukaan Frontex voivat yksittdistapauksissa
kisitelld tietoja kolmannen maan kansalaisen terveydesti ja liiketieteellisisti tarpeista ja
siirtdd ne uudelleenkotoutumistuesta tai muista palauttamisen toteuttamiseen liittyvisti

tehtdvistd vastaavalle kolmannelle osapuolelle, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) tietojen siirto on tarpeen 46 artiklassa tarkoitetun, kolmannen maan kansalaisen

ladketieteellisiin tarpeisiin radtaloidyn uudelleenkotoutumistuen antamiseksi;

b)  kolmannen maan kansalainen, jonka henkil6tietoja siirretddn, I on antanut

suostumuksensa téllaiseen siirtoon.

3. Henkildtietoja 1 tai 2 kohdan nojalla siirtdvien jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
tallaiset siirrot ovat asetuksen (EU) 2016/679 V luvun mukaisia, ja Frontex varmistaa, etta

ne ovat asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun mukaisia.
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4. Jos siirto tehddén 1 tai 2 kohdan nojalla, se on dokumentoitava ja asiakirjat on pyynnosti
asetettava asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1725 52
artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetun toimivaltaisen valvontaviranomaisen saataville,
mukaan lukien siirron paivimaéara ja kellonaika, tiedot vastaanottavan kolmannen maan
toimivaltaisesta viranomaisesta sekd perustelut sille, etti siirto on 1 tai 2 kohdassa
sdddettyjen edellytysten mukainen, seka siirretyt henkilotiedot. Nidmd asiakirjat on
rajoitettava tietoihin, jotka ovat ehdottoman vilttimdttomid siirron oikeusperustan
noudattamisen osoittamiseksi, eikd niistd saa aiheutua jisenvaltioille ylimddrdisid

raportointivelvoitteita.
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VI luku
YHTEINEN PALAUTTAMISJARJESTELMA

42 artikla

Yhteisen palauttamisjérjestelmin osatekijét
1. Tadmaén asetuksen mukainen yhteinen palauttamisjérjestelma koostuu seuraavista:

a)  yhteinen menettely sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, joilla

ei ole oikeutta oleskella jasenvaltioiden alueella,

b)  jdsenvaltioiden vilinen palauttamispditdsten tunnustamis- ja

taytantoonpanojirjestelma;

d) digitaaliset jirjestelmét kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen, takaisinoton

ja uudelleenkotoutumisen hallintaan;
e) jasenvaltioiden vilinen yhteistyo;

e a) sdiloonottokapasiteetin riittivd taso, jonka jisenvaltio mddrittid ottaen huomioon

todelliset tarpeet;

f)  unionin taloudellinen tuki ja unionin elinten, toimistojen ja virastojen I omien

toimeksiantojensa mukaisesti antama toimintatuki.

10602/26 150
LITE GIP.INST.002 FI



1a. Digitaalisten jiirjestelmien kehittimisen on perustuttava mahdollisimman pitkilti
olemassa oleviin kansallisiin infrastruktuureihin ja yhteentoimiviin unionin
Jérjestelmiin, eiviitki ne saa aiheuttaa jisenvaltioille ylimdidirdisii raportointiin tai

menettelyihin liittyvii rasitteita.

2. Unioni ja jdsenvaltiot méarittavat palauttarnisenl ja uudelleenkotoutumisen yhteiset
painopisteet ja varmistavat tarvittavat jatkotoimet ottaen huomioon asetuksen (EU)
2024/1351 8 artiklan nojalla hyviksytyn eurooppalaisen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintastrategian, asetuksen (EU) 2024/1349 mukaisen rajalla tapahtuvan
palauttamismenettelyn taytintoonpanon, asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 a artiklan
mukaisen, kolmansien maiden jdsenvaltioiden kanssa takaisinoton alalla tekemén
yhteistyOn tason arvioinnin sekd unionin takaisinottovélineet ja muut takaisinottoa

koskevan yhteistyon kannalta merkitykselliset unionin vélineet.
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Unioni ja jdsenvaltiot varmistavat toimivaltaisten viranomaisten keskindisen sekd unionin
ja jisenvaltioiden vilisen vilpittdmén yhteistyon ja tiiviin koordinoinnin seki sisdisten ja

ulkoisten osatekijoiden vilisen synergian I .

43 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset I

1. Kunkin jésenvaltion on nimettévi kansallisen lainsdddannon mukaisesti toimivaltaiset

viranomaiset, jotka ovat vastuussa téstd asetuksesta johtuvien velvoitteiden tdyttdmisesta.

44 artikla

Jasenvaltioiden vilinen yhteisty0

1. Edell4 olevan 43 artiklan mukaisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva

yhteistyotd ja annettava keskindistd apua pddsddntoisesti seuraavia tarkoituksia varten:

a)  kauttakulun salliminen niiden alueen kautta, jotta voidaan auttaa toisen jdsenvaltion

tekemén palauttamispéaatoksen noudattamisessa tai saada matkustusasiakirjat;
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b) logistisen I tai muun aineellisen tai luontoissuorituksina annettavan avun antaminen

a alakohdan nojalla tapahtuvan kauttakulun yhteydessd;

b a) 8 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun siirron helpottaminen;

d)  sen tukeminen, etti kolmannen maan kansalainen poistuu jisenvaltioon, jossa

hinelli on oikeus oleskella 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti

2. Edelli olevan 43 artiklan mukaisesti nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat tehdi
yhteistyotii ja antaa keskindisti apua myos seuraavia tarkoituksia varten:

a) kolmansien maiden viranomaisten kanssa kéytiivin poliittisen vuoropuhelun ja
yhteydenpidon johtaminen tai tukeminen takaisinoton helpottamiseksi;

b) yhteyden ottaminen kolmansien maiden toimivaltaisiin viranomaisiin kolmansien
maiden kansalaisten henkiléllisyyden todentamiseksi ja voimassa olevan
matkustusasiakirjan saamiseksi;
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d)

palauttamisen tiytintoonpanoa koskevien kiiytinnon jiirjestelyjen toteuttaminen

Ppyynnén esittivin jisenvaltion puolesta;

logistisen tai muun aineellisen tai luontoissuorituksina annettavan avun antaminen.

45 artikla

Frontexin tuki

Jasenvaltiot voivat pyytid, ettd Frontexin ldhettdmat tai tukemat asiantuntijat, mukaan
lukien palauttamisasioiden yhteyshenkil6t ja muut yhteyshenkil6t, avustavat niiden

toimivaltaisia viranomaisia asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti.

Jasenvaltioiden on toimitettava Frontexille merkitykselliset tiedot Frontexin tuen
suunnitelluista tarpeista, jotta voidaan toteuttaa viraston tuen tarvittava suunnittelu I

asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti.

46 artikla

Paluun ja uudelleenkotoutumisen tukeminen
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1. Jasenvaltioiden on varmistettava paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevan neuvonnan
saatavuus, jotta kolmansien maiden kansalaisille voidaan tarvittaessa antaa
palauttamismenettelyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tietoa ja ohjausta paluu- ja
uudelleenkotoutumisvaihtoehdoista, mukaan lukien 3 kohdassa tarkoitetut ohjelmat.
Paluuta ja uudelleenkotoutumista koskeva neuvonta voidaan yhdistdd muuhun neuvontaan
jasenvaltion muiden muuttoliikemenettelyjen yhteydessa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevaa tietoa
annetaan viimeistddn silloin, kun palauttamispiiiitos tehddiin.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisella tai unionin tasolla tuettujen tai
rahoitettujen paluu- ja uudelleenkotoutumisohjelmien saatavuus. Niiden ohjelmien on
sisdllettiivd kolmannen maan kansalaiselle annettavaa logistista, taloudellista tai muuta
aineellista tai luontoissuorituksina annettavaa apua tai kannustimia, mukaan lukien
uudelleenkotoutumistuki paluumaassa.
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4. Paluu- ja uvudelleenkotoutumistuki ei ole henkildkohtainen oikeus, eiké se ole

takaisinottomenettelyn edellytys.

5. Paluu- ja uudelleenkotoutumisohjelmien kautta annettavan tuen on heijastettava
kolmannen maan kansalaisen tekemén yhteistyon ja vaatimusten noudattamisen tasoa, ja
sitd voidaan ajan mittaan supistaa tai se voidaan peruuttaa. Paluu- ja
uudelleenkotoutumistuen lajia ja laajuutta miéritettdessa voidaan ottaa soveltuvin osin

huomioon seuraavat kriteerit:

a)  asianomaisen kolmannen maan kansalaisen palauttamis- ja takaisinottomenettelyn

aikana tekemd 21 artiklassa tarkoitettu yhteistyo;

b)  palaako kolmannen maan kansalainen vapaaehtoisesti vai onko hén poistamisen

kohteena;
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c)  onko kolmannen maan kansalainen asetuksen (EU) 2018/1806°° liitteessd II mainitun

kolmannen maan kansalainen;
d)  onko kolmannen maan kansalainen tuomittu rikoksesta;

e) onko kolmannen maan kansalaisella erityistarpeita sen vuoksi, ettd hin on
haavoittuvassa asemassa, alaikdinen, ilman huoltajaa oleva alaikéinen tai osa

perhetté;
P kansallisen lainsdddinnon mukaiset lisiikriteerit.

6. Téssé artiklassa tarkoitettua tukea ei myonnetd kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
jo saaneet toisen jdsenvaltion tai unionin antamaa muunlaista tai samanlaista tukea. Unioni,

jasenvaltiot ja Frontex huolehtivat uudelleenkotoutumistuen johdonmukaisuudesta ja

koordinoinnista.
IX luku
LOPPUSAANNOKSET
39 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pédivani

marraskuuta 2018, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on
oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tima
vaatimus ei koske (kodifikaatio) (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 3,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/0j).
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47 artikla

Hatétilanteet

1. Jos palautettavien kolmansien maiden kansalaisten poikkeuksellisen suuri mééra aiheuttaa
jasenvaltion sdiléonottoyksikoiden kapasiteetille tai sen hallinto- tai oikeusviranomaisen
henkilostolle odottamattoman suuria rasitteita, kyseinen jasenvaltio voi poikkeuksellisen
tilanteen ajaksi paittid sallia 27 artiklan 1 kohdassa, 33 artiklan 3 kohdassa ja
38 artiklan 7 kohdassa séadettya pidemmétl ajat seké toteuttaa sdiloonoton edellytysten
osalta 34 artiklan 1 kohdasta ja 35 artiklan 2 kohdasta poikkeavia kiireellisid toimenpiteitd.
Jisenvaltiot voivat viiliaikaisesti muuttaa hallinnollisia menettelyjii ja sisdiisii
raportointivaatimuksia palauttamisoperaatioiden nopeuttamiseksi edellyttien, etti
tillaiset muutokset ovat ehdottoman vilttimdittomidi poikkeuksellisen tilanteen

korjaamiseksi.

10602/26 158
LITE GIP.INST.002 FI



Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle viipymaéttd tallaisiin
poikkeuksellisiin toimenpiteisiin turvautumisesta. Sen on myos ilmoitettava komissiolle
heti, kun perusteet ndiden poikkeuksellisten toimenpiteiden soveltamiselle eivét endd ole

olemassa.

3. Témin artiklan sddanndksid ei saa tulkita jdsenvaltioille myonnetyksi luvaksi poiketa niiden
yleisestd velvoitteesta toteuttaa kaikki tarvittavat yleis- ja erityistoimenpiteet niiden timéan
asetuksen mukaisten velvoitteiden tdyttdmisen varmistamiseksi.

48 artikla
Tilastotiedot

1. Kolmansien maiden kanssa tehtiivin takaisinottoa koskevan yhteistyéon seurantaa varten
komissio voi pyytid vuosittain, etti Frontexille toimitetaan asianomaisten kolmansien
maiden osalta seuraavat tiedot kunkin kolmannen maan mukaan eriteltyindi:
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a)  kansalaisuuden vahvistamista koskevien pyyntojen lukumdidrd ja kansalaisuuden
vahvistamista koskeviin pyyntoihin saatujen myonteisten ja kielteisten vastausten

lukumaaré;

b)  matkustusasiakirjojen myontimisti koskevien pyyntiojen lukumdiird, ja erikseen
matkustusasiakirjojen myontimisti koskevien pyyntiojen lukumdidiri niiden
tapausten osalta, joissa kansalaisuus oli vahvistettu, kolmannen maan
viranomaisten myontimien matkustusasiakirjojen lukumdidrd ja

matkustusasiakirjapyyntoji koskevien kielteisten vastausten lukumaéara.

2. Frontex tarjoaa komissiolle pdiiisyn 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin. Edelli a ja b
alakohdassa tarkoitetut jasenvaltioiden mukaan eritellyt tiedot voidaan toimittaa
kolmansille maille takaisinottovelvoitteiden tiytintoonpanon ja noudattamisen

seurantaa varten, mukaan lukien unionin takaisinottovilineiden yhteydessd.
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Jasenvaltioiden on komission pyynndstd toimitettava tarvittavat tiedot 9 artiklan

12 kohdan mukaisen arvioinnin saattamiseksi pdiitokseen, erityisesti tilastot niiden
kolmansien maiden kansalaisten lukumdidriistd, joista toinen jéisenvaltio on tehnyt
palauttamispiidtoksen, ja niiden kolmansien maiden kansalaisten lukumdidiriistd, jotka
on poistettu tai palautettu tunnustettujen palauttamispddtiosten ja tapauksen mukaan

toisen jisenvaltion tekemien poistamispdiiitosten perusteella tietyn ajan kuluessa.

Komissio hyodyntdd timdn artiklan soveltamiseksi ja mahdollisuuksien mukaan

asetuksen (EY) N:o 862/2007 nojalla saataville asetettuja tietoja.

Kun komissio antaa lainsddddntéehdotuksen 9 artiklan 13 kohdan nojalla, se ehdottaa
tarvittaessa muutoksia tihdan artiklaan ottaen huomioon asiaankuuluvan lainsdaddinnon

kehityksen digitalisaation alalla.
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49 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tadma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. Jos

komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tiytintoonpanosdddokseksi, ja

tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

50 artikla
Raportointi

1. Komissio toimittaa viimeistién ... pdivand ...kuuta ... [viiden vuoden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulosta] ja sen jilkeen viiden vuoden vilein Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmin asetuksen soveltamisesta jisenvaltioissa ja tekee

tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.
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2. Jasenvaltioiden on komission pyynndsté toimitettava saatavilla olevat 1 kohdan mukaisen
kertomuksen laatimisessa tarvittavat tiedot viimeistdén yhdeksan kuukautta ennen
madrdajan padttymistid. Komissio hyédyntiid mahdollisuuksien mukaan asetuksen (EY)

N:o 862/2007 nojalla saataville asetettuja tietoja.

51 artikla

Kumoaminen

1. Kumotaan direktiivi 2008/115/EY I , direktiivi 2001/40/EY ja neuvoston pédétos
2004/ 191/EY| niiden jisenvaltioiden osalta, joita tima asetus sitoo, tdmdn asetuksen 52

artiklan 3 kohdan mukaisesta soveltamisen alkamispdivistd.

2. Viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetdén viittauksina tdhin asetukseen liitteessa

olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.
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52 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tama asetus tulee voimaan I sitd pdivdd seuraavana paivédna, jona se julkaistaan Euroopan

unionin virallisessa lehdessd.

2. 1 artiklaa, 2 artiklan 1-3 kohtaa, 4 artiklan 3 kohtaa, 5 artiklaa, 7 artiklan 8 ja 9 kohtaa
seki 17, 18, 19, 36, 37 a, 43, 45, 49, 50 ja 51 artiklaa sovelletaan voimaantulosta alkaen.

3. Muita timdin asetuksen sdiiinnoksid sovelletaan ... pdivistii ...kuuta ... [Virallinen lehti:

lisdtidn pdivimddrd, joka on 12 kuukautta voimaantulopdiviistdl.

4. Téimdi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa
Jdsenvaltioissa.

Tehty I

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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