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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Delegacje 

Nr poprz. dok.: 10339/21 

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie szczegółowych ocen sytuacji w ramach 
procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej w 2021 r. 

  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie szczegółowych ocen sytuacji 

w ramach procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej w 2021 r., w wersji 

przyjętej przez Radę na jej 3808. posiedzeniu, które odbyło się w dniu 13 lipca 2021 r. 
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Konkluzje Rady w sprawie szczegółowych ocen sytuacji 

w ramach procedury dotyczącej zakłóceń równowagi 

makroekonomicznej w 2021 r. 

Rada (Ecofin): 

1. PRZYPOMINA, że w 2020 r. UE doświadczyła poważnego pogorszenia koniunktury 

gospodarczej i bezprecedensowych skutków społeczno-gospodarczych pandemii COVID-19. 

Od wiosny 2021 r. następuje ożywienie działalności gospodarczej w miarę stopniowego 

znoszenia ograniczeń i postępów w szczepieniach, chociaż niepewność utrzymuje się na 

wysokim poziomie. 

2. PODKREŚLA znaczenie dalszej ścisłej koordynacji polityki gospodarczej UE, w tym 

wykrywania i korygowania zakłóceń równowagi makroekonomicznej oraz zapobiegania im; 

zakłócenia te utrudniają właściwe funkcjonowanie gospodarek państw członkowskich, unii 

gospodarczej i walutowej lub gospodarki Unii Europejskiej jako całości. 

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE opublikowanie szczegółowych ocen sytuacji 

w kontekście procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej w 2021 r. 

3. PODZIELA opinię Komisji, zgodnie z którą kryzys wywołany COVID-19 nie zmienił 

zasadniczo charakteru zakłóceń równowagi w państwach członkowskich, jednak utrudnił 

ograniczanie wcześniej zaobserwowanych zakłóceń i może zwiększyć ryzyko dla stabilności 

makroekonomicznej. Działania polityczne podjęte w ciągu ostatniego roku w odpowiedzi na 

kryzys przyczyniły się do wzrostu zadłużenia, jednak powinny one wspomóc dostosowanie 

w perspektywie średnioterminowej. Dług publiczny znacznie wzrósł ze względu na niezbędne 

środki wsparcia publicznego służące złagodzeniu skutków wstrząsu, co zwiększyło wskaźniki 

zadłużenia, które w części państw członkowskich były już wysokie przed kryzysem 

związanym z COVID-19. Zadłużenie sektora prywatnego (zwłaszcza przedsiębiorstw) 

wzrosło, aby zaradzić spadkowi dochodów spowodowanemu obostrzeniami; po wygaśnięciu 

środków wsparcia ewentualne trudności ze spłatą zadłużenia mogą doprowadzić do wzrostu 

kredytów zagrożonych. Deficyty obrotów bieżących pozostały zasadniczo stabilne, 

z wyjątkiem państw członkowskich, które najbardziej ucierpiały z powodu spadku turystyki 

zagranicznej; w niektórych państwach członkowskich utrzymują się duże nadwyżki obrotów 

bieżących o potencjalnym znaczeniu transgranicznym. Ceny nieruchomości mieszkalnych 

utrzymują się na wysokim poziomie w niektórych państwach członkowskich, w których 

istnieje większe ryzyko zawyżania cen. Jednocześnie spowolnienie wzrostu płac zmniejszyło 

presję na konkurencyjność kosztową podczas kryzysu związanego z COVID-19. 
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4. ZAUWAŻA, że nadal trudno jest ocenić w pełni konsekwencje kryzysu, w tym jego skutki 

strukturalne. DOSTRZEGA, że kryzys związany z COVID-19 w znacznym stopniu dotknął 

szerokiego wachlarza sektorów, globalnych łańcuchów wartości i wielu regionów UE. 

UZNAJE możliwości i wyzwania związane z zieloną transformacją i transformacją cyfrową, 

w tym ewentualne związane z nimi skutki regionalne, które mogą mieć wpływ na zakłócenia 

równowagi makroekonomicznej. WZYWA do ścisłego monitorowania istniejących 

i ewentualnych pojawiających się nowych zakłóceń równowagi oraz do rozróżniania 

czynników cyklicznych i strukturalnych. 

5. ZGADZA SIĘ ze stwierdzeniem Komisji, że 12 państw członkowskich poddanych analizie 

w szczegółowych ocenach sytuacji (Niemcy, Francja, Irlandia, Hiszpania, Grecja, Chorwacja, 

Włochy, Cypr, Niderlandy, Portugalia, Rumunia i Szwecja) odnotowuje – w ramach 

procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej – zakłócenia równowagi 

makroekonomicznej o różnym charakterze i różnym stopniu nasilenia. ZGADZA SIĘ, że 

nadmierne zakłócenia równowagi występują w trzech państwach członkowskich (w Grecji, 

we Włoszech i na Cyprze). 

6. JEST ZDANIA, że w szczegółowych ocenach sytuacji przedstawiono wysokiej jakości 

kompleksową analizę warunków panujących w każdym państwie członkowskim poddanym 

ocenie. UZNAJE, że w świetle konkretnych wyzwań, jakim musi sprostać każda gospodarka, 

zastosowano odpowiednie narzędzia analityczne uzupełnione merytoryczną analizą 

jakościową. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE nadanie większego znaczenia analizie 

ukierunkowanej na przyszłość w kontekście obecnego wysokiego poziomu niepewności. 

PODKREŚLA, że nadal bardzo istotna jest ocena transgranicznych efektów zewnętrznych. 

7. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI, że analiza zawarta w szczegółowych ocenach sytuacji 

została zakończona przed sfinalizowaniem planów odbudowy i zwiększania odporności. 

ZGADZA SIĘ, że sprawna, gruntowna i skuteczna realizacja Instrumentu na rzecz Odbudowy 

i Zwiększania Odporności stwarza okazję do ograniczenia istniejących zakłóceń równowagi 

poprzez wsparcie reform i inwestycji służących rozwiązaniu problemów strukturalnych 

wskazanych w zaleceniach dla poszczególnych krajów w ramach cyklów europejskiego 

semestru w 2019 i 2020 r. ZAZNACZA, że pełna, skuteczna i terminowa realizacja planów 

odbudowy i zwiększania odporności zwiększyłaby potencjalny wzrost, wzmocniła odporność 

gospodarczą i wspomogła odbudowę gospodarki. 
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8. PODKREŚLA, że procedura dotycząca zakłóceń równowagi makroekonomicznej jest jedną 

z głównych procedur w ramach europejskiego semestru. APELUJE o dalsze wdrażanie 

procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej, w szczególności poprzez 

dalsze prowadzenie regularnego przeglądu rozwoju sytuacji, w tym w ramach szczegółowego 

monitorowania, oraz analizowanie potencjalnych i pojawiających się nowych zagrożeń. 

9. PRZYPOMINA, że procedura dotycząca zakłóceń równowagi makroekonomicznej powinna 

być stosowana w pełnym zakresie oraz w sposób przejrzysty i spójny – przy zapewnieniu 

odpowiedzialności państw członkowskich za tę procedurę – włącznie z uruchomieniem 

procedury dotyczącej nadmiernego zakłócenia równowagi w stosownych przypadkach. 

ODNOTOWUJE, że w obecnych okolicznościach Komisja nie uznała za stosowne wszczęcia 

procedury dotyczącej nadmiernego zakłócenia równowagi. PODTRZYMUJE 

STWIERDZENIE, że w każdym przypadku, gdy Komisja stwierdzi, że w danym państwie 

członkowskim występują nadmierne zakłócenia równowagi, ale nie zaproponuje Radzie 

wszczęcia procedury dotyczącej nadmiernego zakłócenia równowagi, powinna wyraźnie 

i publicznie wyjaśnić przyczyny swojej decyzji. PRZYPOMINA, że Rada omówi kwestię 

procedury dotyczącej zakłóceń równowagi makroekonomicznej w ramach przeglądu 

zarządzania gospodarczego. 
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