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For delegationerna bifogas radets 18-manadersprogram, som utarbetats av de kommande spanska,
belgiska och ungerska ordférandeskapen samt den hoga representanten tillika utrikesradets

ordforande.
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BILAGA

Programmet

I. INLEDNING

Ordforandeskapstrion — Spanien, Belgien och Ungern — kommer att samarbeta for att hitta
gemensamma losningar pa kommande utmaningar och uppgifter. Rysslands anfallskrig mot Ukraina
1 kombination med 6kande global osdkerhet kréver att Europeiska unionen stérker sin

motstandskraft och sitt strategiska oberoende.
Det innefattar

— en forbattring av EU:s globala konkurrenskraft genom en forstirkning av var industriella bas 1
linje med den paskyndade dubbla grona och digitala omstillningen och utnyttjande av

innovation,

— sakerstillandet av att den dubbla omstillningen &r réttvis och inkluderande genom att man
starker Europas sociala dimension, bland annat genom att ta itu med den demografiska

utmaning som EU stér infor,

— starkandet av internationella partnerskap, multilateralt samarbete och sékerhet i alla dess
dimensioner samt att bygga upp en ambitids och balanserad handelspolitik samtidigt som man
forsvarar EU:s intressen pé ett mer bestdmt sitt, pa grundval av véra virderingar, och

stirkandet av EU:s formaga att agera pa sdkerhets- och forsvarsomradet.

Ordforandeskapstrion atar sig att styra radets arbete i slutet av innevarande institutionella cykel for
att sdkerstélla en smidig dvergang till nédsta. Ordférandeskapstrion kommer ocksa att bidra till

diskussioner om hur nya medlemmar kan integreras pa ett sétt som starker viktig EU-politik.

Med utgéngspunkt i erfarenheterna fran konferensen om Europas framtid fortsétter
ordforandeskapstrion sina anstrdngningar for att starka dialogen med EU-medborgarna och dven

med Ovriga EU-institutioner inom ramen for deras befogenheter.
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II. UTVECKLA VAR EKONOMISKA BAS — EN EUROPEISK MODELL FOR
FRAMTIDEN

Ordforandeskapstrion kommer att arbeta med att fordjupa EU:s inre marknad pa ett sétt som
upprétthdller lika villkor for alla medlemsstater, och med att ytterligare undanrdja hinder i syfte att
tillhandahélla 1ampliga ramvillkor f6r en framtidssédkrad EU-ekonomi och stidrka EU:s ldngsiktiga
konkurrenskraft och hallbara och inkluderande tillvaxt. Trion kommer att frimja Gppet strategiskt
oberoende, ekonomisk resiliens, cirkularitet och EU:s konkurrenskraft i dess industripolitik, med
sarskilt fokus pd den grona och den digitala omstéllningen. Vederborlig uppmarksamhet bor dgnas
at de sma och medelstora foretagens roll pad EU:s inre marknad och at att minska den administrativa

bordan for foretagen.

Trion kommer att striva efter att slutféra 6versynen av EU:s finanspolitiska regler i syfte att
sakerstdlla finanspolitisk hallbarhet i EU och frdmja makroekonomisk stabilitet och tillvéxt,
samtidigt som man virnar om medlemsstaternas formaga att finansiera hallbara och produktiva
investeringar och anta strukturreformer. Man kommer ocksa att undersdka hur den sociala

dimensionen kan vidareutvecklas inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Trion kommer att arbeta med halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen 2021-2027 och
samtidigt sdkerstilla framsteg med lagstiftningsforslagen om en ny uppséttning egna medel, i

enlighet med det interinstitutionella avtalet fran december 2020.

Trion kommer att bidra till fullbordandet av bankunionen och framstegen mot en verklig

kapitalmarknadsunion.

Tonvikten kommer att laggas pa ytterligare atgdrder for att modernisera och forenkla det
gemensamma mervirdesskattesystemet genom att vilkomna digitalisering och pa arbete som syftar
till att Overbrygga mervirdesskattegapet, till forman for bade den nationella budgeten och EU-

budgeten.

Trion kommer att gé vidare med inforlivandet 1 EU-lagstiftningen av OECD:s ram for internationell

skattereform.

Trion kommer att bidra till 6versynen av unionens tullkodex for att géra den framtidssékrad i syfte
att uppnd mer harmoniserade resultat, stirka samarbetet med marknadskontrollmyndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter och dra nytta av ny teknik for att 6ka effektiviteten och

konkurrenskraften samtidigt som den inre marknaden skyddas.
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Trion kommer att bidra till en reflektionsprocess om sammanhallningspolitikens framtid efter 2027,
i linje med de mal som faststélls i fordragen, som en drivkraft for konvergens, investeringar och
omvandling. Malet bor vara att minska skillnaderna, med sérskilt fokus pa de minst utvecklade
regionerna, landsbygdsomraden, stadsomrdden med koppling till de foregaende och omraden som
paverkas av industriell omstdllning, regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade eller

demografiska utmaningar samt de yttersta randomrédena.

Trion kommer att arbeta for att stirka konsumenternas réttigheter och konsumentskydd och
uppmuntra till férdndrade konsumtionsvanor i riktning mot hallbarare konsumtionsmonster for
planeten. Trion kommer att inleda en reflektionsprocess om framtiden for en sektoriell EU-ram for

e-handel som kompletterar den nyligen utarbetade forordningen om digitala tjanster.

Trion kommer att prioritera EU:s forsknings- och innovationssamarbete i syfte att ta itu med viktiga

utmaningar for EU med hjélp av forskning och innovation.

Trion kommer att fokusera pa rymdreglering, sirskilt rymdtrafikledning. Den kommer ocksé att

utveckla rymdinfrastruktur med sérskilt fokus pa cybersidkerhet och séker konnektivitet.

Trion kommer att fortsétta arbetet med den digitala omvandlingen och samtidigt se till att ingen
lamnas utanfor (digital delaktighet) samt sdkerstélla tillforlitligheten hos en médnniskoréttsbaserad
strategi for artificiell intelligens och ny teknik. Trion kommer att fortsitta arbetet med en digital
euro och tillgang till finansiella uppgifter och gora framsteg nir det géller att uppné malen for det
digitala decenniet 2030, bland annat genom att frimja gigabitkonnektivitet och genomforandet av

5G och 6G.

Trion kommer att arbeta fOr att forbattra mojligheterna till livslédngt 1drande och gora utbildningar —
inbegripet digitala sddana — inkluderande och tillgingliga for alla. Sarskild uppméarksamhet kommer
att 4gnas at mojligheter till omskolning och kompetenshdjning for EU-medborgare sa att de kan
forbereda sig for framtida omvandlingar av samhillet, ekonomin och arbetsmarknaden. Trion

kommer att fortsitta att vidareutveckla den digitala utbildningen.
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1. SKYDDA MEDBORGARNA OCH FRIHETERNA

Trion, som erinrar om 30-arsfirandet av Maastrichtfordragets ikrafttradande och skapandet av ett
EU-medborgarskap, kommer att striva efter att stirka omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa i
dess inre och yttre dimensioner i enlighet med EU:s virden och med respekt for EU:s

grundlaggande rittigheter.

De gemensamma virden som véara demokrati- och samhéllsmodeller bygger pé ar grunden f6r
Europas frihet, sdkerhet och vilstdnd. Réttsstatsprincipen, med sin avgorande roll i alla vara
demokratier, dr en central garant for att dessa vérden har ett fullgott skydd. Den maste respekteras

fullt ut av alla medlemsstater och EU.

Trion erinrar om att migration r en europeisk utmaning som kréver ett europeiskt svar, och
bekriftar sitt dtagande att fortsitta arbetet med reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet och migrations- och asylpakten samt att gora sitt yttersta for att se till att de antas. Den
kommer ocksa att stddja insatserna for att uppna rétt balans mellan ansvar och solidaritet och for att
intensifiera dtgdrderna inom migrationens yttre dimension, bland annat genom att frimja
omfattande och 6msesidigt fordelaktiga migrationspartnerskap med viktiga ursprungs- och

transitlander.

Trion kommer att bidra till att forbattra Schengenomrédets funktion och motstandskraft och

kommer att fokusera pd att stirka de yttre granserna.

Trion kommer att anstridnga sig for att stdrka den effektiva kampen mot grov gransdverskridande
organiserad brottslighet, terrorism och véldsbejakande extremism, och dven bekdmpa
ménniskosmuggling, vapensmuggling, manniskohandel, finansiering for extremistdndamal samt

forebyggande av terrorism och tillhandahdllande av stod till offer for terrorism.

Trion anser att sarskild uppmérksamhet bor dgnas ét att bekdmpa sexuella overgrepp mot barn, vald
mot kvinnor och konsrelaterat vald samt hatpropaganda och hatbrott, rasism, antisemitism,

framlingsfientlighet och andra former av intolerans.

Trion kommer att prioritera réttsligt samarbete pa privatrittens omrade och 1 straffrittsliga fragor.
Digitaliseringen av rittsvisendet kommer att vara en dvergripande prioritering 1 syfte att underlitta
tillgdngen till rittslig provning och forbattra rittssystemens dvergripande effektivitet och

motstandskraft.
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Trion kommer att fortsétta arbetet med att ytterligare rationalisera EU:s krishanteringsstrukturer.

Trion kommer att genomfora EU:s strategi for cybersikerhet och strdva efter storre strategiskt

oberoende inom digital teknik.

IV. BYGGA ETT KLIMATNEUTRALT, GRONT, RATTVIST OCH SOCIALT EUROPA

Trion kommer att striva efter ett snabbt, réttvist och socialt rattvist genomforande av 55 %-paketet
samt fortsdtta att arbeta med de kvarstdende lagstiftningsdrendena. Inom ramen for internationella
forhandlingar kommer trion att fortsdtta anstrangningarna for att verka for ett ambitiOst resultat av
UNFCCC:s partskonferenser och for att ge parterna incitament att stirka sina klimatambitioner.
Trion kommer att striva efter att stodja hallbar konsumtion och produktion och paskynda
overgingen till en effektiv, inkluderande, cirkulédr och gron ekonomi genom att genomfora
handlingsplanen och stddja initiativen pé detta omréde. Trion kommer att stodja dtgérder for att
skydda den biologiska méngfalden inom EU (for att dterstdlla och skydda naturen och avldgsna luft-
, vatten- och markfororeningar genom att se 6ver befintliga atgarder) och internationellt (bland
annat genom att stodja arbetet med internationella avtal kopplade till biologisk méangfald). Trion

kommer att striva efter sdkra och hallbara kemikalier f6r medborgarna och miljon.

Trion kommer att arbeta fOr att ytterligare forbéttra det hédllbara skogsbruket och noga dvervaka

genomforandet av EU:s nya skogsstrategi for 2030.
Trion kommer att dgna sérskild uppmérksamhet at avfallshantering.

Trion kommer att stodja arbetet med en lagstiftningsram for hallbara livsmedelssystem och med de
olika mirkningsinitiativen for att uppna en sjdlvstindig europeisk livsmedelspolitik. I detta
avseende kommer trion att dgna sdrskild uppmarksamhet at ett hdllbart jordbruk, fiske och
vattenbruk, innovation och digitalisering inom dessa sektorer samt djurskydd. Samtidigt kommer
man att viarna om livsmedelssidkerheten och livsmedelstryggheten 1 EU och stirka det europeiska

livsmedelssystemets motstandskratft.

Trion kommer att noga dvervaka genomforandet av den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken och utformningen av den nya gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027. Nar
det géller fiske kommer trion att 4gna sérskild uppmirksamhet at den gemensamma

fiskeripolitikens yttre dimension.
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Trion kommer att fortsétta anstringningarna for en 6vergang till ren energi med sérskilt fokus pa
underléttande och utveckling av grinsdverskridande energiinfrastruktur, i1 syfte att ta itu med
flaskhalsar. Trion kommer att striva efter att sdkerstdlla en sédker, héllbar och ekonomiskt
overkomlig energiforsorjning for medborgare och foretag samt arbeta med oversynen av

utformningen av EU:s elmarknad.

Trion kommer att prioritera arbetet med att gora transporterna gronare och framja utvecklingen av
hallbara transportmedel. Den kommer att fortsétta arbetet med lagstiftningsinitiativ, med sérskilt

fokus pa att frimja smartare rorlighet, forbéttra passagerarnas rattigheter och garantera sikerhet.

Trion kommer att fortsétta sina anstrangningar for ett effektivt genomférande av handlingsplanen
for den europeiska pelaren for sociala réittigheter och kommissionens handlingsplan for den sociala
ekonomin. Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas at att utforska olika sétt att hantera den
demografiska utmaning som EU stér infor. Trion kommer att fokusera pd att starka rattvis rorlighet
for arbetskraften i unionen, tillgéng till socialt skydd och skydd av arbetstagare samt pd att
sdkerstilla hilsa och sdkerhet, inkludering och icke-diskriminering pé arbetsplatsen.
Ordforandeskapstrion kommer att dgna sarskild uppmérksamhet at stress och utbrandhet i arbetet, 1
linje med kommissionens nya initiativ om psykisk hélsa. Trion kommer att stodja inkludering,
sdrskilt genom att underldtta integrationen av de kategorier som dr mest utsatta eller l6per risk for
utestingning. Ordforandeskapstrion kommer ocksé att fortsétta diskussionerna om kommissionens

initiativ om ett EU-intyg om funktionsnedsattning.

Trion kommer att arbeta for att ytterligare starka EU:s hdlsounion och resiliensen inom hilso- och
sjukvardssystem som ér tillgidngliga for alla, bygga upp beredskap infor framtida hilsokriser och
framja hélsa och hidlsosamma livsstilar. Trion kommer att fortsitta arbetet med antimikrobiell
resistens och tillgdngen till ladkemedel som uppfyller vdra folkhdlsobehov. Den kommer ocksé att
strdva efter att forbéttra forebyggandet av hilsorisker genom en One health-modell. Trion kommer
att arbeta med att stodja EU:s hdlsostrategier for bland annat psykisk hélsa, hjart- och

kérlsjukdomar och séllsynta sjukdomar samt det globala hélsoinitiativet.

Trion kommer att visa sitt engagemang for att stirka Europas kulturella och kreativa sektorer
genom att framja kulturell méngfald, stimulera dess digitala och grona omvandling och forbattra
tillgdngen till kultur. Trion atar sig att genomfora den europeiska arbetsplanen for kultur. Trion
kommer att sdtta ungdomars ambitioner i centrum for EU:s politik, med sérskilt fokus pa personer
med begridnsade mojligheter. Trion ska utvédrdera den nuvarande EU-arbetsplanen for idrott och

anta dess efterfoljare, med fokus pa att frimja idrott, inbegripet icke-organiserad idrott.
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I linje med den europeiska agendan for turism 2030 kommer ordférandeskapstrion att fokusera pa

resiliens, hallbarhet, cirkularitet och datadriven styrning av turismekosystemet.

V. LYFTA FRAM EUROPAS INTRESSEN OCH VARDERINGAR I VARLDEN

Trion erinrar om att Europeiska unionen har bekriftat sitt orubbliga och fortsatta politiska,
ekonomiska, finansiella, militdra och humanitéra stod till Ukraina s lange detta &r nodvéandigt nér
det géller att utdva landets naturliga rétt till sjalvforsvar mot Rysslands olagliga aggression, med
beaktande av alla medlemsstaters sidkerhets- och forsvarsintressen. Trion har atagit sig att hjdlpa
resten av vérlden att hantera konsekvenserna av Rysslands krig och bidra till samordningen av det
langsiktiga ekonomiska stodet till &teruppbyggnaden av Ukraina, och kommer att dgna sarskild
uppméirksamhet at ansvarsskyldighet, ménskliga rittigheter och jimlikhet i enlighet med

internationell rétt, i ndra samordning med globala partner.

Trion kommer att féra EU:s utvidgningsprocess framat i enlighet med den nya metod som bygger
pa kommissionens rapportering och en meritbaserad strategi, samtidigt som man beaktar EU:s
formaga att ta emot nya medlemmar. Inte minst kommer fokus att ligga pa att vidareutveckla en
regelbunden politisk dialog med utvidgningsldnderna och ge dem mgjlighet att géra framsteg nér

det géller att uppfylla Képenhamnskriterierna.

Europeiska unionens direkta grannskap kommer att forbli ett prioriterat omrade.
Ordforandeskapstrion kommer att stodja EU och dess partner nér det giller att ta itu med de ménga
utmaningar de star infor och, 1 forekommande fall, genomforandet av deras reformagendor. Trion
kommer att arbeta for att fullt ut utnyttja EU:s nya ram f6r samarbetet med Forenade kungariket,
liksom partnerskap med Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz, och for att stirka
partnerskapen med det Gstliga partnerskapet och det sodra grannskapet samt véstra Balkan, dven pa
ledarniva under det andra halvéret 2023 och andra halvéret 2024; ordférandeskapstrion strévar
ocksa efter samarbete och dmsesidigt fordelaktiga forbindelser med Turkiet, pa grundval av den

ram som faststéllts av Europeiska radet.

Trion kommer att bidra till att forma den europeiska politiska gemenskapen som ett forum for
kontinental politisk dialog pa hog nivd mellan EU:s medlemsstater och de ndrmaste grannlédnderna

om europeisk stabilitet och sdkerhet, energitrygghet och motstdndskraft.
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Trion kommer att frimja en beslutsam EU-hdllning nér det géller att upprétthalla FN-stadgan,
internationell rétt, respekt for samt skydd och forverkligande av ménskliga réttigheter for alla,
respekt for arbetstagares réttigheter och demokratiska viarden i multilaterala forum.
Ordforandeskapstrion kommer att uppmuntra en Team Europe-strategi for de viktigaste globala
temana och samordning av utétriktad verksamhet och synlighet, och kommer att stréva efter att
bygga upp nya partnerskap for att uppna vara mal. Trion kommer att arbeta for att genomfora
Global Gateway-strategin genom att fullt ut mobilisera alla relevanta aktorer, sirskilt den

europeiska privata sektorn och industrin.

Trion kommer att fortsétta arbetet med en ambitids och balanserad bilateral handelsagenda som ar
Oppen, hallbar och bestimd, d4ven under genomforandet av handelsavtal, i syfte att stimulera
tillvixten och bidra till vdlstandet for EU:s medborgare och foretag, med sédrskild inriktning pd sma
och medelstora foretag. EU maste ocksd kontinuerligt arbeta for att dterstdlla det regelbaserade
multilaterala handelssystemet genom att frimja en reform av WTO:s funktion och effektivitet.

Trion kommer att fortsétta arbetet med handelspolitiska skyddsinstrument och genomfora dem.

Nir det géller Latinamerika och Karibien kommer trion att folja upp det toppmdte mellan EU och
Celac som dger rum 1 juli 2023 och arbeta for ett effektivt genomforande av de dtaganden som gors

vid toppmotet.

Trion kommer att stodja ett omsesidigt fordelaktigt strategiskt partnerskap och positiva forbindelser
med Forenta staterna, 4ven inom ramen for EU och Nato. Ett resultatinriktat handels- och teknikrad
méste gd hand 1 hand med arbetet med att 16sa vira handelshinder och med att sékerstélla lika
villkor pé global nivd. Det kommer att stddja det strategiska partnerskapet med Kanada och arbeta

for ett framgangsrikt toppmote mellan EU och Kanada.

Trion kommer ocksa att sékerstilla att toppmotet mellan EU och Afrikanska unionen i

februari 2022 {6ljs upp, och arbeta for ett effektivt genomforande av de ataganden som gjorts.

Trion kommer att frimja dialog, samarbete, utdtriktad verksamhet och synlighet 1 Asien och
Stillahavsomradet, med utgangspunkt 1 EU:s strategi for regionen Indiska oceanen/Stilla havet. Nér
det géller forbindelserna med Kina &r trion fast besluten att genomfora den méngfasetterade strategi
som Europeiska radet stéllt sig bakom. Man kommer att unders6ka mojligheterna att stirka
samarbetet mellan EU och Centralasien med utgdngspunkt i EU:s strategi for Centralasien fran

2019.
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Mot bakgrund av den snabbt fordnderliga och forsdmrade europeiska sdkerhetsmiljon har trion
atagit sig att stairka EU:s forméga att agera pa sékerhets- och forsvarsomridet genom att sikerstélla
ett snabbt genomforande av EU:s strategiska kompass, bland annat genom att utveckla bilaterala
partnerskap med likasinnade ldnder och genom att effektivt fordjupa samarbetet mellan EU och
Nato i linje med den tredje gemensamma forklaringen som undertecknades i januari 2023. De tre
ordforandeskapen kommer dessutom att dgna sarskild uppmérksamhet at att faststélla
prioriteringarna for det strategiska partnerskapet mellan EU och FN om fredsfrdmjande insatser och

krishantering efter 2024 och genomforandet av globala agendor.

Trion ska dven inrikta sig pd den strategiska dversynen av det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco), halvtidsoversynen av Europeiska forsvarsfonden och dversynen av radets beslut om
inrdttande av den europeiska fredsfaciliteten, for vilken det 4r avgdrande att bibehdlla dess globala
rdckvidd och ambitionsniva, samt reflektionerna om den framtida utvecklingen av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). Trion kommer ocksa att arbeta med att
atgirda formagebrister och stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen for
att sdkerstélla en smidig forsorjningstrygghet for militdr kapacitet, inbegripet genom gemensam
forsvarsupphandling och relaterade foreskrifter. Trion kommer ocksé att frimja genomforandet av
EU:s rymdstrategi for sikerhet och forsvar, som radet ska godkénna under andra halvaret 2023, och
av EU:s reviderade strategi for sjofartsskydd och dess handlingsplan. Trion kommer att samarbeta
for att starka var motstandskraft och formaga att motverka hybridhot och cyberattacker, bland annat

genom anvindning av EU:s cyberdiplomati och hybridverktygslidor.

VL. BIDRA TILL UTARBETANDET AV NASTA STRATEGISKA AGENDA

Ordforandeskapstrions gemensamma ambition dr att bidra till utarbetandet, antagandet och
genomforandet av den strategiska agendan for perioden 2024-2029. I denna process kommer vi att
dra lirdom av de stora utmaningar som vi stélldes infér under den nuvarande lagstiftningscykeln,
sasom effekterna av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och undersdka hur
vi kan stirka EU:s grundvalar och pa sé sitt se till att den europeiska integrationen fortsitter att
garantera fred, stabilitet och vélfard for dess medlemsstater och medborgare, sdsom den gjort i Gver

70 ar.
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