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para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Fazer avancar a Agenda Estratégica

Programa do Conselho para 18 meses
(1 de julho de 2023 a 31 de dezembro de 2024)

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, o programa do Conselho para 18 meses, elaborado pelas
futuras Presidéncias espanhola, belga e hiingara e pelo alto representante, presidente do Conselho

dos Negocios Estrangeiros.
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ANEXO

O programa

I. INTRODUCAO

O Trio de Presidéncias — Espanha, Bélgica e Hungria — trabalhara em conjunto para encontrar
solucdes comuns para os desafios e as tarefas que se avizinham. A guerra de agressao da Russia
contra a Ucrania, conjugada com a crescente incerteza a escala mundial, exige que a Unido

Europeia aumente a sua resiliéncia e autonomia estratégica.
Isto implica:

— aumentar a competitividade global da UE, reforcando a nossa base industrial, em consonancia

com a dupla transi¢do ecoldgica e digital acelerada, e recorrendo a inovagao;

— assegurar que a dupla transi¢do ¢ justa, equitativa e inclusiva, refor¢ando a dimensao social da

Europa, nomeadamente dando resposta ao desafio demografico que a UE enfrenta;

— reforcar as parcerias internacionais, a coopera¢do multilateral e a seguranca em todas as suas
dimensdes, bem como desenvolver uma politica comercial ambiciosa e equilibrada,
defendendo simultaneamente os interesses da UE de forma mais assertiva, com base nos
nossos valores, e refor¢gando a capacidade da UE para agir no dominio da seguranca e da

defesa.

O Trio compromete-se a orientar os trabalhos do Conselho no final do atual ciclo institucional, a
fim de assegurar uma transi¢do harmoniosa para o proximo ciclo. O Trio contribuira igualmente
para o processo de reflexdo sobre o modo de integrar novos membros de uma forma que reforce as

principais politicas europeias.

Com base na experiéncia adquirida com a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, o Trio estd a
envidar esforgos para reforgar o didlogo com os cidadados, juntamente com as demais instituicdes

da UE, no ambito das suas competéncias.
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II. DESENVOLVER A NOSSA BASE ECONOMICA: O MODELO EUROPEU PARA O
FUTURO

O Trio trabalhara no sentido de aprofundar o mercado tunico da UE, de uma forma que assegure
condig¢des de concorréncia equitativas para todos os Estados-Membros, e de continuar a eliminar os
obstaculos com vista a proporcionar condi¢des de enquadramento adequadas para uma economia

da UE orientada para o futuro e a refor¢ar a competitividade a longo prazo da UE e o crescimento
sustentavel e inclusivo. O Trio promovera a autonomia estratégica aberta, a resiliéncia econémica, a
circularidade e a competitividade para a UE na sua politica industrial, com especial destaque para as
transicdes ecolodgica e digital. Cumpre prestar a devida ateng@o ao papel das PME no mercado tinico

da UE e a reducdo dos encargos administrativos para as empresas.

O Trio procurara concluir a revisdo das regras or¢amentais da UE com vista a assegurar a
sustentabilidade or¢amental na UE e promover a estabilidade macroeconémica e o crescimento,
salvaguardando simultaneamente a capacidade dos Estados-Membros para financiar investimentos
sustentaveis e produtivos e adotar reformas estruturais. Além disso, explorara a possibilidade de

reforcar a dimensao social no contexto do Semestre Europeu.

O Trio trabalhara na revisao intercalar do quadro financeiro plurianual 2021-2027, assegurando
simultaneamente o avango das propostas legislativas relativas a um novo conjunto de recursos

proprios, em conformidade com o acordo interinstitucional de dezembro de 2020.

O Trio contribuira para a conclusdo da unido bancéria e para avangar no sentido de uma verdadeira

Unido dos Mercados de Capitais.

Sera dada especial aten¢do a novas agdes para modernizar e simplificar o sistema comum do IVA
aderindo a digitalizagdao, bem como aos trabalhos destinados a combater os desvios do IVA, em

beneficio dos or¢gamentos quer nacionais, quer da UE.

O Trio fara avancar a transposi¢do para o direito da UE do quadro da OCDE sobre a reforma em

matéria de tributagdo internacional.

O Trio contribuira para a revisao do Codigo Aduaneiro da Unido, a fim de o tornar orientado para o
futuro, com vista a alcangar um desempenho mais harmonizado, reforgar a cooperagdo com as
autoridades de fiscalizacdo do mercado e as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei, bem
como tirar partido das novas tecnologias para aumentar a eficiéncia e a competitividade, protegendo

simultaneamente o mercado interno.
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O Trio contribuira para um processo de reflexao sobre o futuro da politica de coesdo apos 2027, em
consonancia com os objetivos estabelecidos nos Tratados, enquanto motor de convergéncia,
investimento e transformacao. O objetivo devera ser reduzir as disparidades, com especial destaque
para as regides menos desenvolvidas, as zonas rurais e as zonas urbanas a elas associadas, bem
como as zonas afetadas pela transi¢ao industrial, as regides que enfrentam desafios naturais ou

demograficos graves e permanentes e as regides ultraperiféricas.

O Trio trabalhard para reforgar os direitos e a protecao dos consumidores, incentivando mudangas
nos habitos de consumo para padrdes mais sustentaveis para o planeta. O Trio levara a cabo um
processo de reflexdo sobre o futuro do quadro setorial da UE para o comércio eletronico que

complementa o recente Regulamento dos Servigos Digitais.

O Trio dara prioridade a cooperacdo da UE em matéria de investigacdo e inovagdo, com vista a

enfrentar os principais desafios para a UE com a ajuda da investigagdo e da inovagao.

O Trio centrar-se-a na regulamentacao do espaco, em particular na gestdo do trafego espacial.
Desenvolvera igualmente infraestruturas espaciais, prestando particular atengo a ciberseguranga e

a conectividade segura.

O Trio avangara com os trabalhos sobre a transformagao digital, assegurando simultaneamente que
ninguém fica de parte (infoinclusdo) e garantindo a fiabilidade da inteligéncia artificial e das novas
tecnologias e uma abordagem da inteligéncia artificial e das novas tecnologias baseada nos direitos
humanos. O Trio levara por diante os trabalhos sobre o euro digital e o acesso a dados financeiros e
fara progressos na consecucao das metas do Programa Década Digital para 2030, inclusive a

promocao da conectividade a gigabits e a implementagado das redes 5G e 6G.

O Trio providenciara para que sejam reforcadas as oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida, tornando a educacao e a formagao — incluindo a educagao e a formagao digitais — inclusivas e
acessiveis a todos. Sera prestada especial aten¢ao as oportunidades de requalificagdo e melhoria de
competéncias para os cidaddos europeus, a fim de os preparar para enfrentar futuras transformagdes
na sociedade, na economia e no mercado de trabalho. O Trio continuara a desenvolver a educagao e

a formacao digitais.

10597/23 cbr/MB/jcc 4
ANEXO GIP PT



III. DEFENDER OS CIDADAOS E AS LIBERDADES

Recordando o 30.° aniversario da entrada em vigor do Tratado de Maastricht e a criagdo da
cidadania da UE, o Trio visara reforcar o espacgo de liberdade, segurancga e justi¢a nas suas
dimensdes interna e externa, em conformidade com os valores da UE e respeitando os direitos

fundamentais da UE.

Os valores comuns subjacentes aos nossos modelos democraticos e societais sdo o alicerce da
liberdade, segurancga e prosperidade da Europa. O Estado de direito, cujo papel ¢ crucial em todas as
nossas democracias, ¢ um garante fundamental de que esses valores estdo bem protegidos e tem de

ser plenamente respeitado por todos os Estados-Membros ¢ pela UE.

Recordando que a migragao ¢ um desafio europeu que exige uma resposta europeia, o Trio reafirma
o seu empenho em prosseguir os trabalhos de reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e do
Pacto em matéria de Migragdo e Asilo e em envidar todos os esfor¢os para assegurar a sua adogao.
O Trio apoiaré igualmente os esforcos para alcancgar o justo equilibrio entre responsabilidade e
solidariedade e para intensificar as a¢des relativas a dimensao externa da migracdo, nomeadamente
através da promogao de parcerias abrangentes e mutuamente benéficas em matéria de migragdo com

os principais paises de origem e de transito.

O Trio contribuira para melhorar o bom funcionamento e a resiliéncia do espago Schengen e

centrar-se-a no reforgo das fronteiras externas.

O Trio envidara esforcos para reforcar a luta eficaz contra as formas graves de criminalidade
organizada transfronteiras, o terrorismo e o extremismo violento, incluindo a luta contra a
introducao clandestina de migrantes, o contrabando de armas, o trafico de seres humanos, o
financiamento para fins extremistas e a prevencdo do terrorismo, e a prestagdo de ajuda as vitimas

do terrorismo.

O Trio considera que devera ser dada especial atengdo a luta contra o abuso sexual de criangas, a
violéncia contra as mulheres e a violéncia baseada no género, bem como o discurso de 6dio e os

crimes de 6dio, o racismo, o antissemitismo, a xenofobia e outras formas de intolerancia.

O Trio dara prioridade a cooperacao judiciaria em matéria civil e comercial e em matéria penal. A
digitalizagdo da justi¢a sera uma prioridade horizontal, com vista a facilitar o acesso a justica e a

melhorar a eficiéncia e a resiliéncia globais dos sistemas judiciais.

10597/23 cbr/MB/jcc 5
ANEXO GIP PT



O Trio prosseguira o trabalho de racionalizagdo das estruturas de gestao de crises da UE.
O Trio implementara a estratégia de ciberseguranga da UE e procurara uma maior autonomia

estratégica no dominio das tecnologias digitais.

IV. CONSTRUIR UMA EUROPA COM IMPACTO NEUTRO NO CLIMA, VERDE,
JUSTA E SOCIAL

O Trio procurard uma aplicagdo rapida, justa e socialmente equitativa do pacote Objetivo 55 e
continuara a trabalhar nos dossiés legislativos pendentes. No contexto das negociacdes
internacionais, o Trio prosseguird os esforcos no sentido de promover um resultado ambicioso para
as COP da CQNUAC e incentivar as partes a reforcar a sua ambi¢do em matéria de clima. O Trio
visara apoiar o consumo ¢ a producdo sustentaveis e acelerar a transi¢ao para uma economia eficaz,
inclusiva, circular e ecoldgica, através da execugdo do plano de acdo e do apoio as iniciativas neste
dominio. O Trio apoiard medidas destinadas a proteger a biodiversidade a nivel da UE (restaurar e
proteger a natureza e eliminar a polui¢do do ar, da agua e do solo através da revisdo das medidas
existentes) e a nivel internacional (nomeadamente apoiando o trabalho dos acordos internacionais
relacionados com a biodiversidade). O Trio prosseguird os esforcos no sentido da utilizacdo de

produtos quimicos seguros e sustentaveis para os cidadaos e o ambiente.

O Trio trabalhara no sentido de continuar a melhorar a gestao sustentavel das florestas, acompanhara

de perto a aplicagdo da Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030.
O Trio prestara especial atengao a gestao dos residuos.

O Trio apoiard os trabalhos relativos ao quadro legislativo para sistemas alimentares sustentaveis e
as varias iniciativas de rotulagem para alcangar uma politica alimentar europeia autobnoma. A este
respeito, o Trio prestara especial atengdo a sustentabilidade da agricultura, das pescas e da
aquicultura, a inovagdo e a digitalizacao nesses setores e a0 bem-estar dos animais, salvaguardando
simultaneamente a seguranca dos alimentos e a seguranga alimentar europeias e reforcando a

resiliéncia do sistema alimentar europeu.

O Trio acompanhara de perto a execugao da politica agricola comum (PAC) reformada e a
conceg¢ao da nova PAC p6s-2027. No dominio das pescas, o Trio prestara especial atencao a

dimensdo externa da politica comum das pescas (PCP).
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O Trio envidara esfor¢os no sentido de alcangar a transi¢ao para as energias limpas, com especial
destaque para a facilitacao e o desenvolvimento de infraestruturas energéticas transfronteiras, a fim
de resolver estrangulamentos. O Trio procurard garantir um aprovisionamento energético seguro,
sustentavel e a precos acessiveis aos cidadaos e as empresas e trabalhara na revisao da configuragao

do mercado da eletricidade da UE.

Tornar os transportes mais ecoldgicos e incentivar o desenvolvimento de meios de transporte
sustentaveis sera uma prioridade para o Trio. O Trio prosseguira os trabalhos sobre iniciativas
legislativas, com especial destaque para a promogao de uma mobilidade mais inteligente, a melhoria

dos direitos dos passageiros e a garantia da seguranca.

O Trio prosseguira os esfor¢os no sentido de aplicar de forma eficaz o Plano de A¢ado sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e o Plano de A¢ao da Comissdo para a Economia Social. Serd dada
especial atencdo a exploragdo de formas de dar resposta ao desafio demografico que a UE enfrenta
atualmente. O Trio concentrar-se-a no refor¢o da mobilidade laboral justa na Unido e do acesso a
protecdo social e a protecdo dos trabalhadores, bem como na garantia da satde e da seguranca, da
inclusdo e da ndo discriminagdo no trabalho. O Trio prestard especial aten¢do ao stress € ao
esgotamento no trabalho, em consonancia com a nova iniciativa da Comissao em matéria de saude
mental. O Trio apoiaré a inclusdo, nomeadamente facilitando a integragdo das categorias mais
vulneraveis ou em risco de exclusdo. O Trio prosseguira igualmente os debates sobre a iniciativa da

Comissao relativa ao Cartao Europeu de Deficiéncia.

O Trio trabalhara no sentido de reforgar ainda mais a Unido Europeia da Saude e a resiliéncia de
sistemas de satide que sejam acessiveis a todos, reforcar a preparagao para futuras emergéncias
sanitarias e promover a saude e os estilos de vida saudaveis. O Trio prosseguira os trabalhos sobre a
resisténcia antimicrobiana e sobre a acessibilidade de medicamentos que satisfacam as nossas
necessidades de saude publica. Procurard igualmente melhorar a prevencao dos riscos para a saude
através da Abordagem "Uma S¢ Saude". O Trio trabalhard no apoio as estratégias europeias em
matéria de saiide, nomeadamente em matéria de saude mental, de doencas cardiovasculares e de

doengas raras, bem como no apoio a iniciativa no dominio da satide mundial.

O Trio demonstrara o seu empenho em impulsionar os setores culturais e criativos europeus,
promovendo a diversidade cultural, estimulando a sua transformagao digital e ecoldgica e
melhorando o acesso a cultura. O Trio compromete-se a executar o plano de trabalho europeu para a
cultura. O Trio colocara as aspiragdes dos jovens no centro das politicas europeias, com especial
destaque para os jovens com menos oportunidades. O Trio avaliard o atual Plano de Trabalho
Europeu para o Desporto e adotara o seu sucessor, centrando os esfor¢os na promogao do desporto,

incluindo o desporto nao organizado.
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Em consonancia com a Agenda Europeia para o Turismo 2030, o Trio centrar-se-4 na resiliéncia, na

sustentabilidade, na circularidade e na governacdo baseada em dados do ecossistema do turismo.

V. PROMOVER OS INTERESSES E VALORES DA EUROPA NO MUNDO

O Trio recorda que a Unido Europeia reafirmou o seu apoio politico, econdmico, financeiro, militar
e humanitario inabaldvel e continuo a Ucrania no exercicio do seu direito inerente de autodefesa
contra a agressao ilegal da Russia, o tempo que for preciso, tendo em conta os interesses de todos os
Estados-Membros em matéria de seguranga e de defesa. O Trio estd empenhado em ajudar o resto
do mundo a fazer face as consequéncias da guerra da Russia e em contribuir para a coordenagao do
apoio financeiro a longo prazo para a reconstru¢do da Ucrania, e prestara especial atengdo a
responsabilizacdo, aos direitos humanos e a igualdade, em conformidade com o direito

internacional, em estreita coordenagdo com os parceiros mundiais.

O Trio fara avangar o processo de alargamento da UE em conformidade com a nova metodologia,
com base nos relatorios da Comissao e seguindo uma abordagem baseada no mérito, sem esquecer a
capacidade da UE para absorver novos membros. Sera dada especial atengdo ao desenvolvimento de
um didlogo politico regular com os paises do alargamento e a sua capacitacdo para progredir no

sentido do cumprimento dos critérios de Copenhaga.

A vizinhanga direta da Unido Europeia continuard a ser uma das principais prioridades. O Trio
apoiard a UE e os seus parceiros na resposta aos numerosos desafios que enfrentam e, se for caso
disso, na execucao dos seus programas de reformas. O Trio trabalhara no sentido de tirar pleno
partido do novo quadro da UE com o Reino Unido, bem como das parcerias com o Espago
Econdmico Europeu e a Suica, e de reforcar as parcerias com a Parceria Oriental e com a
Vizinhanca Meridional e os Balcas Ocidentais, inclusive a nivel dos dirigentes, no segundo
semestre de 2023 e no segundo semestre de 2024; o Trio visa, respetivamente, estabelecer uma
relacdo de cooperagdo e mutuamente benéfica com a Turquia, com base no quadro decidido pelo

Conselho Europeu.

O Trio ajudaré a dar forma a Comunidade Politica Europeia (CPE), enquanto forum para um
didlogo politico de alto nivel a escala continental, entre os Estados-Membros da UE e os seus
vizinhos mais proximos, sobre a estabilidade e a seguranga europeias, a seguranga e a resiliéncia

energéticas.
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O Trio promovera uma posi¢ao assertiva da UE no que toca a defesa da Carta das Nagdes Unidas e
do direito internacional, ao respeito e a prote¢do e aplicacdo dos direitos humanos para todos, ao
respeito pelos direitos laborais e os valores democraticos nas instancias multilaterais. O Trio
incentivard uma abordagem "Equipa Europa" sobre os principais temas mundiais e a coordenacao
em matéria de sensibilizagdo e visibilidade, e procurara criar novas parcerias na prossecucao dos
nossos objetivos. O Trio trabalhard no sentido de aplicar a Estratégia Global Gateway, mobilizando

plenamente todos os intervenientes relevantes, em especial o setor privado e a industria europeus.

O Trio prosseguira os trabalhos sobre uma agenda comercial bilateral ambiciosa e equilibrada, que
seja aberta, sustentavel e assertiva, inclusive durante a aplicagdo dos acordos comerciais, tendo em
vista impulsionar o crescimento e contribuir para a prosperidade dos cidaddos e das empresas da UE,
com especial destaque para as PME. A UE deve também trabalhar de forma continua para
restabelecer o sistema comercial multilateral baseado em regras, promovendo a reforma do
funcionamento e a eficacia da OMC. O Trio prosseguira os trabalhos sobre os instrumentos de

defesa comercial e implementa-los-a.

No que diz respeito a América Latina e as Caraibas, o Trio dard seguimento a Cimeira UE-CELAC,
a realizar em julho de 2023, e trabalhara no sentido de cumprir efetivamente os compromissos

assumidos na cimeira.

O Trio apoiarad uma parceria estratégica mutuamente benéfica e uma relagao positiva com os
Estados Unidos, inclusive no dmbito do quadro UE-OTAN. Um Conselho de Comércio e
Tecnologia orientado para os resultados deve ser concomitante com a resolug¢ao dos nossos
diferendos comerciais e a garantia de condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial. O Trio
apoiard a parceria estratégica com o Canada, trabalhando para que a Cimeira UE-Canada seja bem

sucedida.

O Trio assegurara igualmente o seguimento da Cimeira UE-Unido Africana de fevereiro de 2022 e

trabalhara no sentido de concretizar de forma eficaz os compromissos assumidos.

O Trio promovera o didlogo, a cooperagdo, a sensibilizagdo e a visibilidade na regidio Asia-Pacifico,
com base na Estratégia da UE para o Indo-Pacifico. No que diz respeito as relagcdes com a China,

o Trio esta empenhado na aplicagdo da abordagem multifacetada aprovada pelo Conselho Europeu.
Sera explorado o refor¢o da cooperagdo entre a UE e a Asia Central, com base na Estratégia da UE

para a Asia Central de 2019.
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Tendo em conta a rapida evolugdo e deterioracdo do ambiente de seguranca europeu, o Trio esta
empenhado em reforcar a capacidade da UE para agir no dominio da seguranca e da defesa,
assegurando a implementacao atempada da Bussola Estratégica da UE, inclusive através do
desenvolvimento de parcerias bilaterais com paises que partilham as mesmas ideias, e aprofundando
eficazmente a cooperacdo UE-OTAN, em conformidade com a terceira declara¢ao conjunta
assinada em janeiro de 2023. A defini¢do das prioridades da Parceria Estratégica ONU-UE sobre
Operacdes de Paz e Gestao de Crises para além de 2024, bem como a execugdo das agendas

mundiais, serdo também objeto de especial atencdo para as trés Presidéncias.

O Trio centrar-se-a igualmente no processo de revisdo estratégica da cooperacgdo estruturada
permanente (CEP), na revisao intercalar do Fundo Europeu de Defesa (FED) e na revisdo da
Decisdao do Conselho que cria o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (MEAP), cujo ambito mundial
e nivel de ambigao ¢ essencial manter, bem como nas reflexdes sobre o futuro desenvolvimento da
politica comum de seguranga e defesa (PCSD). O Trio trabalhard também para colmatar as lacunas
em termos de capacidades e reforgar a base industrial e tecnologica de defesa europeia, a fim de
garantir a seguranca do aprovisionamento de capacidades militares sem descontinuidades, inclusive
através de aquisigdes conjuntas no setor da defesa e da regulamentacdo conexa. O Trio promovera
igualmente a execugao da futura Estratégia Espacial da Unido Europeia para a Segurancga ¢ a
Defesa, que devera ser aprovada pelo Conselho durante o segundo semestre de 2023, bem como da
Estratégia de Seguranca Maritima da Unido Europeia revista e do seu Plano de Acdo. O Trio
trabalhara em conjunto para reforcar a nossa resiliéncia e capacidade para combater as ameacas
hibridas e os ciberataques, nomeadamente fazendo uso da ciberdiplomacia da UE e do conjunto de

instrumentos da UE contra as ameacas hibridas.

VI. CONTRIBUIR PARA A PREPARACAO DA PROXIMA AGENDA ESTRATEGICA

A ambigao partilhada do Trio consiste em contribuir para a preparagdo, adogdo e execugao da
Agenda Estratégica para o periodo 2024-2029. Neste processo, retiraremos ensinamentos dos
principais desafios que enfrentdmos durante o atual ciclo legislativo, como o impacto da pandemia
de COVID-19 e a agressao da Russia contra a Ucrania, e analisaremos a forma como podemos
reforgar os alicerces da Unido Europeia, assegurando assim que a integracao europeia continua a
garantir a paz, a estabilidade e o bem-estar dos seus Estados-Membros e cidadaos, como tem vindo

a fazer ha mais de 70 anos.
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