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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Nastavak rada na strateSkom programu

18-mjesecni program Vijec¢a (1. srpnja 2023. — 31. prosinca 2024.)

Za delegacije se u prilogu nalazi 18-mjesecni program Vijeca, koji su pripremili buduée Spanjolsko,
belgijsko i madarsko predsjedniStvo i Visoki predstavnik, koji predsjeda Vije¢em za vanjske

poslove.
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PRILOG

Program

I. UVOD

Trio predsjedni$tava — Spanjolska, Belgija i Madarska — suradivat ¢e na pronalaZenju zajedni¢kih
rjeSenja za buduce izazove 1 zadace. Europska unija mora ojacati svoju otpornost i stratesSku

autonomiju zbog ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine i sve vece globalne nesigurnosti.
To podrazumijeva:

—  jacanje globalne konkurentnosti EU-a unapredenjem industrijske baze u skladu s ubrzanom

usporednom zelenom 1 digitalnom tranzicijom te iskoriStavanjem inovacija;

— osiguravanje postene, pravedne i ukljucive usporedne tranzicije jaCanjem socijalne dimenzije

Europe, medu ostalim rjeSavanjem demografskih izazova s kojima se EU suocava;

—  jacanje medunarodnih partnerstava, multilateralne suradnje i sigurnosti u svim njezinim
dimenzijama, kao i razvoj ambiciozne 1 uravnoteZene trgovinske politike, uz odlu¢niju obranu
interesa EU-a na temelju nasih vrijednosti, te jacanje sposobnosti EU-a za djelovanje u

podrucju sigurnosti i obrane.

Trio se obvezuje na usmjeravanje rada Vijeca na kraju trenutacnog institucijskog ciklusa kako bi se
osigurao neometan prijelaz na sljedeci. Trio ¢e takoder doprinijeti promisljanjima o tome kako

integrirati nove ¢lanove na nacin kojim se jacaju klju¢ne europske politike.

Na temelju iskustva stecenog iz Konferencije o buducnosti Europe, trio nastavlja ulagati napore u
poboljsanje dijaloga s gradanima, zajedno s drugim institucijama EU-a u skladu s njihovim

nadleznostima.
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II. RAZVOJ NASE GOSPODARSKE OSNOVE: EUROPSKI MODEL ZA BUDUCNOST

Trio ¢e raditi na produbljivanju jedinstvenog trzista EU-a na nacin kojim se osiguravaju jednaki
uvjeti za sve drzave Clanice te na daljnjem uklanjanju prepreka s ciljem pruzanja odgovaraju¢ih
okvirnih uvjeta za gospodarstvo EU-a otporno na budu¢e promjene i poboljSanja dugoro¢ne
konkurentnosti EU-a te odrzivog i uklju¢ivog rasta. Trio ¢e promicati otvorenu strateSku
autonomiju, gospodarsku otpornost, nacelo kruznosti i konkurentnost EU-a u podrucju industrijske
politike, s posebnim naglaskom na zelenoj i digitalnoj tranziciji. Odgovarajucu pozornost trebalo bi
posvetiti ulozi MSP-ova na jedinstvenom trziStu EU-a i smanjenju administrativnog opterecenja za

poduzeca.

Trio ¢e nastojati dovrsiti preispitivanje fiskalnih pravila EU-a kako bi se osigurala fiskalna
odrzivost u EU-u i promicala makroekonomska stabilnost i rast, uz istodobnu zastitu sposobnosti
drzava €lanica za financiranje odrzivih i produktivnih ulaganja i donoSenje strukturnih reformi.

Razmotrit ¢e se i daljnji razvoj socijalne dimenzije u kontekstu europskog semestra.

Trio ¢e raditi na preispitivanju viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. —2027. u
sredini programskog razdoblja te osigurati napredak u pogledu zakonodavnih prijedloga o paketu

novih vlastitih sredstava, u skladu s Meduinstitucijskim sporazumom iz prosinca 2020.
Trio ¢e doprinijeti dovrSetku bankovne unije 1 napretku prema istinskoj uniji trziSta kapitala.

Naglasak ¢e se staviti na daljnja djelovanja za modernizaciju i pojednostavnjenje zajednickog
sustava PDV-a prihvac¢anjem digitalizacije te na rad usmjeren na uklanjanje jaza PDV-a u korist

nacionalnih proracuna i proracuna EU-a.

Trio ¢e nastaviti s prenosenjem okvira OECD-a za reformu medunarodnog oporezivanja u pravo

EU-a.

Trio ¢e doprinijeti reviziji Carinskog zakonika Unije kako bi bio otporan na buduce promjene u
cilju postizanja uskladenijih rezultata, jacanja suradnje s tijelima za nadzor trzista i tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva te iskoriStavanja novih tehnologija za povecanje ucinkovitosti i

konkurentnosti, uz zastitu unutarnjeg trzista.

10597/23 1t/VP/dh 3
PRILOG GIP HR



Trio ¢e doprinijeti postupku promisljanja o buduénosti kohezijske politike nakon 2027., u skladu s
ciljevima utvrdenima u Ugovorima, kao pokretaca konvergencije, ulaganja i transformacija. Cilj bi
trebao biti smanjenje razlika, s posebnim naglaskom na najmanje razvijenim regijama, ruralnim
podruc¢jima i s njima povezanim urbanim podrucjima, kao i podru¢jima zahva¢enima industrijskom
tranzicijom, regijama koje su suocene s ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim izazovima i

najudaljenijim regijama.

Trio ¢e raditi na jacanju prava i zaStite potrosaca te poticati promjene potrosackih navika u smjeru

obrazaca koji su odrziviji za planet. Trio ¢e pokrenuti proces promisljanja o buduc¢nosti sektorskog

okvira EU-a za e-trgovinu koji nadopunjuje nedavni Akt o digitalnim uslugama.

Prioritet tria bit ¢e suradnja EU-a u podrucju istrazivanja i inovacija s ciljem rjeSavanja klju¢nih

izazova za EU uz pomo¢ istraZivanja i inovacija.

Trio ¢e se usredotociti na regulaciju svemira, posebno na upravljanje svemirskim prometom.
Razvijat ¢e 1 svemirsku infrastrukturu s posebnim naglaskom na kibersigurnosti i sigurnoj

povezivosti.

Trio ¢e nastaviti s radom na digitalnoj transformaciji, pritom vode¢i racuna da nitko ne bude
zapostavljen (digitalna ukljucivost) 1 osiguravajuéi pouzdanost umjetne inteligencije i novih
tehnologija te pristup njima koji se temelji na ljudskim pravima. Trio ¢e nastaviti s radom na
digitalnom euru i pristupu financijskim podacima te ¢e posti¢i napredak u ostvarivanju ciljeva
digitalnog desetljeca do 2030., ukljucujuci poticanje gigabitne povezivosti i uvodenje mreza 5G 1

6G.

Trio ¢e osigurati jaCanje moguénosti cjelozivotnog ucenja, ¢ime ¢e obrazovanje i osposobljavanje,
medu ostalim digitalno obrazovanje i osposobljavanje, postati uklju¢ivo i1 dostupno svima. Posebna
pozornost posvetit ¢e se moguénostima prekvalifikacija 1 usavrSavanja za europske gradane kako bi
ih se pripremilo za suo€avanje s budu¢im promjenama u drustvu i gospodarstvu te na trzistu rada.

Trio ¢e nastaviti razvijati digitalno obrazovanje i osposobljavanje.
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III. ZASTITA GRADANA I SLOBODA

Podsjecajuci na 30. godisnjicu stupanja na snagu Ugovora iz Maastrichta i uvodenja koncepta
gradanstva EU-a, trio ¢e nastojati ojacati podrucje slobode, sigurnosti i pravde u njegovoj

unutarnjoj i vanjskoj dimenziji u skladu s vrijednostima EU-a i poStujuci temeljna prava EU-a.

Zajednicke vrijednosti na kojima se temelje nasi demokratski i drustveni modeli temelj su europske
slobode, sigurnosti i blagostanja. Vladavina prava i njezina presudna uloga u svim nasim
demokracijama kljuc¢no je jamstvo dobre zastite tih vrijednosti, te su je sve drzave Clanice 1 EU

obvezni u potpunosti postovati.

Podsjecajuéi na ¢injenicu da su migracije europski izazov koji zahtijeva europski odgovor, trio
ponovno potvrduje svoju predanost nastavku rada na reformi zajednickog europskog sustava azila i
paktu o migracijama i azilu te ulaganju maksimalnih napora kako bi se osiguralo njihovo donosenje.
Poduprijet ¢e 1 napore za postizanje prave ravnoteze izmedu odgovornosti i solidarnosti te jacanje
djelovanja u podrucju vanjske dimenzije migracija, medu ostalim poticanjem sveobuhvatnih 1

uzajamno korisnih migracijskih partnerstava s klju¢nim zemljama podrijetla i tranzita.

Trio ¢e doprinijeti poboljSanju pravilnog funkcioniranja i otpornosti schengenskog podrucja te ¢e se

usredotociti na jaCanje vanjskih granica.

Trio ¢e uloZiti napore u poboljSanje u¢inkovite borbe protiv teSkog prekogranicnog organiziranog
kriminala, terorizma 1 nasilnog ekstremizma, ukljucuju¢i borbu protiv krijumcarenja ljudi,
krijumcarenja oruzja, trgovine ljudima, financiranja u ekstremisticke svrhe te spre€avanje terorizma

1 pomo¢ Zrtvama terorizma.

Trio smatra da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti borbi protiv seksualnog zlostavljanja djece,
nasilja nad Zenama 1 rodno uvjetovanog nasilja, kao 1 govora mrznje i zloCina iz mrZnje, rasizma,

antisemitizma, ksenofobije 1 ostalih oblika netolerancije.

Trio ¢e dati prednost pravosudnoj suradnji u gradanskim i trgovackim stvarima te u kaznenim
stvarima. Digitalizacija pravosuda bit ¢e horizontalni prioritet kako bi se olakSao pristup pravosudu

1 poboljsala ukupna uc€inkovitost 1 otpornost pravosudnih sustava.
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Trio ¢e nastaviti rad na daljnjoj racionalizaciji struktura EU-a za upravljanje krizama.
Trio ¢e provesti strategiju EU-a za kibersigurnost i teziti vecoj strateskoj autonomiji u podrucju

digitalnih tehnologija.

IV. 1ZGRADNJA KLIMATSKI NEUTRALNE, ZELENE, PRAVEDNE I SOCIJALNE
EUROPE

Trio Ce teziti brzoj, pravicnoj i drustveno pravednoj provedbi paketa ,,Spremni za 55 % te ¢e
nastaviti raditi na nerijeSenim zakonodavnim predmetima. U kontekstu medunarodnih pregovora
trio ¢e nastaviti ulagati napore kako bi se na sastancima Konferencije stranaka Okvirne konvencije
UN-a o promjeni klime postizali ambiciozni ishodi i kako bi stranke dobile poticaje za jaanje
svojih klimatskih ambicija. Trio ¢e nastojati poduprijeti odrzivu potro$nju i proizvodnju te ubrzati
prelazak na ucinkovito, ukljucivo, kruzno i zeleno gospodarstvo provedbom akcijskog plana i
podupiranjem inicijativa u tom podrucju. Trio ¢e podupirati mjere za zastitu bioraznolikosti unutar
EU-a (za obnovu i zastitu prirode te za uklanjanje onecis¢enja zraka, vode i tla preispitivanjem
postoje¢ih mjera) i na medunarodnoj razini (medu ostalim podupiranjem rada na medunarodnim
sporazumima povezanima s bioraznolikos$¢u). Trio ¢e nastojati ostvariti sigurne i odrzive kemikalije

za gradane i okoliS.

Trio ¢e raditi na daljnjem poboljSanju odrzivog gospodarenja Sumama te ¢e pomno pratiti provedbu

nove strategije EU-a za Sume do 2030.
Trio ¢e posebnu pozornost posvetiti gospodarenju otpadom.

Trio ¢e podupirati rad na zakonodavnom okviru za odrZive prehrambene sustave i na raznim
inicijativama za oznacivanje kako bi se postigla autonomna europska prehrambena politika. U tom
¢e se pogledu posebna pozornost posvetiti odrzivosti poljoprivrede, ribarstva i1 akvakulture,
inovacijama 1 digitalizaciji u tim sektorima te dobrobiti Zivotinja, uz istodobnu zastitu europske

sigurnosti hrane i sigurnosti opskrbe hranom te jacanje otpornosti europskog prehrambenog sustava.

Trio ¢e pomno pratiti provedbu reformirane zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i izradu novog
ZPP-a nakon 2027. Kad je rijeC o ribarstvu, trio ¢e posebnu pozornost posvetiti vanjskoj dimenziji

zajednicke ribarstvene politike (ZRP).
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Trio ¢e nastaviti ulagati napore u prelazak na €istu energiju s posebnim naglaskom na olakSavanju i
razvoju prekograni¢ne energetske infrastrukture kako bi se rijesila uska grla. Trio ¢e nastojati
osigurati sigurnu, odrzivu i cjenovno pristupacnu opskrbu energijom za gradane i poduzeca te ¢e

raditi na preispitivanju modela trzista elektri¢ne energije u EU-u.

Prioritet trija bit ¢e ekologizacija prometa i poticanje razvoja odrzivih prijevoznih sredstava. Trio ¢e
nastaviti s radom na zakonodavnim inicijativama, s posebnim naglaskom na promicanju pametnije

mobilnosti, poboljSanju prava putnika i jamc¢enju sigurnosti.

Trio ¢e nastaviti ulagati napore u uc¢inkovitu provedbu akcijskog plana za provedbu europskog
stupa socijalnih prava i akcijskog plana Komisije za socijalnu ekonomiju. Posebna pozornost
posvetit ¢e se iznalazenju nacina za rjeSavanje demografskih izazova s kojima se EU suocava. Trio
¢e se usredotociti na jaanje pravedne mobilnosti radne snage u Uniji, pristup socijalnoj zastiti i
zastiti radnika te osiguravanje zdravlja, sigurnosti, uklju€ivosti i nediskriminacije na radnom
mjestu. Trio ¢e posebnu pozornost posvetiti stresu i sindromu izgaranja na poslu, u skladu s novom
inicijativom Komisije o mentalnom zdravlju. Trio ¢e podupirati uklju¢ivost, posebno olakSavanjem
integracije onih kategorija koje su najranjivije ili kojima prijeti isklju¢enost. Trio ¢e takoder

nastaviti rasprave o inicijativi Komisije o europskoj iskaznici za osobe s invaliditetom.

Trio ¢e raditi na daljnjem jac¢anju zdravstvene unije EU-a i otpornosti zdravstvenih sustava koji su
dostupni svima, izgradnji pripravnosti za buduce zdravstvene krize te promicanju zdravlja i zdravog
nacina Zivota. Trio ¢e nastaviti rad na antimikrobnoj otpornosti 1 dostupnosti lijekova koji
zadovoljavaju nase potrebe javnog zdravstva. Takoder ¢e nastojati poboljSati prevenciju
zdravstvenih rizika pristupom ,,jedno zdravlje”. Trio ¢e raditi na podupiranju europskih
zdravstvenih strategija, medu ostalim u podruc¢ju mentalnog zdravlja, kardiovaskularnih bolesti 1

rijetkih bolesti, kao 1 na globalnoj zdravstvenoj inicijativi.

Trio ¢e pokazati svoju predanost jacanju europskog kulturnog i kreativnog sektora promicanjem
kulturne raznolikosti, poticanjem digitalne i zelene transformacije i poboljSanjem pristupa kulturi.
Trio se obvezuje provesti europski plan rada za kulturu. Trio ¢e teZnje mladih staviti u srediSte
europskih politika, s posebnim naglaskom na one s manje moguc¢nosti. Trio ¢e ocijeniti trenutacni
europski plan rada za sport 1 usvojiti tekst koji ¢e ga naslijediti, uz usmjeravanje napora na

promicanje sporta, uklju¢ujuéi neorganizirani sport.
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U skladu s Europskim programom za turizam do 2030. trio ¢e se usredotociti na otpornost,

odrzivost, nacelo kruznosti i upravljanje turistickim ekosustavom temeljeno na podacima.

V. PROMICANJE EUROPSKIH INTERESA I VRIJEDNOSTI U SVIJETU

Trio podsjeca da je Europska unija ponovno potvrdila svoju nepokolebljivu i kontinuiranu politicku,
gospodarsku, financijsku, vojnu i humanitarnu potporu Ukrajini u ostvarivanju njezina neotudivog
prava na samoobranu od nezakonite ruske agresije, dok god to bude potrebno, uzimajuéi u obzir
sigurnosne i obrambene interese svih drzava ¢lanica. Trio je predan pomaganju ostatku svijeta u
suocavanju s posljedicama ruskog rata i doprinosu koordinaciji dugoro¢ne financijske potpore za
obnovu Ukrajine te ¢e posebnu pozornost posvetiti odgovornosti, ljudskim pravima i jednakosti u

skladu s medunarodnim pravom, u bliskoj suradnji s globalnim partnerima.

Trio ¢e nastaviti proces prosirenja EU-a u skladu s novom metodologijom, na temelju izvjeséivanja
Komisije 1 slijedeci pristup koji se temelji na zaslugama, imajuc¢i na umu sposobnost EU-a da
integrira nove ¢lanice. Poseban naglasak stavit ¢e se na daljnji razvoj redovitog politickog dijaloga
sa zemljama proS$irenja i njihovo osnazivanje kako bi napredovale u ispunjavanju kopenhaskih

kriterija.

Izravno susjedstvo Europske unije i dalje ¢e biti u srediStu pozornosti. Trio ¢e podupirati EU 1
njegove partnere u rjeSavanju brojnih izazova s kojima se suocavaju 1, prema potrebi, provedbi
njihovih programa reformi. Trio ¢e nastojati na najbolji nacin iskoristiti novi okvir EU-a za odnose
s Ujedinjenom Kraljevinom, kao i partnerstva s Europskim gospodarskim prostorom i Svicarskom,
te jacati partnerstva s Isto¢nim partnerstvom i juZznim susjedstvom te zapadnim Balkanom, medu
ostalim na razini ¢elnika u drugoj polovici 2023 i drugoj polovici 2024.; trio je takoder usmjeren na
suradnju 1 uzajamno koristan odnos s Turskom na temelju okvira o kojem je odlucilo Europsko

vijece.

Trio ¢e pomoc¢i u oblikovanju Europske politicke zajednice (EPC) kao foruma za politicki dijalog
na visokoj razini o europskoj stabilnosti i sigurnosti, energetskoj sigurnosti i otpornosti na razini

cijelog kontinenta izmedu drzava ¢lanica EU-a i1 njihovih najblizih susjeda.
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Trio ¢e na multilateralnim forumima promicati odluc¢an stav EU-a u pogledu postovanja Povelje
UN-a, medunarodnog prava, postovanja, zastite i ostvarivanja ljudskih prava za sve, poStovanja
radnickih prava i demokratskih vrijednosti. Trio ¢e poticati pristup ,, Tim Europa” u pogledu glavnih
globalnih tema 1 koordinacije u vezi s informiranjem javnosti 1 vidljivosti te ¢e nastojati izgraditi
nova partnerstva za ostvarivanje nasih ciljeva. Trio ¢e raditi na provedbi strategije Global Gateway

potpunom mobilizacijom svih relevantnih aktera, posebno europskog privatnog sektora i industrije.

Trio ¢e nastaviti s radom na ambicioznom i uravnoteZenom bilateralnom trgovinskom programu
koji je otvoren, odrziv i odlucan, medu ostalim tijekom provedbe trgovinskih sporazuma, s ciljem
poticanja rasta i doprinosa blagostanju gradana i poduzec¢a EU-a, s posebnim naglaskom na MSP-
ove. EU takoder treba stalno raditi na ponovnoj uspostavi multilateralnog trgovinskog sustava
utemeljenog na pravilima promicanjem reforme funkcioniranja i u¢inkovitostt WTO-a. Trio ¢e

nastaviti s radom na instrumentima trgovinske zastite te ¢e ih provesti.

Kad je rijec¢ o Latinskoj Americi i Karibima, trio ¢e poduzeti daljnje korake nakon sastanka na vrhu
EU-a i CELAC-a koji ¢e se odrzati u srpnju 2023. te ¢e raditi na u¢inkovitom ispunjavanju obveza

preuzetih na tom sastanku.

Trio ¢e podupirati uzajamno korisno strateSko partnerstvo i pozitivan odnos sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama, medu ostalim unutar okvira EU-a i NATO-a. Vijeée za trgovinu i
tehnologiju usmjereno na rezultate mora i¢i ruku pod ruku s rjeSavanjem prepreka naSoj trgovini 1
radom na osiguravanju jednakih uvjeta na globalnoj razini. Podupirat ¢e strateSko partnerstvo s

Kanadom 1 raditi na uspjeSnom sastanku na vrhu EU-a 1 Kanade.

Trio ¢e osigurati i daljnje postupanje nakon sastanka na vrhu EU-a 1 Afri¢ke unije u veljaci 2022. te

raditi na u€inkovitom ispunjavanju preuzetih obveza.

Trio ¢e promicati dijalog, suradnju, informiranje javnosti i vidljivost u azijsko-pacifickoj regiji,
nadovezujuci se na strategiju EU-a za indo-pacificku regiju. Kad je rije¢ o odnosima s Kinom, trio
je predan provedbi viSedimenzionalnog pristupa koji je podrzalo Europsko vije¢e. Razmotrit ¢e se

jacanje suradnje izmedu EU-a 1 srednje Azije na temelju strategije EU-a za srednju Aziju iz 2019.
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S obzirom na sve losije europsko sigurnosno okruzenje koje se brzo mijenja, trio je predan jacanju
sposobnosti EU-a za djelovanje u podrucju sigurnosti i obrane osiguravanjem pravodobne provedbe
strateSkog kompasa EU-a, medu ostalim razvojem bilateralnih partnerstava sa zemljama
istomisljenicama, i u¢inkovitim produbljivanjem suradnje EU-a i NATO-a u skladu s trecom
zajednickom izjavom potpisanom u sije¢nju 2023. Utvrdivanje prioriteta strateSkog partnerstva EU-
a 1 UN-a u podruc¢ju mirovnih operacija i upravljanja krizama nakon 2024. te provedba globalnih

planova takoder Ce biti predmet posebne pozornosti triju predsjedniStava.

Trio ¢e se usredotociti 1 na postupak strateskog preispitivanja stalne strukturirane suradnje
(PESCO), preispitivanje Europskog fonda za obranu (EFO) u sredini programskog razdoblja i
reviziju Odluke Vijec¢a o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomo¢i (EPF), za koji je
klju¢no zadrzati njegovo globalno podrucje primjene i razinu ambicije, kao i razmatranja o
buduéem razvoju zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP). Trio €e raditi 1 na uklanjanju
nedostataka u sposobnostima i ja¢anju europske obrambene tehnoloske i industrijske baze kako bi
se osigurala neometana sigurnost raspolaganja vojnim sposobnostima, medu ostalim putem
zajednicke nabave u podrucju obrane 1 povezanih propisa. Trio ¢e promicati i provedbu buduce
svemirske strategije Europske unije za sigurnost i obranu, koju bi Vijece trebalo potvrditi u drugoj
polovici 2023., kao i preispitane Strategije pomorske sigurnosti EU-a i njezina akcijskog plana. Trio
¢e suradivati na jaCanju nasSe otpornosti i sposobnosti za suzbijanje hibridnih prijetnji i kibernapada,

medu ostalim upotrebom paketa instrumenata EU-a za kiberdiplomaciju i za hibridne prijetnje.

VI. DOPRINOS PRIPREMI SLJEDECEG STRATESKOG PROGRAMA

ZajednicCka je ambicija trija doprinijeti pripremi, donoSenju i provedbi strateskog programa za
razdoblje 2024. — 2029. U tom ¢emo procesu izvladiti pouke 1z glavnih izazova s kojima smo se
suocili tijekom trenutacnog zakonodavnog ciklusa, kao $to su posljedice pandemije bolesti COVID-
19 i ruska agresija na Ukrajinu, te ¢emo razmotriti kako moZemo ojacati temelje Europske unije,
¢ime ¢emo osigurati da europska integracija i dalje jam¢i mir, stabilnost i dobrobit njezinih drzava

¢lanica 1 gradana, kao §to to Cini ve¢ viSe od 70 godina.
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