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V prilogi vam posiljamo osnutek sklepov Sveta o porocilu o fiskalni vzdrZznosti za leto 2021, ki ga

je pripravil Ekonomsko-finanéni odbor na seji 29. in 30. junija 2022.

10596/22

ECOFIN 1A

sp/TO/med
SL



POROCILO O FISKALNI VZDRZNOSTI ZA LETO 2021

— Osnutek sklepov Sveta ECOFIN —
Svet (ECOFIN):

1. POZDRAVLIJA porocilo Komisije o fiskalni vzdrznosti za leto 2021, v katerem je na podlagi
okrepljenega vecdimenzionalnega pristopa in poro¢ila o staranju prebivalstva za leto 2021
posodobljena ocena tveganj za fiskalno vzdrznost v Evropski uniji; UGOTAVLIJA, da so bile v
porocilu vklju¢ene metodoloske izboljSave, zlasti poenostavitev in izboljSava analize vzdrznosti
dolga, v kateri je bil upoStevan tudi ucinek nalozb, spodbujenih z NextGenerationEU, na
srednjerono rast BDP, ter predstavljena analiza o fiskalnih tveganjih, povezanih s podnebnimi
spremembami, v analizo, obenem pa ugotavlja, da v analizi doslej ni bil upostevan morebitni ucinek
reform, spodbujenih z NextGenerationEU, na srednjero¢no rast BDP; POTRJUJE, da ima analiza
fiskalne vzdrznosti, ki jo je pripravila Komisija, razlicne funkcije, vkljuéno z odkrivanjem
morebitnih fiskalnih tveganj v drzavah ¢lanicah; na podlagi teh funkcij se oblikujejo zahteve in
priporocila zadevne politike v okviru Pakta za stabilnost in rast ter evropskega semestra;
PRIZNAVA, da posodobitev v okviru pomladanskega sveznja Komisije na sploSno potrjuje
ugotovitve iz poro€ila o fiskalni vzdrznosti za leto 2021, z nekaj spremembami v razvrstitvi

tveganja;

2. JE SEZNANIJEN z oceno Komisije, da se zdi, da so neposredna fiskalna tveganja v ve€ini drzav
¢lanic na sploSno omejena, vendar pa Se vedno obstajajo fiskalne in makroekonomske ranljivosti.
Financiranje iz NextGenerationEU in pri¢akovani ucinek nalozb v okviru mehanizma za okrevanje
in odpornost na rast imata pomembno vlogo pri blazitvi kratkoro¢nih tveganj. Vseeno pa so visoke
ravni dolga, ki so se s krizo zaradi COVID-19 $e zviSale, in zelo negativno neto stanje mednarodnih

nalozb v nekaterih drZavah ¢lanicah pomemben vzrok kratkoro¢ne ranljivosti,
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3. JE SEZNANIJEN, da naj bi bilo na podlagi ocene Komisije ob nespremenjenih politikah v
srednjerocnem obdobju ve¢ drzav Clanic izpostavljenih velikemu tveganju, v glavnem zaradi
povisanih ravni javnega dolga in vse vecjega zadolzevanja, kar odraza Sibek zacetni fiskalni
polozaj, v nekaterih primerih pa tudi naértovano vecjo javno porabo, povezano s staranjem
prebivalstva, in tudi obcutljivost na negativne pretrese, vklju¢no z manj ugodno razliko med
obrestno mero in rastjo; PRIZNAVA, da so v oceni upoStevani dodatni dejavniki: po eni strani so
dodaten vir tveganja pogojne obveznosti, povezane zlasti z drzavnimi jamstvi, po drugi strani pa sta
blazilna dejavnika tveganja izboljSana struktura javnega dolga, zlasti s podaljSanjem povprecnih
zapadlosti, in pri¢akovan ugodni ucinek strukturnih reform v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost; JE SEZNANIJEN z izjemno negotovimi gospodarskimi obeti zaradi ruske vojne agresije

proti Ukrajini in izzivov zaradi poviSanih stopenj inflacije;

4. JE SEZNANIJEN, da naj bi bilo na podlagi ocene Komisije ob nespremenjenih politikah
dolgorocno ve¢ drzav Clanic izpostavljenih velikemu tveganju, v glavnem zaradi naértovanega
povecanja stroskov, povezanih s staranjem prebivalstva, v nekaterih primerih pa zaradi ranljivosti,
povezanih s poviSanimi ravnmi javnega dolga; OPOZARJA, da je vzdrznost javnih financ

dolgorocno izpostavljena pomembnim izzivom, ki so posledica demografskih sprememb;

5. SE ZAVEDA, da utegnejo visoke ravni javnega dolga ovirati gospodarsko rast in okrniti
sposobnost drzav €lanic, da v primeru nadaljnjega upada gospodarske rasti zagotovijo proticiklicno

stabilizacijo, obenem bi lahko ustvarile negativne ucinke prelivanja, zlasti v euroobmocju;
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6. POUDARIJA, da je treba glede na ugotovitve iz porocila o fiskalni vzdrznosti za leto 2021, ko
bodo gospodarske razmere to dopuscale, izvajati fiskalne politike, namenjene doseganju preudarnih
srednjeroCnih fiskalnih polozajev in zagotavljanju vzdrznosti dolga ob krepitvi nalozb, tudi za
uresniCitev zelenega in digitalnega prehoda; PRIZNAVA, da bo pomemben element pri
zmanjSevanju tveganj za vzdrznost izvajanje nacrtovanih strukturnih reform, tudi v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost, v skladu s priporocili za posamezne drzave v okviru
evropskega semestra; POUDARIJA, da bi morali na izzive fiskalne vzdrznosti odgovoriti z ustrezno
kombinacijo politik, ki bi bile usmerjene v krepitev rasti, zdrave javne finance, tudi z reformo
pokojninskih sistemov ter sistemov zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe, ter v zagotovitev
makrofinancne stabilnosti; UGOTAVLIJA, da morajo drzave Clanice pri nafrtovanju proracuna
vedno bolj upostevati problematiko podnebnih sprememb, hkrati pa tudi politiko njihove blazitve in

prilagajanja nanje;

7. PONOVNO POTRIJUIJE, da je treba Se naprej ustrezno ukrepati na vseh podrocjih politik,
povezanih s staranjem prebivalstva, pri tem pa upoStevati razmere v posameznih drzavah in se
izogibati ukrepom, ki spodkopavajo ze sprejete reforme za krepitev vzdrznosti. To med drugim
vkljuCuje nadaljnje ukrepe za dvig dejanske upokojitvene starosti, med drugim s spodbujanjem
daljSe in vecje udelezbe na trgu dela ter preprecevanjem predcasnega odhoda z njega, pri Cemer se

pri oblikovanju pokojninskih sistemov uposteva razvoj pri€akovane zivljenjske dobe;

8. POZIVA drzave Clanice, zlasti tiste, za katere je bilo ugotovljeno, da bodo v srednjerocnem
obdobju izpostavljene velikemu tveganju za vzdrznost, naj v obdobju po letu 2023 izvajajo fiskalno
politiko, ki bo s postopno konsolidacijo, naloZzbami in reformami v skladu s priporo€ili za
posamezne drzave usmerjena v doseganje preudarnih srednjero¢nih fiskalnih poloZajev in
zagotavljanje verodostojnega in postopnega zmanjSevanja dolga ter fiskalne vzdrZznosti v
srednjerocnem obdobju; POZIVA drZave ¢lanice in Komisijo, naj ugotovitve iz porocila upostevajo
v svojih analizah, naknadnih politi¢nih zahtevah in priporoc€ilih v okviru Pakta za stabilnost in rast
ter evropskega semestra. Svet in Komisija bosta Se naprej redno spremljala te strategije in razvoj v
zvezi z vzdrznostjo javnih financ, med drugim tako, da bosta v svojo oceno vkljucila novosti glede
makroekonomskih in finan¢nih razmer, fiskalnih politik in strukturnih reform, zlasti na podrocju

pokojninskih sistemov ter sistemov zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe;
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9. POZIVA Komisijo, naj do zacetka leta 2025 izvede redno poglobljeno celovito oceno vzdrznosti
javnih financ; med drugim naj pri tem uporabi posodobljene napovedi glede izdatkov, povezanih s
staranjem, v prihodnjem porocilu o staranju prebivalstva za leto 2024 ter ustrezna pripravljalna
telesa Sveta pravocasno obvesti o ustreznih popravkih metodologije za analizo vzdrznosti dolga. To
vkljucuje nadaljnje izboljSanje metodologij za ocenjevanje vzdrznosti javnih financ in nadaljnje
delo v sodelovanju z drzavami clanicami v zvezi z analizo fiskalnih tveganj, povezanih s
podnebnimi spremembami; POZIVA Komisijo, naj vimes redno posodablja svojo oceno vzdrznosti
(prek publikacije ,,Debt Sustainability Monitor*). Ekonomsko-finan¢ni odbor in Odbor za

ekonomsko politiko bi morala Svetu porocati na podlagi poglobljene celovite ocene.
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