Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 1 iulie 2022
(OR. en)

10596/22

ECOFIN 659
UEM 181
SOC 395
EMPL 267
COMPET 537
ENV 654
EDUC 258
RECH 405
ENER 327
JAI 939
GENDER 118
ANTIDISCRIM 92
JEUN 130
SAN 410

NOTA DE iINSOTIRE
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea I1)/Consiliul

Subiect: Proiectul de concluzii ale Consiliului ECOFIN referitoare la Raportul
privind sustenabilitatea finantelor publice 2021

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de concluzii ale Consiliului referitoare la
Raportul privind sustenabilitatea finantelor publice 2021, astfel cum a fost elaborat de Comitetul

economic si financiar la 29-30 iunie 2022.
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RAPORTUL PRIVIND SUSTENABILITATEA FINANTELOR PUBLICE 2021

— Proiect de concluzii ale Consiliului ECOFIN —

Consiliul (ECOFIN):

1. SALUTA , Raportul privind sustenabilitatea finantelor publice 2021 al Comisiei, care
actualizeaza evaluarea riscurilor legate de sustenabilitatea finantelor publice in intreaga Uniune
Europeanad, pe baza unei abordari multidimensionale imbunatatite si pe baza Raportului din 2021
privind imbétranirea populatiei. RECUNOASTE imbunatatirile metodologice introduse in raport, in
special simplificarea si perfectionarea analizei sustenabilitatii datoriei, inclusiv prin luarea in
considerare a impactului investitiilor induse de NextGenerationEU asupra cresterii PIB-ului pe
termen mediu si prezentarea unei analize care ilustreaza riscurile bugetare legate de schimbarile
climatice, remarcand totodata ca impactul potential al reformelor induse de NextGenerationEU
asupra cresterii PIB-ului pe termen mediu nu a fost luat in considerare 1n analiza pana in prezent.
REAFIRMA diferitele functii ale analizei realizate de Comisie cu privire la sustenabilitatea
finantelor publice, inclusiv identificarea potentialelor riscuri bugetare in statele membre, pentru a
contribui la formularea cerintelor si recomandarilor de politica din cadrul Pactului de stabilitate si
de crestere si al semestrului european. RECUNOASTE ca actualizarea din pachetul de priméavara al
Comisiei confirmd, Tn general, constatdrile Raportului privind sustenabilitatea finantelor

publice 2021, fiind observate putine modificari in ceea ce priveste clasificarea riscurilor.

2. IA ACT de evaluarea Comisiei potrivit careia, In ansamblu, riscurile bugetare iminente par a fi
limitate in majoritatea statelor membre, desi persista vulnerabilitdti fiscale si macroeconomice.
Finantarea NextGenerationEU si impactul preconizat al investitiilor asupra cresterii in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd joacad un rol important in atenuarea riscurilor pe termen
scurt. Cu toate acestea, nivelurile ridicate ale datoriei, care au crescut si mai mult ca urmare a crizei
provocate de pandemia de COVID-19, si pozitiile investitionale internationale nete foarte negative

in unele state membre reprezinta o sursa importantd de vulnerabilitate pe termen scurt.
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3. IA ACT ca, pe termen mediu, in conditiile mentinerii politicilor actuale, evaluarea Comisiei arata
ca mai multe state membre se confrunta cu riscuri ridicate, in principal din cauza nivelurilor ridicate
ale datoriei publice si a cresterii traiectoriilor datoriei, reflectand o pozitie bugetara initiala slaba si,
in unele cazuri, cresteri preconizate ale cheltuielilor publice legate de imbatranirea populatiei,
precum si o sensibilitate la socuri negative, inclusiv o diferentd mai putin favorabila intre dobanzi si
crestere. RECUNOASTE ca 1n evaluare sunt luati in considerare factori suplimentari: pe de o parte,
datoriile contingente, in special cele legate de garantiile guvernamentale, reprezinta o sursa
suplimentara de risc; pe de alta parte, structura imbunatatita a datoriei publice, in special prin
scadente medii prelungite, si impactul favorabil preconizat al reformelor structurale in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta reprezinta factori de atenuare a riscurilor. [A ACT de
incertitudinea exceptionald cu privire la perspectivele economice create de razboiul de agresiune al

Rusiei impotriva Ucrainei si de provocarile generate de nivelurile ridicate ale inflatiei.

4. 1A ACT ca, pe termen lung, in conditiile mentinerii politicilor actuale, evaluarea Comisiei arata
ca mai multe state membre se confrunta cu riscuri ridicate, in principal din cauza cresterii
preconizate a costurilor imbatranirii populatiei si, in unele cazuri, din cauza vulnerabilitatilor legate
de nivelurile ridicate ale datoriei publice. RECUNOASTE provocarile semnificative pentru

sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung impuse de schimbarile demografice.

5. RECUNOASTE ca nivelurile ridicate ale datoriei publice pot constitui un obstacol in calea
cresterii economice, pot reduce capacitatea statelor membre de a asigura o stabilizare anticiclica in

cazurile de recesiune economica si pot implica efecte de propagare negative, in special in zona euro.

10596/22 mp/EST/ma 2
ECOFIN 1A RO



6. SUBLINIAZA ci, potrivit constatirilor Raportului privind sustenabilitatea finantelor

publice 2021, de Indata ce conditiile economice vor permite acest lucru, trebuie s se aplice politici
bugetare menite sa realizeze pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sd asigure sustenabilitatea
datoriei, consolidand in acelasi timp investitiile, nu in ultimul rand pentru a face fata tranzitiei verzi
si celei digitale. RECUNOASTE ca punerea in aplicare a reformelor structurale planificate, inclusiv
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, si in conformitate cu recomandarile specifice
fiecarei tari emise in cadrul semestrului european, va fi un element important in reducerea riscurilor
legate de sustenabilitatea finantelor publice. EVIDENTIAZA ci combinatia adecvati de politici
pentru a face fata provocarilor reprezentate de sustenabilitatea finantelor publice ar trebui sa se
axeze pe consolidarea cresterii economice, pe finante publice solide, inclusiv prin reformarea
sistemelor de pensii, de sdndtate si de Ingrijire pe termen lung, precum si pe asigurarea stabilitatii
macrofinanciare. CONSTATA ci provocarea reprezentati de schimbirile climatice inviti statele
membre sd ia in considerare din ce in ce mai mult implicatiile acesteia in planificarea bugetara,

alaturi de politici eficiente de atenuare si de adaptare.

7. REAFIRMA necesitatea de a continua masurile adecvate de politicd in toate domeniile legate de
imbatranirea populatiei, tinindu-se seama de situatia specifica fiecarei tari si evitandu-se masurile
care anuleaza reformele Intreprinse deja in domeniul consolidarii sustenabilitatii. Printre acestea se
numara luarea de masuri suplimentare pentru a majora varsta efectiva de pensionare, inclusiv prin
promovarea unor perioade mai lungi si a unor rate mai ridicate de participare la piata fortei de
munca si prin evitarea iesirii anticipate de pe aceasta piatd, tinand seama, 1n acelasi timp, de

evolutia sperantei de viata In conceperea sistemelor de pensii.

8. INVITA statele membre, in special cele care se confrunti cu un risc ridicat legat de
sustenabilitatea pe termen mediu, pentru perioada de dupa 2023, sa aplice o politica bugetara care
sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si s asigure reducerea credibild
si treptatd a datoriei si sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu prin consolidare treptata,
investitii si reforme in conformitate cu recomandrile specifice fiecirei tiri. INVITA statele
membre s1 Comisia sa {ind seama de constatarile raportului in analizele lor s1 in cerintele si
recomandarile lor de politica ulterioare din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere si al
semestrului european. Consiliul si Comisia vor continua sd monitorizeze cu regularitate aceste
strategii si evolutii Tn materie de sustenabilitate a finantelor publice, inclusiv prin includerea in
evaluarea lor a noilor evolutii in ceea ce priveste conditiile macroeconomice si financiare, politicile
bugetare si reformele structurale, n special in privinta sistemelor de pensii, de sanatate si de

ingrijire pe termen lung.
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9. INVITA Comisia si efectueze evaluarea sa periodicd globald aprofundati a sustenabilititii
finantelor publice pana la Inceputul anului 2025, inclusiv utilizand proiectiile actualizate privind
cheltuielile legate de imbatranirea populatiei din viitorul raport privind imbatranirea populatiei

din 2024, si sa informeze 1n timp util grupurile de pregatire relevante ale Consiliului cu privire la
revizuirile relevante ale metodologiei care sta la baza analizei sustenabilittii datoriei. Aceasta
include imbunatatirea in continuare a metodologiilor de evaluare a sustenabilitatii finantelor publice
si continuarea activitatii sale, in cooperare cu statele membre, cu privire la analiza riscurilor
bugetare legate de schimbirile climatice. INVITA Comisia si actualizeze periodic evaluarea
sustenabilitdtii efectuatd de Comisie (prin intermediul Monitorului privind sustenabilitatea datoriet).
Comitetul economic si financiar si Comitetul pentru politicd economica ar trebui sd raporteze

Consiliului pe baza unei evaluari globale aprofundate.
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