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Junto se envia, a atencdo das delegacdes, o projeto de conclusdes do Conselho relativas ao Relatorio

de 2021 sobre a sustentabilidade or¢gamental, elaborado pelo Comité Econdémico e Financeiro em 29

e 30 de junho de 2022.
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RELATORIO DE 2021 SOBRE A SUSTENTABILIDADE ORCAMENTAL

— Projeto de conclusdes do Conselho ECOFIN —
O Conselho ECOFIN:

1. ACOLHE FAVORAVELMENTE o "Relatorio de 2021 sobre a sustentabilidade orcamental"
apresentado pela Comissdo, que atualiza a avaliacdo dos riscos em matéria de sustentabilidade
or¢amental em toda a Unido Europeia, com base numa abordagem multidimensional enriquecida e
que se inspira no relatorio de 2021 sobre o envelhecimento demografico. RECONHECE as
melhorias metodoldgicas introduzidas no relatorio, nomeadamente a simplificacdo e o
aperfeicoamento da analise da sustentabilidade da divida ao ter em conta também o impacto dos
investimentos induzidos pelo NextGenerationEU no crescimento do PIB a médio prazo e a
apresentacao de uma analise que ilustra os riscos orgamentais relacionados com as alteragdes
climaticas, a0 mesmo tempo que observa que, até a data, o impacto potencial das reformas
induzidas pelo NextGenerationEU no crescimento do PIB a médio prazo nao foi tido em conta na
analise. REAFIRMA as diferentes fungdes da analise da sustentabilidade or¢amental elaborada pela
Comissao, incluindo a identificagdo de potenciais riscos or¢amentais nos Estados-Membros para a
formulagdo dos requisitos das politicas e das recomendagdes no quadro do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e do Semestre Europeu. RECONHECE que a atualizagdo efetuada no ambito do
pacote da primavera da Comissao confirma, de um modo geral, as conclusdes do Relatério de 2021
sobre a sustentabilidade orcamental, tendo-se observado poucas alteracdes na classificacdo dos

riscos.

2. TOMA NOTA da avaliagao da Comissao segundo a qual, de um modo geral, os riscos
orcamentais iminentes se afiguram limitados na maioria dos Estados-Membros, embora continue a
haver vulnerabilidades orgamentais € macroecondémicas. O financiamento a titulo do
NextGenerationEU e o impacto esperado do crescimento dos investimentos no ambito do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia desempenham um papel importante na atenuacao dos
riscos a curto prazo. No entanto, os elevados niveis de divida, que aumentaram ainda mais em
consequéncia da crise da COVID-19, e as posi¢des liquidas de investimento internacional, muito
negativas nalguns Estados-Membros, representam uma importante fonte de vulnerabilidade a curto

prazo.
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3. OBSERVA que, a médio prazo, num cenario de politicas inalteradas, a avaliacdo da Comissao
mostra que varios Estados-Membros enfrentam riscos elevados, principalmente devido aos elevados
niveis de divida publica e as trajetorias ascendentes da divida — que refletem a debilidade da
situacdo or¢amental inicial — e, nalguns casos, aos aumentos previstos das despesas publicas
relacionadas com o envelhecimento demografico, bem como a sensibilidade a choques adversos,
incluindo um diferencial juro-crescimento menos favoravel. RECONHECE que na avaliag¢ao sao
tidos em conta fatores adicionais: por um lado, os passivos contingentes, nomeadamente associados
a garantias do Estado, constituem uma fonte de risco adicional; por outro, a estrutura melhorada da
divida publica, em especial através do alargamento dos prazos de vencimento médios, € o impacto
favoravel esperado das reformas estruturais no ambito do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia
representam fatores de atenuag@o dos riscos. REGISTA a incerteza excecional que paira sobre as
perspetivas econdmicas gerada pela guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e os desafios

decorrentes dos eclevados niveis de inflacao.

4. OBSERVA que, a longo prazo e num cendrio de politicas inalteradas, a avaliacdo da Comissao
mostra que varios Estados-Membros enfrentam riscos elevados, principalmente devido aos
aumentos previstos dos custos do envelhecimento demografico e, nalguns casos, devido a
vulnerabilidades associadas a elevados niveis de divida publica. RECORDA os importantes
desafios que as altera¢des demograficas colocam a sustentabilidade das finangas publicas a longo

prazo.

5. RECONHECE que os elevados niveis de divida publica podem dificultar o crescimento
economico e reduzir a capacidade dos Estados-Membros para assegurarem uma estabilizacdo
anticiclica em casos de nova contracdo econdémica, e podem implicar efeitos de contagio negativos,

em especial na area do euro.
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6. SALIENTA que as conclusdes do Relatorio de 2021 sobre a sustentabilidade orgamental apelam a
que, logo que as condigdes econdmicas o permitam, se prossigam politicas orcamentais destinadas a
alcangar situagdes or¢amentais prudentes a médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica,
reforcando simultaneamente o investimento, sobretudo para realizar as transi¢des ecoldgica e digital.
RECONHECE que a execugao das reformas estruturais planeadas, inclusive no ambito do Mecanismo
de Recuperagao e Resiliéncia, e em consonancia com as recomendagoes especificas por pais formuladas
no ambito do Semestre Europeu, serd um elemento importante para reduzir os riscos em matéria de
sustentabilidade orcamental. SALIENTA que a combinagdo adequada de politicas para fazer face aos
desafios da sustentabilidade or¢amental devera centrar-se no aumento do crescimento, na solidez das
finangas publicas, inclusive através da reforma dos sistemas de pensdes, de cuidados de satde e de
cuidados continuados, bem como na garantia da estabilidade macrofinanceira. OBSERVA que o desafio
das alteragdes climaticas exige que os Estados-Membros tenham cada vez mais em conta as implicagdes

destas no planeamento orgamental, a par de politicas de atenuagao e adaptagao eficazes.

7. REITERA que € necessario prosseguir uma estratégia adequada em todos os dominios relacionados
com o envelhecimento demografico, tendo em conta as especificidades de cada pais, e a0 mesmo tempo
evitar que sejam tomadas medidas que revertam as reformas ja empreendidas para reforcar a
sustentabilidade. Trata-se nomeadamente de adotar novas medidas para aumentar a idade efetiva de
reforma, inclusive promovendo uma participagdo maior € mais longa no mercado de trabalho, e
evitando a saida precoce do mercado de trabalho, tendo simultaneamente em conta a evolugdo da

esperanga de vida na concec¢ao dos sistemas de pensoes.

8. EXORTA os Estados-Membros, em especial os que apresentam um risco elevado de sustentabilidade
a médio prazo, no periodo pos-2023, a prosseguirem uma politica orcamental destinada a alcancar
situagdes or¢amentais prudentes a médio prazo e a assegurar uma reducao credivel e gradual da divida e
a sustentabilidade orcamental a médio prazo, através de uma consolida¢ao gradual, de investimentos e
de reformas, em consonancia com as recomendacdes especificas por pais. CONVIDA os Estados-
-Membros e a Comissdo a terem em conta as conclusdes do relatorio nas suas analises e subsequentes
requisitos das politicas e recomendacdes no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento e do
Semestre Europeu. O Conselho e a Comissao continuardo a acompanhar regularmente essas estratégias
e a evolugdo da sustentabilidade das finangas publicas, inclusive incorporando nas suas avaliagdes os
novos desenvolvimentos verificados nas condi¢cdes macroecondmicas € financeiras, nas politicas
orcamentais e nas reformas estruturais, nomeadamente nos dominios dos sistemas de pensoes, de

cuidados de saude e de cuidados continuados.
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9. CONVIDA a Comissao a realizar, até ao inicio de 2025, a sua avaliacao periodica, aprofundada e
global da sustentabilidade das finangas publicas, nomeadamente utilizando as projecoes atualizadas
das despesas relacionadas com o envelhecimento demografico que constardo do proximo relatorio
de 2024 sobre o envelhecimento demografico, e a informar atempadamente as instancias
preparatorias competentes do Conselho das revisdes pertinentes da metodologia subjacente a analise
da sustentabilidade da divida. Tal passa por melhorar ainda mais as metodologias de avaliacao da
sustentabilidade das finangas publicas e prosseguir os seus trabalhos, em coopera¢do com os
Estados-Membros, sobre a analise dos riscos or¢amentais relacionados com as altera¢des climaticas.
CONVIDA a Comissao a, entretanto, atualizar regularmente a sua avaliagcdo da sustentabilidade
(através do Debt Sustainability Monitor (Monitor da Sustentabilidade da Divida). O Comité
Econémico e Financeiro e o0 Comité de Politica Econémica deverao apresentar relatdrio ao

Conselho com base na avalia¢ao aprofundada global.
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