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SPRAWOZDANIE ZA 2021 R. DOTYCZACE STABILNOSCI FISKALNEJ

— Projekt konkluzji Rady Ecofin —
Rada (Ecofin):

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie Komisji za 2021 r. dotyczace stabilnosci
fiskalnej, w ktorym zaktualizowano oceng ryzyk dla stabilnos$ci fiskalnej w catej Unii Europejskiej
W oparciu 0 wzbogacone wielowymiarowe podejscie i z wykorzystaniem sprawozdania za 2021 r.
na temat starzenia si¢ spoleczenstwa. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI wprowadzone
w sprawozdaniu usprawnienia dotyczace metody, zwlaszcza uproszczenie i udoskonalenie analizy
zdolno$ci obstugi zadluzenia, bioragc roéwniez pod uwage wplyw inwestycji zainicjowanych
w ramach NextGenerationEU na wzrost PKB w $rednim okresie oraz przedstawienie w tej analizie
zdolno$ci obstugi zadluzenia analizy ilustrujacej ryzyka fiskalne zwigzane ze zmiang klimatu,
jednoczesnie  odnotowujac, ze potencjalny wplyw reform inicjowanych  w ramach
NextGenerationEU na wzrost PKB w $rednim okresie nie zostal dotad uwzgledniony w analizie.
POTWIERDZA poszczegdlne funkcje przeprowadzonej przez Komisje analizy stabilnosci
fiskalnej, wtym wskazanie potencjalnych ryzyk fiskalnych w panstwach cztonkowskich
pomocnych w opracowaniu wymogoéw i zalecen politycznych w kontek$cie paktu stabilno$ci
i wzrostu oraz europejskiego semestru. UZNAIJE, ze aktualizacja zawarta w wiosennym pakiecie
Komisji ogdlnie potwierdza ustalenia ujete w sprawozdaniu za 2021 r. dotyczacym stabilnosci

fiskalnej, a nieliczne zmiany odnotowano w klasyfikacji ryzyka.

2. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI ocene Komisji, zgodnie z ktéra w ujeciu ogélnym wydaje sie,
ze w wigkszo$ci panstw cztonkowskich bezposrednie ryzyka fiskalne sg ograniczone, chociaz
utrzymuja si¢ stabosci fiskalne 1 makroekonomiczne. Finansowanie w ramach NextGenerationEU
ioczekiwany wplyw inwestycji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci na wzrost odgrywaja wazng role w tagodzeniu ryzyk krotkoterminowych. Jednak
wysokie poziomy zadluzenia, ktore jeszcze bardziej wzrosty w wyniku kryzysu zwigzanego
z COVID-19, oraz duze wartosci ujemne miedzynarodowych pozycji inwestycyjnych netto
w niektorych panstwach cztonkowskich stanowia istotne zrédto krétkoterminowej podatnosci na

zagrozenia.
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3. ZAUWAZA, ze w $rednim okresie, przy zatozeniu niezmiennego kursu polityk, ocena Komisji
pokazuje, ze kilka panstw cztonkowskich jest narazonych na wysokie ryzyka, gléwnie ze wzgledu
na wysokie poziomy dlugu publicznego irosngce trajektorie zadluzenia, co odzwierciedla staba
poczatkowa sytuacje fiskalng, a w niektorych przypadkach prognozowany wzrost wydatkdéw
publicznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, atakze podatno$¢ na niekorzystne
wstrzasy, w tym mniej korzystng roznice mi¢dzy stopg procentowg a stopg wzrostu. UZNAIJE, zZe
w ocenie uwzgledniono dodatkowe czynniki: zjednej strony, zobowigzania warunkowe,
w szczegblnosci zwigzane z gwarancjami rzagdowymi, stanowig dodatkowe zrodto ryzyka; z drugiej
strony, ulepszona struktura dlugu publicznego, w szczegélnosci dzigki przedtuzonym s$rednim
terminom zapadalno$ci, oraz oczekiwany korzystny wptyw reform strukturalnych w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci sg czynnikami tagodzacymi ryzyka.
ODNOTOWUIE wyjatkowa niepewno$¢ co do perspektyw gospodarczych spowodowang rosyjska

wojng napastnicza wobec Ukrainy oraz wyzwania zwigzane z podwyzszonymi poziomami inflacji.

4. ODNOTOWUIE, Ze w dlugim okresie, przy zatozeniu niezmiennego kursu polityk, ocena
Komisji pokazuje, ze kilka panstw cztonkowskich jest narazonych na wysokie ryzyka, gtéwnie
zpowodu prognozowanego wzrostu kosztow starzenia si¢ spoteczenstw, a w niektorych
przypadkach z powodu podatno$ci na zagrozenia zwigzane z podwyzszonymi poziomami dlugu
publicznego. PRZYPOMINA O istotnych wyzwaniach dla stabilno$ci finansow publicznych

w dhugim okresie, wigzacych si¢ ze zmianami demograficznymi.

5. PRZYZNAIJE, ze wysokie poziomy dlugu publicznego moga hamowacé wzrost gospodarczy
i zmniejsza¢ zdolno$¢ panstw czlonkowskich do zapewniania stabilizacji antycyklicznej
w przypadkach dalszego pogorszenia koniunktury gospodarczej, atakze moga si¢ wigzac

z negatywnymi skutkami ubocznymi, w szczeg6lnosci w obrebie strefy euro.
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6. KLADZIE NACISK NA TO, ze w ustaleniach zawartych w sprawozdaniu za 2021 r. dotyczacym
stabilnos$ci fiskalnej wzywa si¢ do prowadzenia — gdy tylko pozwolg na to warunki ekonomiczne —
polityk fiskalnych stuzacych osiggnieciu ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim okresie
i zapewnieniu zdolnosci obstugi zadluzenia, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji, zwlaszcza
w celu przeprowadzenia zielonej i cyfrowej transformacji. UZNAIJE, zZe realizacja planowanych
reform strukturalnych, wtym wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, oraz zgodnie z zaleceniami dla poszczegolnych krajow wydanymi w ramach
europejskiego semestru, bedzie waznym elementem ograniczania ryzyk dla stabilnos$ci fiskalne;.
PODKRESLA, ze odpowiednie polaczenie polityk majacych sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym ze
stabilno$cig fiskalng powinno koncentrowaé si¢ na zwigkszeniu wzrostu, zdrowych finansach
publicznych, w tym poprzez reform¢ systemow emerytalnych, systemow opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej, atakze na zapewnieniu stabilno$ci makrofinansowej. ODNOTOWUIJE, ze
wyzwanie zwigzane ze zmiang klimatu wymaga, aby panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym
stopniu uwzgledniaty jego skutki w planowaniu budzetowym, atakze by realizowaly skuteczne

polityki fagodzenia zmiany klimatu i dostosowywania si¢ do nie;j.

7. POTWIERDZA, Ze nalezy kontynuowa¢ stosowne dzialania polityczne we wszystkich obszarach
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, przy uwzglednieniu specyficznej sytuacji
poszczegolnych panstw i jednoczesnym unikaniu §rodkéw, ktore odwracaja juz podjete reformy
wzmacniajace stabilno$¢. Obejmuja one podjecie dalszych krokéw w celu podniesienia
rzeczywistego wieku przejscia na emeryture, w tym poprzez promowanie dtuzszego i wickszego
uczestnictwa w rynku pracy oraz unikanie wczesnego opuszczania rynku pracy, przy jednoczesnym

uwzglednieniu zmian $redniego trwania zycia w strukturze systemow emerytalnych.

8. WZYWA panstwa czlonkowskie, zwtaszcza te, w przypadku ktorych stwierdzono wysokie
ryzyko dla stabilnosci finansow publicznych w $rednim okresie, by — w okresie po 2023 r. —
prowadzity polityke fiskalnag majaca na celu osiaggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w §rednim
okresie oraz zapewnienie wiarygodnej 1 stopniowe] redukcji dlugu oraz stabilnosci fiskalnej
w Srednim okresie poprzez stopniowa konsolidacje, inwestycje 1 reformy zgodnie z zaleceniami dla
poszczegbdlnych krajow. ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich i1 Komisji, by uwzglednity
ustalenia zawarte w sprawozdaniu w swoich analizach, po6zniejszych wymogach politycznych
1 zaleceniach w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu oraz europejskiego semestru. Te strategie
1 rozw0j sytuacji w zakresie stabilnos$ci finanséw publicznych beda nadal regularnie monitorowane
przez Rade 1Komisjg, m.in. zuwzglednieniem wich ocenie najnowszych zmian w zakresie
warunkéw makroekonomicznych i finansowych, polityk fiskalnych ireform strukturalnych,

w szczegdlnosci w obszarach systemow emerytalnych, opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowe;.
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9. ZWRACA SIE do Komisji, by do poczatku 2025 r. przeprowadzita swojg regularng szczegdtowsa
ocen¢ o0gdlng stabilnosci finanso6w publicznych, réwniez z wykorzystaniem zaktualizowanych
prognoz dotyczacych wydatkdw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa w przysziym
sprawozdaniu za 2024 r. na temat starzenia si¢ spoleczenstwa, oraz by terminowo informowata
odpowiednie organy przygotowawcze Rady o stosownych zmianach w metodyce lezacej u podstaw
analizy zdolno$ci obstugi zadluzenia. Obejmuje to dalsze udoskonalenie metod oceny stabilnosci
finanséw publicznych oraz kontynuowanie prac Komisji, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, nad analizg ryzyk fiskalnych zwigzanych ze zmiang klimatu. ZWRACA SIE do
Komisji o regularne aktualizowanie w mig¢dzyczasie przeprowadzane] przez Komisje oceny
stabilnosci (za posrednictwem monitora zdolno$ci obstugi zadluzenia). Komitet Ekonomiczno-
Finansowy 1 Komitet Polityki Gospodarczej powinny ztozy¢ Radzie sprawozdanie na podstawie

szczegotowej oceny ogodlne;j.
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