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IZVJESCE O FISKALNOJ ODRZIVOSTI ZA 2021.

— nacrt zakljucaka Vije¢a ECOFIN —
Vije¢e (ECOFIN):

1. POZDRAVLIJA Komisijino Izvjesc¢e o fiskalnoj odrzivosti za 2021. u kojem se aZurira procjena
rizika za fiskalnu odrzivost diljem Europske unije, na temelju obogacenog viSedimenzionalnog
pristupa i Izvjesc¢a o starenju stanovniStva za 2021.; PRIMA NA ZNANJE metodoloska poboljSanja
uvedena u izvjesc¢u, posebno pojednostavnjenje i poboljSanja analize odrzivosti duga, medu ostalim
uzimanjem u obzir ucinka ulaganja potaknutih instrumentom NextGenerationEU na srednjorocni
rast BDP-a 1 predstavljanja analize kojom se objasnjavaju fiskalni rizici povezani s klimatskim
promjenama, napominjuci istodobno da potencijalni ucinak reformi potaknutih instrumentom
NextGenerationEU na srednjoro¢ni rast BDP-a dosad nije uziman u obzir u analizi; PONOVNO
POTVRDUIJE razlicite funkcije Komisijine analize fiskalne odrZivosti, medu ostalim u pogledu
utvrdivanja potencijalnih fiskalnih rizika u drZzavama c¢lanicama u svrhu oblikovanja zahtjeva
politika i preporuka u okviru Pakta o stabilnosti i rastu te europskog semestra; PRIMA NA
ZNANIJE da se azuriranjem u okviru proljetnog paketa Komisije opéenito potvrduju nalazi Izvjeséa

o fiskalnoj odrzivosti za 2021., pri ¢emu je zabiljezeno nekoliko izmjena u klasifikaciji rizika;

2. PRIMA NA ZNANIJE procjenu Komisije o tome da se ¢ini da u vecini drZava ¢lanica opcéenito
postoje ograniceni neposredni fiskalni rizici, iako i dalje postoje fiskalne i makroekonomske
slabosti. Financiranje iz instrumenta NextGenerationEU 1 o¢ekivani u¢inak koji ulaganja u okviru
Mehanizma za oporavak 1 otpornost imaju na rast imaju vaznu ulogu u ublaZavanju kratkoro¢nih
rizika. Medutim, visoke razine duga, koje su se dodatno povecale kao posljedica krize uzrokovane
boles¢u COVID-19, i vrlo negativne neto medunarodne investicijske pozicije u nekim drzavama

¢lanicama predstavljaju vazan izvor kratkoroc¢ne ranjivosti;
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3. PRIMA NA ZNANIJE da procjena Komisije u srednjoro¢nom razdoblju, ne bude li promjene u
politikama, pokazuje da se nekoliko drzava ¢lanica suocava s visokim rizikom, uglavnom zbog
poviSenih razina drzavnog duga i sve veceg zaduzivanja, u ¢emu se odrazavaju slaba pocetna
fiskalna pozicija 1, u nekim slucajevima, predvidena povecanja javne potroSne povezane sa
starenjem stanovniStva, kao i osjetljivost na negativne Sokove, uklju¢uju¢i manje povoljnu razliku
izmedu kamatne stope i stope rasta; PREPOZNAJE da se u procjeni u obzir uzimaju dodatni
¢imbenici: s jedne strane, nepredvidene obveze, posebno one povezane s drzavnim jamstvima,
dodatan su izvor rizika; s druge strane, poboljSana struktura drzavnog duga, posebno putem
produljenih prosjecnih rokova dospijeca, i oCekivani povoljan ucinak strukturnih reformi u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost ¢imbenici su za ublazavanje rizika; PRIMJECUJE iznimnu
nesigurnost u pogledu gospodarskih izgleda uzrokovanu agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine 1

izazove koji proizlaze iz poviSenih razina inflacije;

4. PRIMA NA ZNANIJE da procjena Komisije u dugoro¢nom razdoblju, ne bude 1li promjene u
politikama, pokazuje da se nekoliko drzava ¢lanica suocava s visokim rizikom, uglavhom zbog
predvidenog povecanja troSkova starenja, a u nekim slucajevima i zbog ranjivosti povezanih s
poviSenim razinama drzavnog duga; PODSJECA NA vazne izazove u pogledu dugoroéne

odrzivosti javnih financija uzrokovane demografskim promjenama;

5. PREPOZNAIJE Ccinjenicu da bi visoke razine drzavnog duga mogle otezati gospodarski rast i
smanjiti sposobnost drzava Clanica da pruzaju protucikli¢nu stabilizaciju u slucajevima daljnjeg

gospodarskog pada te mogu upucivati na negativna prelijevanja, osobito u europodrucju;

10596/22 pk/MAB/dh 2
ECOFIN 1A HR



6. ISTICE da se u zakljuécima Izvjes¢a o fiskalnoj odrzivosti za 2021. poziva da se, ¢im to
gospodarski uvjeti dopuste, provedu fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija 1 osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja, medu ostalim
kako bi se ostvarile zelena i digitalna tranzicija, PREPOZNAIJE da ¢e provedba planiranih
strukturnih reformi, medu ostalim u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, te u skladu s
preporukama za pojedine zemlje izdanima u okviru europskog semestra, biti vazan element u
smanjenju rizika za fiskalnu odrzivost; ISTICE da bi se odgovarajuéa kombinacija politika za
suocavanje s izazovima u pogledu fiskalne odrzivosti trebala usredotociti na jacanje rasta, dobre
javne financije, medu ostalim reformom mirovinskog sustava, sustava zdravstvene skrbi i sustava
dugotrajne skrbi, te na osiguravanje makrofinancijske stabilnosti; NAPOMINIJE da se zbog izazova
koji predstavljaju klimatske promjene drzave €lanice pozivaju da sve viSe uzimaju u obzir njihove

posljedice u proracunskom planiranju, zajedno s u¢inkovitim politikama ublaZavanja i prilagodbe;

7. PONOVNO POTVRDUIJE potrebu za nastavkom odgovarajuceg djelovanja politika u svim
podru¢jima povezanima sa starenjem stanovniStva, uzimajuéi u obzir situacije specifi¢ne za
odredenu zemlju te pritom izbjegavajuci mjere koje poniStavaju ve¢ poduzete reforme za jacanje
odrzivosti. One ukljuc¢uju poduzimanje daljnjih koraka za poviSenje stvarne dobi za umirovljenje,
medu ostalim promicanjem duljeg i veceg sudjelovanja na trziStu rada i izbjegavanjem ranog
napustanja trzista rada, uzimajuéi pritom u obzir kretanje ocekivanog zivotnog vijeka u oblikovanju

mirovinskih sustava;

8. POZIVA drzave clanice, posebno one koje su suoCene s visokim rizikom za odrZivost u
srednjorocnom razdoblju, da za razdoblje nakon 2023. provedu fiskalnu politiku s ciljem postizanja
razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija 1 osiguravanja vjerodostojnog 1 postupnog smanjenja
duga 1 fiskalne odrZivosti u srednjorocnom razdoblju postupnom konsolidacijom, ulaganjima 1
reformama u skladu s preporukama za pojedine zemlje; POZIVA drZzave c¢lanice i Komisiju da u
svojim analizama, naknadnim zahtjevima politike i preporukama u okviru Pakta o stabilnosti i rastu
1 europskog semestra u obzir uzmu nalaze izvjes¢a. Vijece i Komisija nastavit ¢e redovito pratiti te
strategije 1 kretanja odrzivosti javnih financija, medu ostalim tako $to ¢e u svoju procjenu ukljuciti
nova kretanja u pogledu makroekonomskih i financijskih uvjeta, fiskalnih politika i strukturnih
reformi, posebno u podrucjima mirovinskog sustava te sustava zdravstvene zaStite i dugotrajne

skrbi;
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9. POZIVA Komisiju da do pocetka 2025. provede svoju redovitu detaljnu ukupnu procjenu
odrzivosti javnih financija, medu ostalim upotrebom azuriranih predvidanja rashoda povezanih sa
starenjem stanovniStva u predstoje¢em izvjescu o starenju stanovniStva za 2024., te da pravodobno
obavijesti relevantna pripremna tijela Vije¢a o relevantnim revizijama metodologije na kojoj se
temelji analiza odrzivosti duga. To obuhvaca daljnje poboljSanje metodologija za procjenu
odrzivosti javnih financija i nastavak rada, u suradnji s drzavama ¢lanicama, na analizi fiskalnih
rizika povezanih s klimatskim promjenama; POZIVA Komisiju da u meduvremenu redovito azurira
svoju procjenu odrzivosti (putem Izvjes¢a o odrzivosti duga). Gospodarski i financijski odbor 1
Odbor za ekonomsku politiku trebali bi podnijeti izvjeS¢e Vije¢u na temelju detaljne ukupne

procjene.
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