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zum Bericht Uber die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen 2021

Die Delegationen erhalten beiliegend einen vom Wirtschafts- und Finanzausschuss am
29./30. Juni 2022 ausgearbeiteten Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zum Bericht iiber die

Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen 2021.
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BERICHT UBER DIE TRAGFAHIGKEIT DER OFFENTLICHEN FINANZEN 2021

— Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen) —
Der Rat (Wirtschaft und Finanzen)

1. BEGRURBT den Bericht der Kommission iiber die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen 2021,
in dem die Bewertung der Risiken fiir die Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen in der gesamten
Europédischen Union auf der Grundlage eines erweiterten multidimensionalen Ansatzes und des
Berichts iiber die Bevolkerungsalterung 2021 aktualisiert wird; WURDIGT die im Rahmen des
Berichts eingefiihrten methodischen Verbesserungen, insbesondere die Vereinfachung und
Feinabstimmung der Schuldentragfahigkeitsanalyse, die unter anderem durch die Beriicksichtigung
der Auswirkungen der Investitionen im Rahmen von NextGenerationEU auf das mittelfristige BIP-
Wachstum und die Aufnahme einer Analyse zur Verdeutlichung der mit dem Klimawandel
verbundenen fiskalischen Risiken erreicht wurde, und weist darauf hin, dass die potenzielle
Wirkung der durch NextGenerationEU angestolenen Reformen auf das mittelfristige BIP-
Wachstum in der Analyse bisher nicht beriicksichtigt wurden; BEKRAFTIGT, dass die Analyse der
Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen durch die Kommission verschiedene Funktionen erfiillt,
wozu auch gehort, potenzielle fiskalische Risiken in den Mitgliedstaaten zu ermitteln, um auf dieser
Grundlage im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts und des Europdischen Semesters
politische Anforderungen und Empfehlungen zu formulieren; NIMMT ZUR KENNTNIS, dass die
Aktualisierung im Frithjahrspaket der Kommission die Ergebnisse des Berichts {iiber die
Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen 2021 insgesamt bestitigt und nur wenige Anderungen bei

der Risikoeinstufung zu verzeichnen sind;

2. NIMMT KENNTNIS von der Einschitzung der Kommission, dass in den meisten
Mitgliedstaaten insgesamt offenbar nur begrenzte fiskalische Risiken bestehen, es aber weiterhin
fiskalische und makrodkonomische Schwachstellen gibt. Die Finanzierung von NextGenerationEU
und die erwarteten Auswirkungen von Investitionen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit
auf das Wachstum spielen bei der Minderung kurzfristiger Risiken eine wichtige Rolle. Die durch
die COVID-19-Krise weiter angestiegenen, hohen Schuldenstinde und die sehr schwache Netto-
Vermogensposition einiger Mitgliedstaaten gegeniiber dem Ausland sind jedoch wichtige Ursachen

kurzfristiger Vulnerabilitit;
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3. STELLT FEST, dass die Bewertung der Kommission zeigt, dass bei einer unveridnderten Politik
mittelfristig mehrere Mitgliedstaaten mit hohen Risiken konfrontiert sind, was vor allem auf die
erhohten Staatsschuldenstinde und die Aufwiértstrends bei der Verschuldung, die Ausdruck einer
schwachen fiskalischen Ausgangsposition sind, und in einigen Fillen auf den prognostizierten
Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben im Zusammenhang mit der Bevolkerungsalterung sowie auf die
Anfilligkeit gegeniiber negativen Schocks, einschlieflich eines ungilinstigeren Zins-Wachstums-
Differenzials, zuriickzufiihren ist; NIMMT ZUR KENNTNIS, dass in der Bewertung dariiber
hinaus weitere Faktoren berilicksichtigt werden: Einerseits stellen Eventualverbindlichkeiten,
insbesondere im Zusammenhang mit staatlichen Garantien, eine zusitzliche Risikoquelle dar,
andererseits sind die — insbesondere durch lidngere durchschnittliche Laufzeiten — verbesserte
Struktur der Staatsverschuldung und die erwarteten positiven Auswirkungen der Strukturreformen
im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit risikomindernde Faktoren; NIMMT KENNTNIS von
der infolge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine bestehenden auBergewdhnlichen
Unsicherheit iiber die wirtschaftlichen Aussichten und den durch die erhdhten Inflationsraten

bedingten Herausforderungen;

4. STELLT FEST, dass die Bewertung der Kommission zeigt, dass bei einer unveridnderten Politik
langfristig mehrere Mitgliedstaaten mit hohen Risiken konfrontiert sind, was hauptséchlich auf den
prognostizierten Anstieg der Kosten der Bevolkerungsalterung und in einigen Fillen auf
Schwachstellen im Zusammenhang mit der erhdhten Staatsverschuldung zuriickzufiihren ist;
ERINNERT DARAN, dass der demografische Wandel mit erheblichen Herausforderungen fiir die

langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen verbunden ist;

5. STELLT FEST, dass ein hoher offentlicher Schuldenstand das Wirtschaftswachstum und die
Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur antizyklischen Stabilisierung in Zeiten eines wirtschaftlichen
Abschwungs beeintrachtigen sowie negative Spillover-Effekte haben kann, insbesondere im Euro-

Wihrungsgebiet;
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6. BETONT, dass in den Ergebnissen des Berichts iiber die Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen 2021 gefordert wird, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine
Haushaltspolitik zu verfolgen, die auf dem Grundsatz der Vorsicht entsprechende mittelfristige
Haushaltspositionen und die Gewéhrleistung der Schuldentragfidhigkeit ausgerichtet ist und mit
einer Aufstockung der Investitionen einhergeht, nicht zuletzt, um den griinen und den digitalen
Wandel zu bewiltigen; STELLT FEST, dass die Umsetzung geplanter Strukturreformen, auch im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdit und im Einklang mit den ldnderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters, ein wichtiges Element bei der
Verringerung der Risiken fiir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen sein wird; BETONT, dass
die angemessene Kombination von MaBnahmen zur Bewiltigung der Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen auf die Forderung des Wachstums,
auf solide Offentliche Finanzen, auch durch cine Reform der Renten-, Gesundheits- und
Langzeitpflegesysteme, und auf die Gewéhrleistung makrofinanzieller Stabilitdt ausgerichtet sein
sollte; WEIST DARAUF HIN, dass die Mitgliedstaaten angesichts der mit dem Klimawandel
verbundenen Herausforderungen dessen Auswirkungen — sowie wirksame MalBnahmen zur
Einddmmung des Klimawandels und zur Anpassung an den Klimawandel— bei der
Haushaltsplanung zunehmend beriicksichtigen miissen;

7. BEKRAFTIGT, dass in allen Bereichen im Zusammenhang mit der Bevélkerungsalterung
angemessene MaBnahmen fortgesetzt werden miissen, wobei die landesspezifische Lage zu
beriicksichtigen ist, wihrend es Maflnahmen, die zur Riicknahme von bereits zur Verbesserung der
Tragfahigkeit eingeleiteten Reformen fiihren, zu vermeiden gilt. Dazu gehdren weitere Schritte zur
Anhebung des tatsdchlichen Renteneintrittsalters, etwa durch Forderung einer lidngeren und
stiarkeren Beteiligung am und Verhinderung eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem Arbeitsmarkt,
wobei der Entwicklung der Lebenserwartung bei der Gestaltung der Rentensysteme Rechnung zu
tragen ist;

8. FORDERT die Mitgliedstaaten, und insbesondere jene Mitgliedstaaten, bei denen mittelfristig ein
hohes Risiko fiir die Tragfahigkeit besteht, AUF, fiir die Zeit nach 2023 eine Haushaltspolitik zu
verfolgen, die darauf abzielt, durch schrittweise Konsolidierung, Investitionen und Reformen im
Einklang mit den lénderspezifischen Empfehlungen mittelfristig dem Grundsatz der Vorsicht
entsprechende mittelfristige Haushaltspositionen zu erreichen und eine glaubwiirdige und
schrittweise Schuldensenkung sowie tragfahige 6ffentliche Finanzen zu gewdhrleisten; ERSUCHT
die Mitgliedstaaten und die Kommission, die Ergebnisse des Berichts bei ihren Analysen und den
anschliefend formulierten politischen Anforderungen und Empfehlungen im Rahmen des
Stabilitits- und Wachstumspakts und des Europdischen Semesters zu beriicksichtigen. Diese
Strategien und Entwicklungen im Zusammenhang mit der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
werden vom Rat und der Kommission weiterhin regelméfig iiberpriift, wobei sie auch neue
Entwicklungen bei den gesamtwirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen,
Haushaltspolitiken und Strukturreformen, insbesondere im Bereich der Renten-, Gesundheits- und
Langzeitpflegesysteme, in ihre Bewertungen einflielen lassen;
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9. ERSUCHT die Kommission, ihre regelméfige eingehende Gesamtbewertung der Tragfahigkeit
der o6ffentlichen Finanzen bis Anfang 2025 vorzunehmen sowie im bevorstehenden Bericht iiber die
Bevdlkerungsalterung 2024 auch die aktualisierten Ausgabenprojektionen im Zusammenhang mit
der Bevolkerungsalterung zu verwenden und die einschldgigen Vorbereitungsgremien des Rates
rechtzeitig iiber einschligige Uberarbeitungen der der Schuldentragfihigkeitsanalyse zugrunde
liegenden Methode zu unterrichten. Dazu gehort auch die weitere Verbesserung der Methoden zur
Bewertung der Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen und die Fortsetzung der gemeinsamen
Arbeit der Kommission und der Mitgliedstaaten an der Analyse der mit dem Klimawandel
verbundenen Haushaltsrisiken; ERSUCHT die Kommission, ihre Nachhaltigkeitsbewertung
zwischenzeitlich im Debt Sustainability Monitor regelméfig zu aktualisieren. Der Wirtschafts- und
Finanzausschuss und der Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik sollten dem Rat auf der Grundlage der
eingehenden Gesamtbewertung Bericht erstatten.
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