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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Akt podstawowy dotyczacy sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN)
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009) nalezy zmieni¢ zgodnie z komunikatem Komisji
z dnia 20 maja 2020 r. zatytutowanym ,,Strategia »od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego 1iprzyjaznego dla $rodowiska systemu zywnosciowego” (F2F) ijej planem
dzialania. Komisja oglosita zamiar przeksztalcenia sieci danych rachunkowych gospodarstw
rolnych (FADN) w sie¢ danych na temat zrownowazonos$ci gospodarstw rolnych (FSDN).

FADN jest niepowtarzalnym zrédlem danych mikroekonomicznych irachunkowych
przesytanych co roku z ponad 80 000 gospodarstw rolnych w UE. Od 1965 r. umozliwia
ocen¢ sytuacji ekonomicznej 1 finansowej gospodarstw rolnych. Komisja zapewnia
zharmonizowane metody 1 wspolny kwestionariusz, natomiast panstwa czlonkowskie
gromadza, weryfikuja iprzekazuja dane. FSDN uzupelni to o wymiar S$rodowiskowy
1 spoteczny.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Dane iinformacje na poziomie gospodarstw rolnych musza by¢ wiarygodne i1 wysokiej
jako$ci, aby umozliwi¢ decydentom, rolnikom iinnym zainteresowanym stronom
podejmowanie wlasciwych decyzji opartych na dowodach.

FADN uznano za skuteczne i odpowiednie narzedzie do zbierania dodatkowych zmiennych
srodowiskowych 1 spolecznych na poziomie gospodarstw rolnych, oprécz obecnie zbieranych
zmiennych ekonomicznych i zmiennych zwigzanych z dochodami.

Na szczeblu UE gromadzi si¢ okreslone dane na poziomie gospodarstw rolnych na potrzeby
WPR, np:

1) Zintegrowane statystyki dotyczqce gospodarstw rolnych (IFS)!, ktérych celem jest
zapewnienie porownywalnych danych na temat unijnych gospodarstw rolnych. Dane
ze wszystkich gospodarstw rolnych sa gromadzone co 10 lat (dane ze spisow
powszechnych) oraz za pomocg posrednich badan reprezentacyjnych co 3 lub 4 lata.
Panstwa cztonkowskie zbieraja informacje z poszczegolnych gospodarstw rolnych
1 przekazuja dane do Eurostatu. Gromadzone informacje obejmuja: uzytkowanie
gruntow, liczbe zwierzat gospodarskich, rozw6j obszarow wiejskich, zarzadzanie
gospodarstwem 1 naktady pracy w gospodarstwie (w tym wiek pracownikéw, ich
pte¢ 1 pokrewienstwo z wilascicielem gospodarstwa). Publicznie dostepne sga wyniki
zagregowane. Dostep do danych dotyczacych poszczegolnych gospodarstw rolnych
jest ograniczony. IFS stanowi podstawe do ekstrapolacji danych FADN.

2) Zintegrowany system zarzqdzania i kontroli (ZSZiK)? w ramach WPR powstat w celu
zarzadzania ptatnos$ciami dla rolnikoéw i kontrolowania tych ptatnosci. System ten
wykorzystuje si¢ w przypadku wszystkich systemow wsparcia dochodow

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zintegrowanych statystyk dotyczacych gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporzadzen (WE)
nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011 (Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1306/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 8§14/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).
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(obowigzkowych lub nie), a takze niektérych srodkoOw wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przyznawanych na podstawie liczby hektarow lub zwierzat posiadanych
przez rolnika. Baza danych ZSZiK zawiera m.in. nast¢pujgce informacje:
identyfikacj¢ wszystkich dziatek rolnych w UE (system identyfikacji dzialek, LPIS),
skomputeryzowang baz¢ danych zwierzat utrzymywanych w panstwach UE,
w ktérych stosuje sie programy pomocy z tytutu zwierzat®.

3) Przyszle rozporzadzenie wykonawcze Komisji* przewiduje, ze niektére dane na
poziomie poszczegdlnych gospodarstw rolnych beda gromadzone na szczeblu UE do
celow monitorowania i oceny WPR, oprocz danych z ram monitorowania i oceny
WPR (CMEF), ktore sa dostepne na szczeblu krajowym, a czasami regionalnym.
Panstwa cztonkowskie beda w sposob zharmonizowany przekazywa¢ Komisji
okreslone dane dotyczace beneficjentow WPR.

Wymienione wyzej bazy danych utworzono w réznych celach inie sluzg do gromadzenia
doktadnie tych samych danych iinformacji. Istnieje jednak mozliwo$¢ powigzania tych (i
innych) baz danych zdanymi FSDN. W ZSZiK oraz w planowanej bazie danych
monitorowania i oceny WPR, zawierajacej dane na poziomie poszczegdlnych gospodarstw
rolnych, wykorzystuje si¢ powszechnie stosowany identyfikator beneficjenta WPR. Poszukuje
si¢ sposobu uwzglednienia w prawie wtornym dotyczagcym FSDN mozliwosci powigzania
danych dotyczacych gospodarstw rolnych zidentyfikatorem beneficjenta WPR, aby
umozliwi¢ wymiang informacji miedzy tymi bazami danych — w praktyce powigzanie to moze
okaza¢ si¢ trudne, poniewaz identyfikator beneficjenta nie zawsze odpowiada
(pojedynczemu) gospodarstwu rolnemu. Dlatego planuje si¢ wprowadzenie w ramach FSDN
niepowtarzalnego numeru identyfikacyjnego gospodarstwa, ktéry mozna by wprowadzi¢ np.
w systemie IFS iufatwi¢ powigzanie danych IFS i1 FSDN. Powigzanie baz danych
wymagatoby pewnego dostosowania tych baz (dostosowania aktu prawnego, systemu badz
metod gromadzenia danych). W zwigzku ztym nawet jesli FSDN posiada mozliwosci
w zakresie interoperacyjnosci, rOwniez pozostale bazy danych i systemy musza je posiadac.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Trwaja prace nad zmiang dyrektywy 2009/128/WE (dyrektywa w sprawie zréwnowazonego
stosowania pestycydéw)’. Wniosek Komisji ma na celu, miedzy innymi, wprowadzenie
elektronicznej rejestracji okreslonych informacji dotyczacych zar6wno stosowania
pestycydoéw, jak 1niechemicznych §rodkéw ochrony ro$lin przez uzytkownikow
profesjonalnych (w tym rolnikéw). W przysztosci, jesli przepisy zostang przyjete, dane te
beda mogty stanowi¢ podstawe do ekstrapolacji danych FSDN dotyczacych pestycydow. Akt
w sprawie zarzadzania danymi (COM/2020/767) oraz proponowany akt w sprawie danych
(obecnie w trakcie procesu legislacyjnego) moga stworzy¢ mozliwosci, ktore mozna by
potencjalnie wykorzysta¢ ramach proponowanego aktu prawnego, Ww szczegdlnosci
w odniesieniu do nowatorskich metod gromadzenia danych 1 nowych Zrédel danych zgodnie
zcelem, jakim jest zmniejszenie kosztow ponoszonych przez rolnikdw 1 panstwa
cztonkowskie.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-
cap/financial-assurance/managing-payments pl

Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 w odniesieniu do
oceny planow strategicznych WPR oraz dostarczania informacji na potrzeby monitorowania i oceny

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1Rady 2009/128/WE zdnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajagca ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow
(Dz.U. L 309 z24.11.2009, s. 71).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 43 ust. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska stanowi podstawe prawng
przepisow niezbgdnych do osiagnigcia celow WPR.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres
wytacznych kompetencji UE.

Opierajac si¢ na sprawdzonej sieci danych FADN, FSDN bedzie uzytecznym i skutecznym
narzedziem, dzigki ktoremu UE bedzie mogta wesprze¢ realizacje celow WPR, a zarowno
UE, jak ipanstwa cztonkowskie uzyskaja dostep do danych iinformacji gospodarczych,
srodowiskowych 1 spotecznych zebranych na poziomie gospodarstw rolnych. Podobnie jak
FADN, FSDN zapewni wspolne i zharmonizowane metody gromadzenia danych na poziomie
gospodarstw rolnych oraz umozliwi pordwnywanie danych na poziomie UE.

Whiosek dotyczacy niniejszego rozporzadzenia przygotowano w celu wsparcia panstw
cztonkowskich 1irolnikéw, jak réwniez zdjecia znich cze$ci obcigzen, jednoczesnie
w wigkszym stopniu zapewniajac jako$¢ iporownywalno$¢ danych FSDN na poziomie
gospodarstw rolnych.

Kluczowe kryteria dotyczace danych FSDN (w tym danych gospodarczych, §rodowiskowych
i spotecznych) obejmuja spojnos¢ iporéwnywalnos¢. Panstwa cztonkowskie nie moga
osiggna¢ wymaganej spojnosci i poréwnywalnosci bez jasnych ram na poziomie europejskim,
tj. przepisow UE okreslajacych wspdlne definicje, formaty sprawozdah iwymagania
dotyczace jakosci.

Panstwa czlonkowskie nie moga osiggna¢ tego celu samodzielnie. Lepsza droga sa dzialania
na poziomie UE, w oparciu o akt prawny UE zapewniajacy porownywalnos$¢ informacji
1 danych w obszarach WPR wchodzacych w zakres proponowanego aktu. Jednocze$nie samo
gromadzenie danych najlepiej prowadzi¢ na poziomie panstw cztonkowskich.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz zapewni jako$¢ 1 porownywalnos¢
gospodarczych, $rodowiskowych i spotecznych danych FSDN na poziomie gospodarstw
rolnych gromadzonych 1 opracowywanych z zastosowaniem zharmonizowanych metod we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Dzigki temu sie¢ nie bedzie rowniez traci¢ na
znaczeniu 1bedzie ja mozna dostosowywa¢ do potrzeb zwigzanych z WPR. Poza
zapewnieniem interoperacyjnosci rozporzadzenie sprawi, ze gromadzenie 1 wykorzystywanie
danych na poziomie gospodarstw rolnych stanie si¢ bardziej racjonalne pod wzglgdem
kosztow, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki systemoéw panstw cztonkowskich.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, zakres proponowanego rozporzadzenia jest ograniczony
do niezbednego minimum inie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia jego
celow.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Majac na uwadze cele itre$¢ wniosku, za najbardziej odpowiedni instrument uznaje si¢
zmiang obowigzujacego rozporzadzenia.
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Najwazniejsze programy UE, takie jak WPR, opieraja si¢ na poréwnywalnych,
zharmonizowanych i wysokiej jakosci danych na poziomie gospodarstw rolnych, dostgpnych
na poziomie europejskim. Najlepiej to zapewni¢ za pomocg rozporzadzen, ktore stosuje si¢
w panstwach cztonkowskich bezposrednio i ktoérych nie trzeba wpierw transponowaé¢ do
prawa krajowego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Ze wzgledu na wysoce techniczny charakter inicjatywy nie przeprowadzono peinej oceny
systemu FADN. Istnieja jednak opracowania naukowe iprojekty badawcze®, w ktérych
przeprowadzono oceny dotyczace kosztow gromadzenia danych w ramach FADN, wskazano
dobre praktyki stosowane w panstwach cztonkowskich, atakze oszacowano koszty
rozszerzenia zakresu FADN na wymiar §srodowiskowy i spoteczny.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeksztatceniec w FSDN spowodowato podjecie roéznych dziatan konsultacyjnych’
skierowanych do wszystkich trzech glownych zidentyfikowanych grup zainteresowanych
stron: 1) dostawcow danych, 2) podmiotow zbierajacych dane oraz 3) uzytkownikéw danych®.

Z konsultacji z zainteresowanymi stronami wynika, ze wszystkie grupy zainteresowanych
stron zasadniczo popieraja inicjatywe dotyczaca FSDN oraz wlaczenie aspektow spotecznych
i sSrodowiskowych do zakresu danych gospodarczych gromadzonych w ramach FADN.
Chociaz wyrazono zdecydowane poparcie dla gromadzenia w ramach FSDN danych na
poziomie gospodarstw rolnych w celu oceny zrownowazono$ci gospodarczej rolnictwa wraz
ze zrdwnowazonoscig srodowiskowa i spoteczng, niektorzy respondenci uznali, ze wysitek
zwigzany z gromadzeniem danych powinien zostaé podzielony pomiedzy rdéznych
uzytkownikéw, a obciazenie administracyjne podmiotéw dostarczajacych dane i zbierajacych
dane powinno by¢ ograniczone. Aby ograniczy¢ obcigzenia administracyjne rolnikéw
1 podmiotéw zbierajacych dane, Komisja wprowadzita, w celu usprawnienia wymiany danych
migdzy administracjami, urzedami statystycznymi ipodmiotami prywatnymi, koncepcje
zbierania danych raz i wykorzystywania ich wiele razy. Komisja zamierza rowniez pokry¢

Przyktady przedstawiono ponizej, w sekcji ,,Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie”.

1) plan dzialania (nadsytanie opinii bylo mozliwie na stronie internetowej ,,Wyraz swoja opini¢
w okresie od 4 czerwca do 4 lipca. Otrzymano w sumie 33 opinii), 2) ukierunkowane konsultacje
pisemne za posrednictwem portalu UE Survey (w lecie 2021 r. udostepniono kwestionariusz on-line
iotrzymano ponad 300 odpowiedzi), 3) warsztaty dla zainteresowanych stron w kwestii FSDN
(pierwsze warsztaty w lutym 2021 r. miaty na celu zebranie informacji na temat wiedzy i dos§wiadczenia
zainteresowanych stron w zakresie gromadzenia i wykorzystywania réznych danych na poziomie
gospodarstw rolnych. Drugie warsztaty (wrzesien 2021 r.) shuzyly oméwieniu wynikow planu dziatania
i ukierunkowanych dziatan konsultacyjnych oraz wymianie konkretnych propozycji uproszczen
1 modernizacji), a takze 4) spotkania komitetow ds. FADN (spotkania w kwietniu i pazdzierniku 2021 r.
z udzialem przedstawicieli agencji lacznikowych wszystkich panstw cztonkowskich) oraz 5) trzy
spotkania specjalnych grup roboczych (ds. uproszczenia i modernizacji FADN; ds. przyszto$ci FSDN i
ds. narzgdzia do skladania wnioskéw o dane indywidualne wramach FADN), ktére odbyly si¢
w okresie od wiosny 2021 r. do wiosny 2022 r. i podczas ktérych 20 ekspertdw z panstw cztonkowskich
oraz kilku pracownikoéw Komisji omawiato kwestie zwigzane z FADN i FSDN).

1) dostawcy danych (rolnicy), 2) podmioty zbierajgce dane (organy publiczne odpowiedzialne za
gromadzenie i przekazywanie danych oraz dostgp do nich w panstwach cztonkowskich UE (np. organy
panstw cztonkowskich, biura tacznikowe ds. FADN, krajowe urzedy statystyczne)) oraz 3) uzytkownicy
danych (np. decydenci, doradcy rolni, srodowiska akademickie, badacze, podmioty oceniajace, firmy
konsultingowe).

122
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cze$¢ poczatkowych kosztow dostosowan panstw cztonkowskich na potrzeby przeksztatcenia
w FSDN.

Dostawcy danych ipodmioty zbierajagce dane wyrazili obawy co do prywatnosci
przekazywanych danych, a rolnicy zasygnalizowali mozliwg nieche¢ do dzielenia si¢ takimi
informacjami. Z tego powodu we wniosku ustawodawczym Komisja wzmocnita przepisy
o ochronie danych osobowych.

Podmioty zbierajace dane podzielity si¢ swoimi obawami dotyczacymi niechgci rolnikoéw do
wspOtpracy w zbieraniu danych, probleméw z wilaczaniem nowych gospodarstw oraz
wycofywaniem si¢ gospodarstw, ktore wczesniej wspotpracowaly. W ramach inicjatywy
dotyczacej FSDN Komisja proponuje iwspiera przekazywanie rolnikom informacji
zwrotnych (np. w formie porad dostosowanych do ich potrzeb, podsumowan dotyczacych
wynikéw/poziomoéw odniesienia), a takze zobowigzanie rolnikéw do udzielania odpowiedzi
podczas badan dotyczacych FSDN, tak jak ma to miejsce w przypadku badan statystycznych.

Wigkszos$¢ dostawcow danych wyrazita opini¢, ze zich punktu widzenia istotne byloby
otrzymanie rekompensaty finansowej za udzial w gromadzeniu danych FSDN. Komisja
proponuje w ramach inicjatywy, aby panstwa czltonkowskie moglty przygotowaé rozne
zachety dla rolnikéw do udziatu w sieci danych, w tym wklady finansowe.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W celu przygotowania wniosku w sprawie FSDN przeprowadzono konsultacje z cztonkami
komitetu ds. FADN oraz z okre$lonymi grupami roboczymi.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na wysoce techniczny charakter inicjatywy i ograniczone mozliwosci Komisji
w zakresie decyzji politycznych uznano, Zze ocena skutkoOw nie jest konieczna. W ocenie
skutkéw dotaczonej do wnioskéw ustawodawczych z 2018 r. dotyczacych WPR po 2020 r.
wskazano potrzebe dostosowania i rozszerzenia zakresu istniejgcych zrodet danych, aby lepiej
odpowiadaly nowej strategii politycznej, atakze potrzeb¢e poprawy jakosci danych,
w szczegllnosci  w odniesieniu  do  wskaznikéw  zwigzanych  z kwestiami  rolno-
srodowiskowymi, réznorodnoscig biologiczng i klimatem. W ocenie skutkéw zasugerowano
réwniez rozszerzenie zakresu FADN, aby zapewni¢ gospodarstwom zorientowanym na rynek
jak najlepsza reprezentacje. Wskazano ponadto, ze konieczna moze by¢ modyfikacja
zmiennych  uwzglednianych ~ w sprawozdaniu  z gospodarstwa  rolnego  (réwniez
z uwzglednieniem zalecen projektu FLINT®) oraz zmiana sposobu organizacji udzialu
beneficjentéw WPR w gromadzeniu danych FADN.

* Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Za glowny element przeksztalcenia FADN w FSDN uznano, poza zréwnowazonoscia,
uproszczenie 1zmniejszenie obcigzen. Celem bylo okreslenie obszarow, w ktorych mozna
upro$ci¢ metody gromadzenia danych 1 odpowiednio obnizy¢ koszty.

Po pierwsze, nalezy zrozumie¢, ze metody gromadzenia danych znacznie rdznig si¢
w poszczegllnych panstwach cztonkowskich, poniewaz moga one wybra¢ najbardziej
odpowiednig dla siebie metode gromadzenia danych FADN na poziomie gospodarstw
rolnych. Ponadto nie istnieje szczegblowy przeglad metod gromadzenia danych
w poszczegbdlnych panstw cztonkowskich wraz ze szczegdélowym zestawieniem kosztow
i obcigzen. W zwigzku z tym w procesie upraszczania i zmniejszania obcigzen uwzgledniono

o LEI- WUR i in. (2016) ,,Wskazniki stosowane na poziomie gospodarstwa w celu okreslenia nowych

tematow w ocenie polityki” (ang. Farm Level Indicators for New Topics in Policy Evaluation, FLINT).
projekt sfinansowany ze srodkéw 7PR.
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najnowsze badania iprojekty (ich przeglad przedstawiono ponizej), atakze odpowiednie
wyniki konsultacji. Na ich podstawie zaproponowano ponizej szereg sposobOw uproszczenia
1 zmniejszenia obcigzen. Jednak ostatecznie to panstwa cztonkowskie bedg musiaty wybraé
najbardziej odpowiedni sposéb lub sposoby, wraz z metodami zbierania danych FSDN w celu
gromadzenia dodatkowych zmiennych srodowiskowych 1 spotecznych.

1. W 2015 r. opublikowano badanie ,,Koszty i dobre praktyki w zakresie gromadzenia danych
FADN”!°. Gtéwnym celem tego badania bylo zbadanie metod i kosztéw gromadzenia danych
FADN w panstwach czlonkowskich, uwzgledniajac uzycie danych na korzys$¢
uczestniczacych rolnikow, jak rowniez na potrzeby lepszego ksztattowania polityki. Wyniki
tego badania potwierdzaja, ze nie ma jednolitej metody zbierania danych FADN; panstwa
cztonkowskie stosuja wlasne sposoby gromadzenia danych. W rezultacie koszty gromadzenia
danych FADN s3 bardzo zréZnicowane w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich!!,
W badaniu wskazano trzy gtdwne powody réznic w kosztach:

1) skala i wielko$¢ proby FADN (np. Malta zbiera dane z 536 gospodarstw rolnych,
a Polska z 12 100);

2) stosowanie przy gromadzeniu danych FADN roznych metod (np. gromadzenie
danych bezposrednio przez agencje tacznikowa ds. FADN lub zlecenie tego prywatnym
biurom rachunkowym) oraz

3) czynniki zewnetrzne, takie jak rézne poziomy plac w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich irézne $rednie wielko$ci gospodarstw w zakresie uwzglednianym w
FADN.

Wyzsze koszty wynikajace z wyzszego poziomu ptac iwielkosci gospodarstw mozna
zrownowazyC, przynajmniej do pewnego stopnia, poprzez dobor odpowiedniej metodyki
gromadzenia danych. Najbardziej efektywna formg gromadzeniem danych pod wzgledem
kosztéw publicznych jest zbieranie danych z istniejacych rachunkow (ktére sporzadzono ze
srodkdow prywatnych). Jednocze$nie metoda ta wydaje si¢ najmniej elastyczna. W sytuacji,
gdy dane $rodowiskowe i1 spoleczne nie sa dostgpne w ramach istniejagcych rachunkow,
metoda gromadzenia danych na potrzeby FSDN moze wymagaé¢ dostosowania lub zmian.
W badaniu wskazano réwniez, ze dodanie lub usuniecie dodatkowej zmiennej nie ma
wielkiego wplywu na stosunek tacznych kosztéw gromadzenia danych do kosztow
zwigzanych z jedng zmienng. Po utworzeniu ram systemowych na roczne koszty beda si¢
sktada¢ glownie koszty state (zwigzane z przygotowaniem iprowadzeniem badania, co
obejmuje zasoby ludzkie, szkolenia, system informatyczny), a jednostkowe koszty zmienne
(np. aktualizacja instrukcji, dodanie okreslonego kodu) sg niewielkie.

2. W ramach projektu badawczego FLINT!? okre$lono wskazniki na poziomie gospodarstw
rolnych, ktore przyczyniag si¢ do ulepszenia oceny polityki w zakresie (m.in.) zasad
wzajemne] zgodnosci, zrownowazonos$ci i innowacji w WPR. W kilku krajach europejskich
w ramach sieci pilotazowej powigzano gromadzenie danych dotyczacych tych wskaznikow
z siecia FADN. Wyniki tego projektu: 1) potwierdzaja, ze system oparty na FADN jest

10 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-

policy/cmef/regulation-and-simplification/cost-and-good-practices-fadn-data-collection_pl

Wedlug badania catkowity koszt publiczny dla budzetu panstw cztonkowskich UE-28, usredniony dla
lat 2012-2014, wynidst nieco ponad 58 mln EUR. Na poziomie UE-28 (wazony) $redni poziom
kosztow wynosi 678 EUR na zlozone sprawozdanie z gospodarstwa rolnego, ale migdzy panstwami
cztonkowskimi wystepuja znaczne rdznice, od $redniej (lata 2012-2014) 107 EUR w Bulgarii i 156
EUR w Rumunii do 2 905 EUR w Belgii.

FLINT (Farm Level Indicators for New Topics in Policy Evaluation — Wskazniki stosowane na
poziomie gospodarstwa w celu okreslenia nowych tematéw w ocenie polityki): https://www.flint-

fp7.ew/
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skutecznym  iodpowiednim narzedziem do gromadzenia dodatkowych danych
srodowiskowych 1 spotecznych na poziomie gospodarstw rolnych; 2) sa zréodtem solidnych
dowodéw naukowych i zawierajg wykazy mozliwych nowych zmiennych, przyktady metod
gromadzenia danych na potrzeby tych nowych zmiennych oraz wskazuja waskie gardta
utrudniajace wdrazanie'3, jak rowniez korzysci analityczne'.

3. Badanie dotyczace kosztow rozszerzenia sieci FADN na FSDN'® stanowi aktualizacje
dwoch wcezesniej opisanych badan. Przedstawiono w nim dodatkowa analize kosztow
wlaczenia ,,danych FLINT”!® do obecnego zbioru danych FADN. Szacuje sie, ze $redni koszt
gromadzenia danych FADN w UE wynosi 750 EUR na sprawozdanie z gospodarstwa
rolnego, podczas gdy koszty rozszerzenia na FSDN (poprzez wtaczenie wszystkich danych
FLINT) zwigkszytyby koszty do 1 040 EUR na sprawozdanie z gospodarstwa rolnego, tj.
wzrost o okoto 40 %. Badanie to potwierdzito wyniki badania z 2015 r. wskazujace na duze
roznice migdzy krajami w zakresie obecnych kosztéw gromadzenia danych FADN, jak
réwniez spodziewanych dodatkowych kosztow zwigzanych z przeksztalceniem w FSDN.
Badanie potwierdzito rowniez, ze niektére panstwa czlonkowskie gromadza juz dane
zawigzane z okreslonymi zmiennymi dotyczacymi zréwnowazonosci przewidzianymi
w odniesieniu do FSDN, podczas gdy inne panstwa tego nie robia, a zatem moga byc¢
narazone na wyzsze koszty poczatkowe. Catkowite wydatki poszczegdlnych panstw
cztonkowskich na gromadzenie danych nie sg wigc bezposrednio poréwnywalne. Ostatecznie
zakres szacowanych zmian w kosztach jest szeroki — od krajow takich jak Irlandia (+10 %)
i Niderlandy (+11 %) do Francji (+124 %) i Malty (+225 %)!”. Nalezy jednak dodaé, Ze to

Waskie gardla we wdrazaniu FLINT: znaczny wzrost kosztow w przypadku wdrazania wszystkich
wskaznikow. Aby to zroéwnowazyé, jednym z mozliwych rozwigzan byloby zmniejszenie proby z 85
000 gospodarstw do 55 000 gospodarstw. W przypadku tej drugiej liczby szacunki bylyby
niewiarygodne w niektérych panstwach cztonkowskich. Innym waskim gardlem jest stosowanie
w panstwach cztonkowskich réznych metod gromadzenia danych na poziomie gospodarstw rolnych;
w przypadku niektérych panstw czlonkowskich (gtownie tam, gdzie zaangazowane s3 biura
rachunkowe) dodanie nowych zmiennych prawdopodobnie bytoby trudniejsze lub bardziej kosztowne.
Mozliwe korzys$ci analityczne wskazane w projekcie FLINT sg nastgpujace: ponowne wykorzystanie
istniejgcych danych/informacji; gromadzenie danych dotyczacych zréwnowazonosci zalezy od
systematycznego rejestrowania, co w dtuzszej perspektywie zmniejsza obcigzenie administracyjne
i zwigksza jakos$¢; dodatkowe dane dotyczace zrdwnowazonosci pozwalaja na lepsze i nowe rodzaje
ocen polityki i badan.

Koszt rozszerzenia sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych na sie¢ danych na temat
zroéwnowazonosci gospodarstw rolnych: dowody empiryczne https://edepot.wur.nl/551988

Dane FLINT — wykaz okoto 70 konkretnych pozycji danych opisujacych 31 istotnych zagadnien
dotyczacych zrownowazono$ci okreslonych wedlug wymiaru $rodowiskowego, gospodarczego
1 spotecznego.

Koszty dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich r6znig si¢ rowniez w ujeciu bezwzglednym. Wptywa
na nie zastosowana metodyka gromadzenia danych, zakres, wjakim dane FLINT byly juz czeSciag
krajowych systemoéw FADN, liczba wskaznikow FLINT dotyczacych zagadnien istotnych dla danego
kraju (np. w irlandzkiej probie FADN, w ktorej dominujg zwierzeta gospodarskie, prawie nie stosuje si¢
pestycydow w uprawach), a takze rodzaj i wielko§¢ danego gospodarstwa rolnego. Ponadto w badaniu
uwzgledniono koszty uruchomienia systemu, ktére jednak znacznie réznig si¢ w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich. W badaniach sklasyfikowano panstwa czlonkowskie wedlug trzech
nastgpujacych rodzajow: 1) jak Niderlandy/Irlandia: dostepnych jest juz wiele danych, dane FLINT
zbierane w ramach tego samego procesu co FADN; 2) jak Polska/Wegry: dostgpnych jest niewiele
danych, dane FLINT zbierane w ramach tego samego procesu co FADN, oraz 3) jak Francja/Grecja:
dostepnych jest niewiele danych, dane FLINT zbierane podczas oddzielnej wizyty w gospodarstwie
rolnym. Przykladowe szacunkowe koszty w niektorych panstwach czionkowskich (w ujeciu
bezwzglednym, w EUR na gospodarstwo, gdzie pierwsza pozycja to szacunkowe koszty obecnie
zbieranych danych FADN, druga pozycja — taczne koszty danych FADN i FLINT) sa nastgpujace:
Irlandia (odpowiednio 1 000 EUR i1 104 EUR), Niderlandy (3 000 EUR i3 333 EUR), Polska (656
EUR i 860 EUR), Wegry (500 EUR i 566 EUR), Francja (500 EUR i 1 119 EUR), Grecja (1 273 EUR
i1910 EUR).
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oszacowanie kosztow obejmuje wiaczenie wszystkich 70 zmiennych okreslonych w projekcie
FLINT, podczas gdy proponowane przeksztatcenie w FSDN nie ma na celu wlaczenia az 70
zmiennych, a proces wiaczania bedzie roztozony w czasie. Po pierwsze, rozszerzenie do
FSDN bedzie stopniowe. Po drugie, zgodnie ze wstgpnymi szacunkami, rozszerzenie obejmie
5-25 nowych zmiennych, co zostanie doktadniej ocenione w ramach trwajgcej analizy
projektu pilotazowego opisanego w punkcie 4 ponizej, atakze zuwzglednieniem
stopniowych zmian ram prawnych po wprowadzeniu strategii ,,Od pola do stotu” i strategii na
rzecz biordznorodno$ci. Ponadto w opracowaniu nie uwzglgdniono korzysci wynikajacych
z uproszczenia, a takze z wzajemnych powigzan i wymiany danych z innymi bazami danych.
W rezultacie koszty rozszerzenia FSDN mozna oszacowa¢ jako znacznie nizsze niz we
wspomnianym opracowaniu.

4. Trwajacy obecnie projekt pilotazowy'® zaklada przeprowadzenie analizy na temat
zmiennych dotyczacych zréwnowazonosci oraz zrodel danych dotyczacych tych zmiennych
w przypadku kazdego panstwa cztonkowskiego oraz uzyskanie szczegdétowych informacji na
ten temat. Jak wskazano powyzej, metody gromadzenia danych zalezg od decyzji danego
panstwa cztonkowskiego. Wspomniany projekt pilotazowy postuzy zatem do dokonania
oceny metod zbierania danych dotyczacych zrownowazonosci w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich ipokaze, wjaki sposob sa one (lub moga by¢) powigzane z systemem
gromadzenia danych FADN. Wyniki postuzg do opisania sytuacji w poszczegdlnych
panstwach  cztonkowskich i1pozwolg stosunkowo dobrze oszacowaé obcigzenie
administracyjne ikoszty zwigzane z gromadzeniem danych!’. Rezultaty te zostang
bezposrednio wykorzystane w pracach nad prawem wtéornym dotyczacym FSDN.

Whniosek w sprawie FSDN ma na celu zmniejszenie kosztow 1 obcigzen administracyjnych dla
rolnikéw 1 panstw czlonkowskich w perspektywie dhlugoterminowej. Opierajace si¢ na
ustaleniach 1 analizach, we wniosku uwzgledniono nastgpujace elementy:

1) Budowanie na solidnych podstawach. Zbieranie danych dotyczacych
zrbwnowazonos$ci, zaro6wno w ramach FADN, jak ipoza nim, bedzie
generowac koszty. Wykorzystanie sprawdzonego systemu FADN 1 jego sieci
jest bardziej racjonalnym pod wzgledem kosztow wyborem, jesli chodzi
o gromadzenie dodatkowych danych s$rodowiskowych 1 spotecznych na
poziomie gospodarstw rolnych na potrzeby oceny polityki UE, niz tworzenie
nowej, odrebnej 1dodatkowej bazy danych. Zgodnie zpolityka UE
gromadzenie gospodarczych danych FADN jest obowigzkowe. Koszty
1 obcigzenia zwigzane z utrzymywaniem 1 ulepszaniem FADN beda zatem
nadal istnie¢. Ponadto istnieje ryzyko, ze znaczenie FADN pos$wigconego
wytacznie kwestiom gospodarczym spadnie.

2)  Zmiany na przestrzeni czasu. Przeksztatcenie w FSDN wymaga czasu. Chociaz
szacuje si¢, ze 2025 r. bedzie pierwszym rokiem gromadzenia nowych danych,
poczatkowo liczba nowych zmiennych bedzie ograniczona. Ze wstepnych
szacunkow wynika, Ze liczba nowych zmiennych bedzie si¢ miescié
w przedziale 5-25.

Projekt pilotazowy IPM2-FSDN rozpoczat si¢ w grudniu 2021 r. i zakonczy si¢ w listopadzie 2023 r.
Specyfikacje techniczne CF:) dostepne pod adresem:
https://etendering.ted.europa.eu/document/document-file-download.html?docFileld=111485

Na pazdziernik 2022 r. zaplanowano osiagnigcie istotnego celu posredniego. Bedzie polegatl na
przegladzie tematow Srodowiskowych i spotecznych w panstwach cztonkowskich, ich zrodet danych
oraz na przeprowadzeniu analizy obecnych metod gromadzenia danych, a takze przysztych tematow
w ramach FSDN.
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3)

4)

5)

6)

Interoperacyjno$¢ jest pomocna. FSDN bedzie zacheca¢ do ponownego
wykorzystywania danych juz dostepnych w innych bazach danych i zrédtach
(np. powigzania z ZSZiK, innymi odpowiednimi bazami danych krajowych
urzedow statystycznych). W dtuzszej perspektywie pozwoli to obnizy¢ koszty
gromadzenia danych ponoszone przez panstwa cztonkowskie, a jednoczesnie
zmniejszy obcigzenie rolnikow (tj. zbieranie danych dotyczacych gospodarstw
rolnych raz i wykorzystywanie ich wiele razy).

Wykorzystanie nowoczesnych i cyfrowych metod gromadzenia danych. FSDN
przyczyni si¢ do stosowania alternatywnych, nowoczesnych i cyfrowych
narzedzi gromadzenia danych. W przegladzie dotyczacym uproszczen
1 modernizacji FADN wskazano pewne obszary, w ktorych mozliwe jest
zmniejszenie kosztow i obcigzen dzigki zastosowaniu nowoczesnych narzgdzi
(np. powiazanych z geolokalizacjg). Ponadto zdalne gromadzenie danych (np.
za pomocg satelitow, czujnikow pomiarowych) ilgczenie ich zinnymi
dostgpnymi danymi administracyjnymi moze przyczyni¢ si¢ do dalszego
zmniejszenia kosztéw i obcigzen zaréwno dla panstw czlonkowskich, jak i dla
rolnikéw (np. zmniejszenie kosztéw dzigki rzadszym wymogiem kontaktu
z rolnikami, ponowne wykorzystanie juz dostepnych informacji). Dalsze
szczegotowe prace zostang przeprowadzone po dokonaniu przegladu prawa
wtdrnego.

Mozliwos$¢ gromadzenia danych co roku lub okresowo. W ramach inicjatywy
sprawie FSDN planuje si¢ wprowadzenie rozroéznienia mi¢dzy gromadzeniem
danych co roku i1 okresowo (co kilka lat), poniewaz niektére zmienne mogg nie
wymaga¢ gromadzenia danych co roku. W zwigzku ztym takie podejscie
pozwoli zaoszczedzi¢ cze$¢ kosztow 1oczekuje sie, ze dluzsze terminy
gromadzenia danych okresowych pomoga lepiej zaplanowac te dziatania.

Wsparcie finansowe dla panstw cztonkowskich irolnikow. Budzet UE juz
wnosi wklad w gromadzenie danych FADN w postaci unijnej optlaty
standardowej. Jesli chodzi o FSDN, aby pomdc panstwom cztonkowskim
w pokryciu kosztéw poczatkowych zwigzanych z przeksztatceniem, planuje si¢
wktad finansowy z budzetu UE w utworzenie i modernizacj¢ systemow panstw
cztonkowskich. Ponadto aby zacheci¢ rolnikow do uczestnictwa w sieci
danych, panstwa czlonkowskie bgda mogly ptaci¢ rolnikom za dostarczanie
danych. Jednoczesnie FSDN bedzie oparty na zasadach dotyczacych badan
statystycznych, zgodnie z ktorymi rolnik jest zobowigzany do udzielenia
odpowiedzi w badaniu.

Podsumowujac, z powyzszej oceny wynika, ze w krotkiej perspektywie przeksztalcenie w
FSDN wygeneruje dodatkowe koszty ipewne obcigzenia’®, glownie dla panstw
cztonkowskich. Sa one zwigzane gléwnie z poczatkowym etapem procesu przeksztatcenia,
podczas ktorego w niektorych panstwach cztonkowskich moze zaistnie¢ koniecznosé¢
wprowadzenia pewnych zmian w metodach gromadzenia danych lub dostosowania systemow
informatycznych. Szacuje si¢ jednak, ze w dtluzsze; perspektywie czasowej koszty
1 obcigzenia zmniejszg si¢ zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i dla rolnikow.

20

Jak stwierdzono w analizie, na tym etapie nie jest mozliwe przedstawienie konkretnych danych
liczbowych, poniewaz glowne koszty sa zwigzane z ewentualnym dostosowaniem metody gromadzenia
danych. Metody izwigzane znimi koszty roznig si¢ znacznie Ww poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Wigcej informacji iszacunkow na ten temat bgdzie mozna uzyska¢ najwczesniej
jesienig 2022 r. dzigki trwajacemu projektowi pilotazowemu IPM2-FSDN.
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. Prawa podstawowe

Whniosek zapewnia lepsza ochron¢ praw podstawowych dzigki wzmocnieniu przepiséw
o ochronie danych osobowych, zwi¢kszajac zgodnos¢ z art. 7 1 8 Karty praw podstawowych
Unii Europejskie;j.

4. WPLYW NA BUDZET

Art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 1217/2009 stanowi, ze z budzetu UE pokrywane sg koszty
informatyczne Komisji oraz roczny wkiad (unijna optata standardowa), ktory pokrywa czes¢
kosztéw gromadzenia danych przez panstwa czionkowskie. Nalezy zauwazy¢, ze w ciagu
ostatnich 12 lat unijna optata standardowa nieznacznie wzrosta’!. Wzrost ten nie pokryt
jednak w pelni inflacji wtym okresie. Ponadto oceniono, ze wklad UE pokrywa jedynie
do 30 % kosztéw gromadzenia danych przez panstwa cztonkowskie?.

W odniesieniu do budzetu UE wniosek w sprawie FSDN ma na celu rozszerzenie i zmiang
obecnego zakresu poprzez:

1) podzial budzetow na badania regularne i specjalne;

2) umozliwienie finansowania tworzenia i modernizacji systemow gromadzenia danych
FSDN panstw cztonkowskich oraz prac informatycznych dotyczacych tych
systemow;

3) zachecanie gospodarstw rolnych do udzialu poprzez umozliwienie panstwom

cztonkowskim innego podziatu optat w zalezno$ci od wartosci standardowej
produkcji w gospodarstwie;

4) umozliwienie panstwom cztonkowskim stworzenia zachet dla rolnikéw do udzialu
w sieci danych, np. poprzez zapewnienie rolnikom wktadu finansowego.

Ogoélem unijny budzet FADN na 2022 r. wynosi 16,7 mln EUR. Planuje si¢ zwigkszenie
budzetu FSDN w celu pokrycia wspomnianego wyzej rozszerzenia zakresu. Poniewaz jednak
ostateczna kwota w duzym stopniu zalezy od ksztattu prawa wtornego i zawartych w nim
elementdéw szczegdtowych, nie mozna jej w petni oszacowac na tym etapie.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Oczekuje si¢, ze projekt rozporzadzenia zostanie jak najszybciej przyjety przez Parlament
Europejski 1 Rade, a wkrotce potem Komisja przyjmie srodki wykonawcze. Rozporzadzenie
bedzie stosowane bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich bez koniecznosci
przygotowania planu wdrozenia.

Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do przekazywania Komisji danych poczawszy
od 2026 r. (za rok budzetowy 2025).

2 W 2010 r. optata wynosita 155 EUR za sprawozdanie z gospodarstwa rolnego, a obecnie (2022 r.) —

180 EUR za sprawozdanie z gospodarstwa rolnego. W istocie od 2015 r. optata sktada si¢ z dwoch
czescei, tj. 160 EUR (czg$¢ stata) + 20 EUR (cze$¢ dodatkowa, ktorej wyplata zalezy od terminowego
przekazywania danych iich jako$ci). W ostatnim roku ptatnosci (2019r.) tylko 14 z28 panstw
cztonkowskich otrzymalo czgs¢ optaty dodatkowe;.

Zgodnie z oceng niektorych panstw czlonkowskich unijna optata standardowa pokrywa nast¢pujace
czesci kosztow gromadzenia danych FADN: w Danii 23,6 %, w Portugalii 30 %, we Francji 29,5 %,
w Polsce 22 %.

22
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponowana zmiana dotyczy art. 1, 2, 3, 4, 5, 5a, 5b, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 19a rozporzadzenia
(UE) nr 1217/2009 1 ma na celu przeksztalcenie FADN w FSDN poprzez rozszerzenie
zakresu gromadzonych danych, tak aby oprocz wymiaru gospodarczego obejmowaty réwniez
wymiar srodowiskowy 1 spoteczny; poprzez uproszczenie i unowoczesnienie obecnego zbioru
danych; poprzez zachecenie rolnikow do uczestnictwa w sieci danych; oraz poprzez wsparcie
panstw cztonkowskich w procesie gromadzenia danych (np. powigzania z innymi istotnymi
bazami danych, wkiad w proces przeksztalcenia).
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2022/0192 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 w odniesieniu do przeksztalcenia
sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych w sie¢ danych dotyczacych
zrownowazonego charakteru gospodarstw rolnych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozwo6j unijnego sektora rolnego i wspdlnej polityki rolnej wymaga obiektywnych
1 odpowiednich informacji na temat wynikow 1zrownowazono$ci unijnych
gospodarstw rolnych. Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1217/2009 ustanowiono sie¢
danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN)?.

(2) W  sporzadzonej przez Komisje ocenie skutkbw na poparcie wnioskoéw
ustawodawczych z 2018 r. dotyczacych wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2020 r.*

! Dz.U.Cz,s..

2 Dz.U.Cz,s..

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgce sie¢ zbierania
danych rachunkowych o dochodach i dziatalno$ci gospodarczej gospodarstw rolnych w Unii
Europejskiej (Dz.U. L 328 z 15.12.2009, s. 27).

SWD(2018) 301 final, dokument roboczy stuzb Komisji — ocena skutkéw — wnioski dotyczace

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na
podstawie plandéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRQG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013
ustanawiajagce wspoOlna organizacj¢ rynkow produktow rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie
systemow jako$ci produktow rolnych i $rodkow spozywezych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji,
opisu, prezentacji, etykietowania iochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktow
sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegdlne $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz
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€)

(4)

©)

(6)

wskazano konieczno$¢ udoskonalenia gromadzenia danych na poziomie gospodarstw
rolnych.

W komunikacie Komisji z dnia 20 maja 2020 r. zatytutowanym ,,Strategia »od pola do
stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnos$ciowego” (,,strategia »od pola do stolu«”) Komisja oglosita zamiar
przeksztatcenia sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN) w sie¢
danych na temat zrownowazono$ci gospodarstw rolnych (FSDN) w celu zbierania
danych na temat zréwnowazonego rozwoju na poziomie gospodarstw rolnych.
Przeksztalcenie przyczyni si¢ rowniez do usprawnienia $wiadczenia rolnikom ustug
doradczych i dokonywania analiz pordwnawczych wynikow gospodarstw rolnych.

Zroéwnowazono$¢ gospodarstw rolnych ocenia si¢ w odniesieniu do celow
zrbwnowazonego rozwoju ONZ, wraz z trzema gtownymi aspektami: gospodarcze,
srodowiskowe 1 spoteczne. Obecnie gromadzone s3 dane glownie w celu oceny
gospodarczych aspektéw gospodarstw rolnych, a istnieje potrzeba oceny ogolnej
zrbwnowazonos$ci gospodarstwa, wtym na podstawie danych $rodowiskowych
zwigzanych z gleba, powietrzem, wodg i réznorodno$cig biologiczng, a takze danych
dotyczacych spotecznego wymiaru rolnictwa. Przeksztalcenie w FSDN umozliwi
analiz¢ poréwnawczg wynikow gospodarstw rolnych w odniesieniu do $rednich
regionalnych, krajowych i sektorowych. Jesli chodzi o dane rachunkowe, rachunki
gospodarstw rolnych stanowig podstawowe zroédto do przeprowadzenia wszelkich
ocen dochoddéw w gospodarstwach rolnych lub badan dotyczacych ich dziatalnosci
gospodarczej. Zebrane informacje mogg réwniez postuzy¢é do $wiadczenia
zindywidualizowanych ustug doradczych 1 przekazywania rolnikom informacji
zwrotnych w celu poprawy zrownowazonos$ci gospodarstw rolnych.

Cele te moga zosta¢ osiagnigte tylko za pomoca unijnej sieci stuzacej do gromadzenia
danych dotyczacych zrownowazono$ci gospodarstw rolnych (dalej zwanej ,,sieciag
danych”), opartej na podmiotach zbierajacych dane istniejagcych w kazdym panstwie
cztonkowskim, cieszacej si¢ zaufaniem zainteresowanych stron. Panstwa
cztonkowskie lub wilasciwe organy krajowe powinny dazy¢ do jak najwiekszego
unowoczes$nienia metod gromadzenia danych. Aby zmniejszy¢ obcigzenie rolnikéw
1 podmiotow zbierajacych dane, uniknaé wielokrotnego wnioskowania o te same dane
1 poszerzy¢ zbior danych FSDN, nalezy stosowaé zasade zbierania danych raz
1 wykorzystywania ich wiele razy. Uwzgledniona zostanie dyrektywa w sprawie
otwartych danych®. Nalezy promowaé stosowanie rozwigzan cyfrowych, w tym
ponowne wykorzystywanie danych iudostgpnianie danych z innych Zrodet. Nalezy
przewidzie¢ mozliwo$¢ rozszerzenia systemu opartego wylacznie na biurach
rachunkowych gospodarstw pod katem zbierania zmiennych $rodowiskowych
1 spolecznych oraz mozliwo$¢ gromadzenia danych za posrednictwem zaréwno
regularnych badan, jak 1szczegdélowych, w zaleznosci od potrzeb w zakresie
informacji.

Jesli chodzi o pole obserwacji okreslone w art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1217/2009,
podstawowa reprezentatywnos$¢ danych rachunkowych 1 kryteria wyboru dotyczace
regularnych badan musza zosta¢ zachowane, dodajac jednoczesnie dalsze informacje
dotyczace innych aspektow zrownowazonos$ci 1 pamigtajac, ze uzyskane w ten sposob

regionow najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajace szczegolne
srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. PE/28/2019/REV/1.
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®)

)

(10)

(11)

badanie moze nie by¢ reprezentatywne w odniesieniu do zmiennych srodowiskowych
lub spotecznych. W zalezno$ci od potrzeb w zakresie gromadzenia takich informacji
mozna organizowa¢ badania szczegdlowe o rdznych kryteriach wyboru irdznej
cykliczno$ci, w tym badania ad hoc Iub okresowe (odbywajace si¢ co kilka lat).

Przesytajac dane dotyczace gospodarstwa przekazujacego dane na poziomie Unii,
panstwa cztonkowskie powinny poda¢ numer identyfikacyjny gospodarstwa, aby
umozliwi¢ jego identyfikacj¢ na poziomie gospodarstw rolnych w celu zapewnienia
wymiany danych na poziomie Unii. Taka wymiana informacji ma na celu zwigkszenie
zdolnosci do analizowania kwestii dotyczacych zréwnowazonosci.

W sytuacji, gdy dane indywidualne beda udostgpniane Komisji lub agencjom
lacznikowym, niezwykle wazne jest zagwarantowanie ochrony danych i zapewnienie
rolnikéw, ze ich dane oraz wszystkie inne szczegdtowe informacje uzyskane zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem zostang zanonimizowane lub zpseudonimizowane, aby
nie mozna byto ich zidentyfikowaé, przy czym dotyczy to zaréwno osob fizycznych,
jak i prawnych.

Dane powinny by¢ gromadzone na poziomie panstwa cztonkowskiego i powinny by¢
zpseudonimizowane oraz posiada¢ numer identyfikacyjny. Do Komisji nalezy
przesyla¢ wylacznie dane zpseudonimizowane. Nalezy zapewni¢, aby dostep do tych
danych mogly mie¢ jedynie wiasciwe organy w okreslonych przypadkach, zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym, unijnym ikrajowym. Procedury, ktorych nalezy
przestrzega¢, oraz warunki, ktore nalezy spetni¢ w celu uzyskania dostgpu do danych
zgodnie z wymogami koniecznosci 1 proporcjonalnosci, powinny by¢ oparte na prawie
migdzynarodowym, unijnym 1ikrajowym, aw szczegdlnosci na Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;.

Nalezy zastosowa¢ wszelkie niezbgdne $rodki w celu uniknigcia deanonimizacji
i depseudonimizacji, ale moze si¢ zdarzy¢, ze dane zostang ujawnione w wyniku
prowadzenia dodatkowych badan 1ujawnienia danych poza kontrola Komisji.
W takich przypadkach dane nalezy uzna¢ za dane osobowe i zastosowanie powinny
mie¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679% oraz (UE)
2018/17257. Gromadzone sa dane dotyczace gospodarstw rolnych, bez wzgledu na to,
czy sa one wlasnoscig oséb fizycznych, czy prawnych. Gwarancje ochrony danych
nalezy zatem rozszerzy¢ na osoby prawne. Poniewaz chodzi o opracowywanie,
tworzenie irozpowszechnianie statystyk europejskich, nalezy réwniez przestrzegaé
zasad rozporzadzenia (WE) 223/2009%.

W celu zapewnienia ochrony danych nalezy ustanowi¢ szczegétowe przepisy
dotyczace zarzadzania danymi. W zwigzku z tym Komisja powinna by¢ uprawniona

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 24.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programow Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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(13)

(14)

(15)

do przyjmowania aktéow delegowanych uzupetniajgcych elementy rozporzadzenia
(WE) nr 1217/2009 inne niz istotne o przepisy dotyczace procesu zarzadzania danymi,
w szczegolnosci numeru identyfikacyjnego gospodarstwa, przechowywania danych,
jakosci 1 kontroli poprawnosci danych, wykorzystywania danych, dost¢gpu do danych
pierwotnych i ich przekazywania, przetwarzania danych pierwotnych, taczenia danych
z danymi z innych zrédel, procedur zapewniania dostepnosci danych szczegdélowych
1 zagregowanych, kompatybilnych systemow przechowywania i wymiany danych,
kontroli odmowy dostarczenia danych, obowigzkow uzytkownikow koncowych
danych naukowych i innych zainteresowanych stron.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 1217/2009 nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania
aktow wykonawczych dotyczacych szczegétowego zarzadzania badaniami
regularnymi i szczegdétowymi, atakze w odniesieniu do szczegotowych przepisow
o ochronie danych.

W zwiazku zrozszerzonym zakresem FSDN konieczne jest dostosowanie zasad
dotyczacych budzetu, w tym zroznicowanego zarzadzania badaniami regularnymi
1 szczegbtowymi. Zbudzetu Unii nalezy finansowa¢ tworzenie 1modernizacje
systemow panstw cztonkowskich w celu dostosowania ich do zmienionego zakresu
FSDN i zarzadzania ta siecig. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ przydziat
srodkéw zalezny od wartosci standardowej produkcji gospodarstwa. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ utworzenia zachet dla rolnikéw sktaniajacych
ich do udzialu w sieci danych, takich jak wktad finansowy, otrzymywanie informacji
zwrotnych na temat wynikéw gospodarstwa ze szczegdlnym naciskiem na ulepszenie
zrownowazonych praktyk rolniczych lub ukierunkowane doradztwo oparte na
informacjach z FSDN.

Biorac pod uwage fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie maja problemy z udziatem
rolnikéw w sieci danych, niektore z nich wiaczyly juz system FADN do krajowych
systemOw statystycznych, w ramach ktorych rolnicy sg zobowigzani do przekazywania
wymaganych informacji. Rolnicy, ktoérych gospodarstwo wybrano jako gospodarstwo
przekazujace dane, powinni te dane dostarczy¢; panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ przyjecia przepisOw krajowych odnoszacych si¢ do sytuacji, w ktorych
gospodarstwa przekazujace dane nie spetniajg takiego obowigzku.

Nazwe Komitetu ds. Sieci Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych nalezy
zmieni¢, aby odzwierciedli¢ zmiany w niniejszym rozporzadzeniu. Obecny komitet
powinien jednak nadal istnie¢, petnigc te same funkcje, 1 dostosowac si¢ do nowego
zakresu sieci danych.

16) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1217/2009,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1217/2009 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

tytul rozporzadzenia otrzymuje brzmienie:
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,»Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgce sie¢
zbierania danych na temat zrbwnowazonosci gospodarstw rolnych w Unii”;

2) tytut rozdziatu I otrzymuje brzmienie:

,UTWORZENIE UNIJNEJ SIECI DANYCH NA TEMAT ZROWNOWAZONOSCI
GOSPODARSTW ROLNYCH?”;

3) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,YArtykut 1
1. Ustanawia si¢ unijng sie¢ danych na temat zréwnowazonosci gospodarstw rolnych

(,,FSDN” lub ,,sie¢ danych”) w celu zbierania danych ekonomicznych, srodowiskowych

1 spotecznych na poziomie gospodarstwa.

2. Dane uzyskane na podstawie niniejszego rozporzadzenia przyczyniaja si¢ do oceny
zréwnowazonosci rolnictwa UE.

3. Dane FSDN udostepnia si¢ publicznie w sposob zgodny z art. 7 1 8 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz rozporzadzeniami (UE) 2016/679* 1 2018/1725%*.

4. W stosownych przypadkach przetwarzanie danych gromadzonych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, zarzadzanie nimi i1 ich wykorzystywanie odbywa si¢ zgodnie

z rozporzadzeniami (UE) 2016/679, (UE) 2018/1725 1 (WE) nr 223/2009***.;

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

*x Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia 23
pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne Unii i1 swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr45/2001 1 decyzji
nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

*#%  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu
Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady
89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych
Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).”;

4) art. 2 otrzymuje brzmienie:

,HArtykut 2

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
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a) ,,rolnik” oznacza osob¢ fizyczng odpowiedzialng za biezace kierowanie gospodarstwem
rolnym;

b) ,,gospodarstwo” oznacza gospodarstwo rolne w ogdlnym rozumieniu stosowanym
w konteks$cie unijnych badan i powszechnych spiséw rolnych;

¢) ,.kategoria gospodarstwa’ oznacza grupe¢ gospodarstw rolnych, ktore nalezg do tych
samych kategorii w zakresie typu rolniczego i1 wielkosci ekonomicznej okreslonej w unijnej
typologii gospodarstw rolnych w art. 5b;

d) ,,sprawozdanie z gospodarstwa rolnego” oznacza kwestionariusz z danymi gospodarstwa
rolnego wypetniony zgodnie ze wspdlng metodyka FSDN;

e) ,,gospodarstwo przekazujace dane” oznacza gospodarstwo rolne przekazujace
sprawozdania z gospodarstwa rolnego do celéw sieci danych;

f) ,,okreg sieci danych na temat zrbwnowazonosci gospodarstw rolnych” lub ,,okreg FSDN”
oznacza terytorium panstwa cztonkowskiego lub jego czg$¢ wytyczona w celu wyboru
gospodarstw przekazujacych dane;

g) ,,dane FSDN” oznaczaja dane ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne na poziomie
gospodarstw rolnych, pochodzace z rachunkéw lub z innych Zrédet danych zbieranych
systematycznie i regularnie;

h) ,,standardowa produkcja” oznacza standardowa warto$¢ produkeji brutto;

1) ,,dane osobowe” oznaczajg dane osobowe zdefiniowane w rozporzadzeniach (UE) 2016/679
1 (UE) 2018/1725, jednak z rozszerzeniem ochrony o uzasadnione interesy rolnikéw bedacych
osobami prawnymi;

J) »numer identyfikacyjny gospodarstwa” oznacza niepowtarzalny numer identyfikacyjny
indywidualnego gospodarstwa w odniesieniu do przetwarzania danych na mocy niniejszego
rozporzadzenia;

k) ,,przetwarzanie danych” oznacza kazda operacje¢ lub zestaw operacji wykonywanych na
danych o0sob zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1725;

1) ,,dane pierwotne” oznaczaja dane odnoszace si¢ do poszczegdlnych gospodarstw rolnych,
0s0b fizycznych lub prawnych lub pojedynczych préb badawczych,;

m) ,,metadane” oznaczaja dane na temat jakosci i ilo$ci zebranych danych pierwotnych;

n) ,,dane zanonimizowane” oznaczajg oparte na danych pierwotnych dane, ktorych forma nie
pozwala zidentyfikowac¢ osob fizycznych lub prawnych bezposrednio ani posrednio;

0) ,,dane zpseudonimizowane” oznacza dane osobowe przetworzone w taki sposob, by nie
mozna ich byto juz przypisa¢ konkretnej osobie, ktérej dotycza, bez uzycia dodatkowych
informacji, pod warunkiem ze takie dodatkowe informacje sg przechowywane osobno 1 sg
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objete srodkami technicznymi i organizacyjnymi uniemozliwiajagcymi ich przypisanie
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizyczne;j;

p) ,,dane zagregowane” oznaczaja wynik zsumowania danych pierwotnych lub danych
szczegdlowych do celow konkretnej analizy.”;

5) dodaje si¢ nastepujacy artykut:

LHArtykut 2a
Wykaz okregdw FSDN znajduje si¢ w zataczniku 1.”;

6) w art. 3 termin ,,FADN” zast¢puje si¢ terminem ,,FSDN”’;
7) tytut rozdziatu II otrzymuje brzmienie:

,DANE DO CELOW OKRESLANIA DOCHODOW GOSPODARSTW ROLNYCH I
ZBIERANIA INNYCH INFORMACJI NA TEMAT ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU”;

8) art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 4

1. Niniejszy rozdziatl ma zastosowanie do zbierania danych rachunkowych i innych danych na
temat zrownowazonosci. Dane FSDN s3 gromadzone w drodze regularnych 1 szczegétowych
badan.

2. Wiasciwy organ ds. FSDN moze korzysta¢ z innych zrodet danych w celu gromadzenia
1 ponownego wykorzystywania danych do celow badan dotyczacych FSDN.

3. Komisja jest uprawniona zgodnie z art. 19a do przyjmowania aktéw delegowanych
uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace procesu zarzadzania danymi,
w szczegblnosci numeru identyfikacyjnego gospodarstwa, przechowywania danych, jakosci
1 kontroli poprawnosci danych, wykorzystywania danych, dostgpu do danych pierwotnych
11ch przekazywania, przetwarzania danych pierwotnych, taczenia danych z danymi z innych
zrédel, procedur zapewniania dostgpnosci danych szczegdlowych i zagregowanych,
kompatybilnych systemoéw przechowywania 1 wymiany danych, kontroli odmowy
dostarczenia danych, obowiazkow uzytkownikéw koncowych danych naukowych 1 innych
zainteresowanych stron.

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace 1 aktualizujace forme i tres¢
wspolnych regularnych 1 szczegdtowych badan, a takze metody 1 wymogi dotyczace
ponownego wykorzystywania i1 udostgpniania danych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 19b ust. 2.”;

9) art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 5
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1. Pole obserwacji obejmuje gospodarstwa rolne o wielkosci ekonomicznej co najmniej
réwnej progowi wyrazonemu w euro, odpowiadajacemu jednej z dolnych granic dla klas
wielko$ci ekonomicznych okreslonych w unijnej typologii gospodarstw rolnych
zdefiniowanej w art. 5b.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 19a w celu
uzupehnienia niniejszego rozporzadzenia o zasady dotyczace okreslenia progu, o ktérym
mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

Komisja przyjmuje, na podstawie danych otrzymywanych od panstw cztonkowskich, akty
wykonawcze w celu okreslenia progu, o ktéorym mowa w akapicie pierwszym. Przedmiotowe
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 19b
ust. 2.

2. W celu zakwalifikowania jako gospodarstwa przekazujacego dane gospodarstwo rolne:
a) jest objete zakresem badania, o ktorym mowa w ust. 1;

b) wraz z pozostatymi gospodarstwami i na poziomie kazdego okregu FSDN jest
reprezentatywne dla pola obserwacji.

3. Gospodarstwo rolne kwalifikujace si¢ jako gospodarstwo przekazujace dane w planie
wyboru gospodarstw przekazujacych dane przekazuje wymagane dane.

4. Panstwa cztonkowskie moga przyjac przepisy krajowe w celu zaradzenia ewentualnym
przypadkom nieprzestrzegania przepisoOw ust. 3.”;

10)  w art. 5a wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Kazde panstwo cztonkowskie sporzadza plan wyboru gospodarstw przekazujacych dane,
ktory zapewnia probe reprezentatywng dla pola obserwacji, obejmujacg zarowno regularne,
jak 1 w stosownych przypadkach specjalne, badania.”;

b) w ust. 2 1 3 termin ,,FADN” zast¢puje si¢ terminem ,,FSDN”;

11)  art. 5b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Gospodarstwa rolne klasyfikowane sg w jednolity sposob zgodnie z unijng typologia
gospodarstw rolnych, np. typu rolniczego, wielko$ci ekonomicznej i znaczenia innej
dzialalnosci zarobkowej bezposrednio z nimi zwigzane;.

Typologie gospodarstw rolnych stosuje si¢ w szczegdlnosci do prezentacji wedlug typu
rolniczego oraz wedtug klasy wielko$ci ekonomicznej, danych zebranych dzieki badaniom
struktury gospodarstw rolnych w Unii, a takze w ramach FSDN.”;

12)  w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Kazde panstwo cztonkowskie tworzy komitet krajowy ds. sieci danych (zwany dale;j
ykomitetem krajowym«).”;

b) w ust. 4 termin ,,FADN” zastgpuje si¢ terminem ,,FSDN”’;
13)  art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
., 1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza agencje¢ tacznikowa, ktorej zadania polegajg na:

a) informowaniu komitetu krajowego, komitetow regionalnych oraz podmiotow zbierajagcych
dane, takich jak biura rachunkowe o majacych zastosowanie ramach prawnych oraz na
zapewnieniu ich prawidtowego wdrazania;

b) sporzadzaniu planu wyboru gospodarstw przekazujacych dane i przedktadaniu go
komitetowi krajowemu do zatwierdzenia oraz nastepnie przekazywaniu go Komisji;

C) opracowywaniu:
(1) wykazu gospodarstw przekazujacych dane,

(i1) w stosownych przypadkach, wykazu biur rachunkowych gotowych i zdolnych do
wypehienia sprawozdan z gospodarstw rolnych;

d) przetwarzaniu sprawozdan z gospodarstwa rolnego przestanych przez podmioty zbierajace
dane, w tym na podstawie danych zebranych z innych Zrodet danych;

e) sprawdzaniu, czy sprawozdania z gospodarstw rolnych zostaty nalezycie wypeknione;

f) przekazywaniu nalezycie wypetionych sprawozdan z gospodarstw rolnych Komisji
w wymaganym formacie i w ustalonym terminie;

g) przekazywaniu wnioskow o udzielenie informacji okreslonych w art. 17 komitetowi
krajowemu, komitetom regionalnym oraz podmiotom zbierajacym dane, a takze
przekazywaniu stosownych odpowiedzi Komisji;

h) udostepnianiu uzyskanych wynikow w celu zapewnienia rolnikom doradztwa i1 informacji
zwrotnej na temat ich wynikow w zakresie zrOwnowazonosci.”;

14)  art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 8

1. Kazde gospodarstwo przekazujace dane jest przedmiotem indywidualnego sprawozdania
z gospodarstwa rolnego 1 posiada numer identyfikacyjny gospodarstwa.

2. Dane przedstawione w kazdym nalezycie wypetnionym sprawozdaniu z gospodarstwa
rolnego muszg umozliwiac:
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a) scharakteryzowanie gospodarstwa przekazujacego dane na podstawie gtéwnych elementow
jego czynnikow produkeji,

b) oceng przychodow gospodarstwa w roznych formach,

¢) oceng zrownowazonego charakteru gospodarstwa pod wzgledem gospodarczym,
srodowiskowym 1 spotecznym;

d) sprawdzenie prawdziwosci przekazywanych informacji za pomocg kontroli na miejscu.

3. Dane ze sprawozdania z gospodarstwa rolnego dotycza jednego gospodarstwa rolnego

i jednego 12-miesiecznego roku sprawozdawczego; dane te dotycza jedynie tego
gospodarstwa rolnego. Dane te odnoszg si¢ do dziatalnos$ci rolniczej samego gospodarstwa
1 innej niz rolnicza dziatalnos$ci gospodarczej bezposrednio zwigzanej z danym
gospodarstwem.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 19a, aktow delegowanych w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy w zakresie ustalania najwazniejszych
rodzajow danych, ktore majg by¢ zbierane, oraz ogdlnych zasad zbierania danych.

5. W celu zapewnienia, aby dane zbierane w oparciu o sprawozdania z gospodarstw rolnych
byly poré6wnywalne, niezaleznie od badanego gospodarstwa, Komisja przyjmuje akty
wykonawcze okreslajace forme 1 uktad sprawozdania z gospodarstwa rolnego oraz metody
1 terminy przekazywania danych Komisji. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 19b ust. 2.”;

15)  art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Artykutl 16

1. Zabrania si¢ uzywania do celow podatkowych wszelkich indywidualnych danych lub
innych indywidualnych danych szczegdtowych uzyskanych w trakcie wdrazania niniejszego
rozporzadzenia.

2. Komisja lub agencje facznikowe mogg udostepnia¢ zanonimizowane lub
zpseudonimizowane dane indywidualne do celow okreslonych w art. 1, pod warunkiem
uniemozliwienia identyfikacji osob fizycznych lub prawnych.”;

16)  art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komitet Krajowy, Komitety Regionalne, agencja tacznikowa oraz podmioty zbierajace
dane s3 zobowigzane, w ramach swoich odpowiednich obszaréw odpowiedzialnosci, do
zapewnienia Komisji wszystkich informacji, ktérych moze ona od nich zazada¢, dotyczacych
wywigzywania si¢ z ich obowigzkéw na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Takie zadanie informacji kierowane do Komitetu Krajowego, Komitetéw Regionalnych lub
podmiotdéw zbierajacych dane, a odpowiednie odpowiedzi przekazywane sa na pismie przez
agencje tacznikowa.”;
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17)  art. 19 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 19
1. Srodki finansowe zawarte w budzecie ogélnym Unii, w sekcji Komisji pokrywaja:

a) w przypadku regularnych badan: optat¢ standardowa na rzecz panstw cztonkowskich za
dostarczenie nalezycie wypekionych sprawozdan z gospodarstw rolnych w wyznaczonym
terminie dla maksymalnej liczby gospodarstw przekazujacych dane, ustalonej zgodnie

z art. Sa ust. 2. Jezeli catkowita liczba nalezycie wypelnionych 1 dostarczonych sprawozdan
z gospodarstw rolnych dla danego okregu FSDN lub panstwa cztonkowskiego jest mniejsza
niz 80 % liczby gospodarstw przekazujacych dane ustalonej dla tego okregu FSDN lub dla
danego panstwa cztonkowskiego, stosuje si¢ oplate wynoszaca 50 % optaty standardowe;j za
kazde sprawozdanie z gospodarstwa rolnego z tego okregu FSDN lub z danego panstwa
cztonkowskiego;

b) w przypadku badan specjalnych: oplate standardowa na rzecz panstw cztonkowskich za
dostarczenie nalezycie wypelionych sprawozdan z gospodarstw rolnych w wyznaczonym
terminie dla maksymalnej liczby gospodarstw przekazujacych dane, ustalonej zgodnie

z art. 5a ust. 2. Jezeli catkowita liczba nalezycie wypetionych i dostarczonych sprawozdan
z gospodarstw rolnych dla danego okregu FSDN lub panstwa cztonkowskiego jest mniejsza
niz 80 % liczby gospodarstw przekazujacych dane ustalonej dla tego okrggu FSDN lub dla
danego panstwa cztonkowskiego, stosuje si¢ oplate wynoszaca 50 % optaty standardowej za
kazde sprawozdanie z gospodarstwa rolnego z tego okr¢gu FSDN lub z danego panstwa
cztonkowskiego;

c) wszelkie koszty systemow komputerowych uzywanych przez Komisj¢ do zorganizowania
1 rozwoju sieci, przyjmowania, weryfikacji, przetwarzania, interoperacyjnosci i1 analizowania
danych dostarczanych przez panstwa cztonkowskie. W stosownych przypadkach koszty
obejmujg koszty rozpowszechniania wynikow tych operacji oraz koszty badan i rozwoju
innych aspektow sieci danych.

2. Koszty zwigzane z powotlaniem 1 dziataniem komitetu krajowego, komitetéw regionalnych
1 agencji lacznikowych nie sg uwzgledniane w budzecie ogdélnym Unii.

3. Unia moze rowniez wnosi¢ wklady finansowe z budzetu og6lnego Unii na rzecz panstw
cztonkowskich w celu pokrycia kosztow wdrazania niniejszego rozporzadzenia, w przypadku
gdy utworzenie systemu stuzacego do zbierania dodatkowych zmiennych srodowiskowych

1 spotecznych, w tym przeprowadzenie szkolen 1 zapewnienie interoperacyjnosci miedzy
systemami gromadzenia danych, wymaga znacznych dostosowan w krajowym systemie
gromadzenia danych FADN danego panstwa cztonkowskiego.

4. Optata standardowa nalezna panstwom czlonkowskim moze by¢ czesciowo lub w calosci
wyptacana rolnikom za udzial w badaniach FSDN. Pafistwa cztonkowskie moga ustanowic¢
specjalny klucz do ustalenia wkladu, zgodnie z ktorym cze$¢ lub calos¢ kwoty wyplacane;j
uczestniczacym rolnikom bylaby funkcjg wartosci standardowej produkcji w gospodarstwie.
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5. Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ 1 zapewni¢ zachety dla rolnikow celem sklonienia ich
do udziatu w badaniach FSDN.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace szczegotowe procedury dotyczace optaty
standardowej, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) i b), oraz dostosowania systemu gromadzenia
danych, o ktorych mowa w ust. 3. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 19b ust. 2.”;

18)  wart. 19a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 3 1 art. 4
ust. 3, art. 5 ust. 1, art. 5a ust. 1, art. 5b ust. 2 13 oraz art. 8 ust. 3, powierza si¢ Komisji na
okres pigciu lat od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewie¢ miesigcy przed
koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pozniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Parlament Europejski lub Rada moze w dowolnym momencie odwota¢ przekazanie
uprawnien, o ktérym mowa w art. 3, art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 1, art. Sa ust. 1, art. Sbust. 213
oraz art. 8 ust. 3. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie
wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.”;

C) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 3, art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 1, art. 5a ust. 1, art. 5b
ust. 2 1 3 oraz art. 8 ust. 3 wchodzi w Zycie, tylko jesli Parlament Europejski albo Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie lub jesli, przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.’;

19)  wart. 19b:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Komisje¢ wspiera komitet o nazwie ,,Komitet ds. sieci danych na temat zrbwnowazonosci

gospodarstw rolnych”. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°.

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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20)  Zalacznik I zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie¢ w zatgczniku do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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