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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST PRIJEDLOGA 

• Razlozi i ciljevi prijedloga 

Temeljni akt o sustavu poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN) (Uredba Vijeća 

(EZ) br. 1217/2009) treba izmijeniti kako je navedeno u Komunikaciji Komisije od 

20. svibnja 2020. naslovljenoj „Strategija ‚od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekološki 

prihvatljiv prehrambeni sustav” i njezinu akcijskom planu. Komisija je najavila da namjerava 

pretvoriti sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN) u sustav podataka o 

održivosti poljoprivrednih gospodarstava (FSDN).   

FADN je jedinstven izvor mikroekonomskih i knjigovodstvenih podataka koji se dobivaju 

svake godine s više od 80 000 poljoprivrednih gospodarstava u EU-u. On još od 1965. 

omogućuje procjenu ekonomske i financijske situacije poljoprivrednih gospodarstava. 

Komisija osigurava usklađenu metodologiju i zajednički upitnik, a države članice prikupljaju, 

provjeravaju i dostavljaju podatke. FSDN će pridonijeti okolišnoj i socijalnoj dimenziji.  

• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području 

Podaci i informacije na razini poljoprivrednih gospodarstava moraju biti pouzdani i kvalitetni 

kako bi oblikovateljima politika, poljoprivrednicima i drugim relevantnim dionicima 

omogućili donošenje odgovarajućih odluka utemeljenih na dokazima.  

FADN se smatra učinkovitim i prikladnim alatom za prikupljanje dodatnih okolišnih i 

socijalnih varijabli na razini poljoprivrednih gospodarstava uz ekonomske varijable i varijable 

u vezi s prihodima koje se trenutačno prikupljaju.   

Na razini EU-a, neki se podaci na razini poljoprivrednih gospodarstava prikupljaju za potrebe 

ZPP-a, primjerice:  

(1) integriranom statistikom na razini poljoprivrednih gospodarstava (IFS)1 osiguravaju 

se usporedivi podaci o poljoprivrednim gospodarstvima u EU-u. Podaci sa svih 

poljoprivrednih gospodarstava prikupljaju se svakih 10 godina (podaci u obliku 

popisa), a u međuvremenu se provode praćenja na uzorku svake tri do četiri godine. 

Države članice prikupljaju informacije od pojedinačnih poljoprivrednih 

gospodarstava, a podaci se zatim prosljeđuju Eurostatu. Prikupljene informacije 

obuhvaćaju: upotrebu zemljišta, broj grla stoke, ruralni razvoj, upravljanje i uloženi 

rad na poljoprivrednom gospodarstvu (uključujući dob, spol i odnos s nositeljem 

poljoprivrednog gospodarstva). Zbirni rezultati se objavljuju. Pristup podacima o 

pojedinačnim poljoprivrednim gospodarstvima ograničen je. IFS čini temelj za 

ekstrapolaciju podataka FADN-a; 

(2) integrirani administrativni i kontrolni sustav (IAKS)2 u okviru ZPP-a uspostavljen je 

radi administracije i kontrole plaćanja poljoprivrednicima. Sustav se primjenjuje na 

sve programe potpore dohotku (obvezne i neobvezne) i na određene mjere potpore 

ruralnom razvoju koje se odobravaju na temelju broja hektara ili životinja u posjedu 

                                                 
1 Uredba (EU) 2018/1091 Europskog parlamenta i Vijeća od 18. srpnja 2018. o integriranoj statistici na 

razini poljoprivrednih gospodarstava i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 1166/2008 i 

(EU) br. 1337/2011 (SL L 200, 7.8.2018., str. 1.–29.).  
2 Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. prosinca 2013. o financiranju, 

upravljanju i nadzoru zajedničke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeća 

(EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i 

(EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20.12.2013., str. 549.–607.).  
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poljoprivrednika. Baza podataka IAKS sadržava, među ostalim, sljedeće informacije: 

identifikaciju svih poljoprivrednih parcela u EU-a (sustav za identifikaciju zemljišnih 

čestica LPIS), računalnu bazu podataka za životinje u državama članicama EU-a u 

kojima se primjenjuju programi potpore na temelju životinja3;  

(3) budućom provedbenom uredbom Komisije4 propisat će se da se uz podatke okvira za 

praćenje i evaluaciju ZPP-a (ZOPE), koji se prikupljaju na nacionalnoj i ponekad 

regionalnoj razini, na razini EU-a prikupljaju i određeni pojedinačni podaci na razini 

poljoprivrednih gospodarstava radi praćenja i evaluacije ZPP-a. Države članice 

dostavit će Komisiji određene podatke o korisnicima ZPP-a na usklađen način.  

Sve navedene baze podataka uspostavljene su za različite svrhe i njima se ne prikupljaju 

potpuno isti podaci i informacije. Međutim, postoji mogućnost da se te (i druge) baze 

podataka povežu s podacima FSDN-a. Sustav IAKS i buduća baza podataka za praćenje i 

evaluaciju ZPP-a s pojedinačnim podacima na razini poljoprivrednih gospodarstava uključuju 

ustaljenu identifikacijsku oznaku korisnika ZPP-a. Sekundarnim zakonodavstvom o FSDN-u 

istražit će se mogućnost povezivanja podataka poljoprivrednih gospodarstava s 

identifikacijskom oznakom korisnika ZPP-a kako bi se omogućila razmjena informacija 

između tih baza podataka – u praksi bi to povezivanje moglo biti složeno jer identifikacijska 

oznaka korisnika ne odgovara uvijek (jednom) poljoprivrednom gospodarstvu. Stoga se u 

okviru FSDN-a planira uvesti jedinstvena identifikacijska oznaka poljoprivrednog 

gospodarstva, koja bi se na primjer mogla uvesti u okviru IFS-a i mogla bi olakšati 

povezivanja podataka IFS-a i FSDN-a. Za povezivanje baza podataka bit će potrebne 

prilagodbe (pravnog akta, sustava ili metoda prikupljanja) u okviru svake baze podataka. 

Stoga, iako FSDN pruža mogućnosti za interoperabilnost, druge baze podataka i sustavi 

moraju biti s njim usklađeni.  

• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije 

U tijeku je postupak izmjene Direktive 2009/128/EZ (Direktiva o održivoj upotrebi 

pesticida)5. Komisijinim se prijedlogom, među ostalim, želi uvesti elektroničko bilježenje 

određenih informacija i o upotrebi pesticida i o nekemijskim mjerama zaštite bilja koje 

provode profesionalni korisnici (uključujući poljoprivrednike). U budućnosti, ako se 

zakonodavstvo donese, ti bi podaci mogli biti osnova za ekstrapolaciju podataka FSDN-a o 

pesticidima. Akt o upravljanju podacima (COM(2020) 767) i predloženi Akt o podacima 

(trenutačno u pravnom postupku) mogli bi otvoriti mogućnosti koje bi se mogle ispitati u 

okviru predloženog pravnog akta, osobito u vezi s novim metodologijama prikupljanja 

podataka i novim izvorima podataka u skladu s ciljem smanjenja troškova za poljoprivrednike 

i države članice. 

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST 

• Pravna osnova 

Članak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske zajednice pravna je osnova za 

odredbe potrebne za ostvarenje ciljeva ZPP-a. 

                                                 
3 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-

cap/financial-assurance/managing-payments_hr  
4 Na temelju Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu evaluacije strateških 

planova u okviru ZPP-a i pružanja informacija za praćenje i evaluaciju.  
5 Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za 

djelovanje Zajednice u postizanju održive upotrebe pesticida (SL L 309, 24.11.2009., str. 71.). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/data-act-proposal-regulation-harmonised-rules-fair-access-and-use-data
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance/managing-payments_hr
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance/managing-payments_hr
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• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)  

Načelo supsidijarnosti primjenjuje se s obzirom na to da prijedlog ne potpada pod isključivu 

nadležnost EU-a.  

Utemeljen na uhodanom sustavu FADN, FSDN bit će koristan i učinkovit alat koji će 

omogućiti EU-u da doprinese ciljevima ZPP-a te da se na raspolaganje stave ekonomski, 

okolišni i socijalni podaci i informacije na razini poljoprivrednih gospodarstava za države 

članice i EU. Kao i za FADN, i u okviru FSDN-a provodit će se zajedničko i usklađeno 

praćenje radi prikupljanja podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava i osigurati 

njihova usporedivost na razini EU-a.  

Ovaj prijedlog uredbe izrađen je kako bi se pružila potpora državama članicama i 

poljoprivrednicima i smanjilo njihovo opterećenje te istodobno osigurala bolja kvaliteta i 

usporedivost podataka FSDN-a na razini poljoprivrednih gospodarstava. 

Ključni kriteriji za podatke FSDN-a (uključujući ekonomske, socijalne i okolišne podatke) 

uključuju dosljednost i usporedivost. Države članice ne mogu postići potrebnu dosljednost i 

usporedivost bez jasnog europskog okvira, tj. zakonodavstva EU-a kojim se utvrđuju 

zajedničke definicije, formati izvješćivanja i zahtjevi kvalitete.  

Te ciljeve države članice ne mogu potpuno ostvariti samostalnim djelovanjem. Djelovanje bi 

bilo učinkovitije kad bi se poduzelo na razini EU-a, na temelju pravnog akta EU-a koji 

osigurava usporedivost informacija i podataka u područjima ZPP-a obuhvaćenima 

predloženim aktom. Pritom je najbolje da podatke prikupljaju države članice. 

• Proporcionalnost 

Prijedlog je usklađen s načelom proporcionalnosti jer će osigurati kvalitetu i usporedivost 

ekonomskih, socijalnih i okolišnih podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava koji se 

prikupljaju primjenom usklađenih pristupa u državama članicama. Isto tako, osigurat će da 

sustav i dalje bude relevantan i prilagođen potrebama ZPP-a. Na temelju Uredbe, uz 

interoperabilnost, prikupljanje i upotreba podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava 

postat će ekonomičniji, a pritom će se poštovati specifičnosti sustava država članica. 

U skladu s načelom proporcionalnosti predložena Uredba ograničena je na minimalne 

zahtjeve za ostvarenja njezina cilja i ne prelazi ono što je potrebno za tu svrhu. 

• Odabir instrumenta 

Predloženi instrument: uredba. 

S obzirom na ciljeve i sadržaj prijedloga, izmjena postojeće Uredbe najprikladniji je 

instrument.  

Ključne politike EU-a kao što je ZPP ovise o usporedivim, usklađenim i kvalitetnim 

podacima na razini poljoprivrednih gospodarstava koji su dostupni na europskoj razini. To se 

može najbolje osigurati uredbama, koje su izravno primjenjive u državama članicama i ne 

trebaju se prvo prenijeti u nacionalno pravo.  
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I 

PROCJENA UČINKA 

• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva 

Za FADN sustav nije provedena potpuna evaluacija zbog izrazito tehničke prirode inicijative. 

Međutim, postoje znanstvene studije i istraživački projekti6 koji sadržavaju procjene u vezi s 

troškovima prikupljanja podataka FADN-a, ističu dobre prakse u državama članicama te 

pružaju procjene troškova proširenja opsega FADN-a na okolišnu i socijalnu dimenziju.  

• Savjetovanja s dionicima 

Pretvorba u FSDN potaknula je provedbu raznih savjetovanja7 usmjerenih na sve tra glavne 

identificirane skupine dionika: 1. pružatelje podataka, 2. prikupljače podataka i 3. korisnike 

podataka8.   

Nakon raznih savjetovanja s relevantnim dionicima općenito se čini da sve skupine dionika u 

velikoj mjeri podržavaju inicijativu za FSDN i dodavanje socijalnih i okolišnih aspekata 

ekonomskim podacima koji se prikupljaju u FADN-u. Iako je izražena velika potpora 

prikupljanju podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava u FSDN-u radi procjene 

gospodarske održivosti poljoprivrede uz okolišnu i socijalnu održivost, neki ispitanici smatrali 

su da rad na prikupljanju podataka trebaju dijeliti različiti korisnici i da je potrebno ograničiti 

administrativno opterećenje za pružatelje i prikupljače podataka. Kako bi se ograničilo 

administrativno opterećenje za poljoprivrednike i prikupljače podataka, Komisija je uvela 

koncept „prikupljanje jednom, upotreba više puta” radi bolje razmjene podataka među 

upravama, statističkim tijelima i privatnim tijelima. Komisija ujedno namjerava snositi dio 

početnih troškova država članica za prilagodbe potrebne za prelazak na FSDN. 

Pružatelji i prikupljači podataka izrazili su zabrinutost u pogledu privatnosti pruženih 

podataka, a poljoprivrednici moguću suzdržanost u vezi s dijeljenjem tih informacija. Stoga je 

Komisija u prijedlogu zakonodavnog akta postrožila pravila o zaštiti pojedinačnih podataka. 

Prikupljači podataka izrazili su zabrinutost zbog nevoljkosti poljoprivrednika da sudjeluju u 

prikupljanju podataka, problema s uključivanjem novih poljoprivrednih gospodarstava i 

odustajanja gospodarstava koja sudjeluju. Komisija u svojoj inicijativi o FSDN-u predlaže i 

potiče pružanje povratnih informacija poljoprivrednicima (npr. prilagođenim savjetima, 

izvješćima o uspješnosti/komparativnim izvješćima) i uvođenje obveze za poljoprivrednike da 

odgovaraju na praćenje u okviru FSDN-a, kao što je to slučaj sa statističkim istraživanjima.  

                                                 
6 Primjeri su navedeni u nastavku, u odjeljku „Primjerenost i pojednostavnjenje propisa”. 
7 1. plan djelovanja (bio je dostupan na internetskoj stranici Iznesite svoje mišljenje od 4. lipnja do 

4. srpnja. Ukupno su primljena 33 komentara), 2. ciljano pisano savjetovanje putem ankete EU-a 

(upitnik na internetu proveden je u ljeto 2021. i dobiveno je više od 300 odgovora), 3. radionice za 

dionike u području FSDN-a (cilj prve radionice održane u veljači 2021. bio je procijeniti znanje i 

iskustvo dionika u vezi s prikupljanjem i upotrebom različitih podataka na razini poljoprivrednih 

gospodarstava, a na drugoj se radionici (rujan 2021.) raspravljalo o ishodima plana djelovanja i ciljanih 

aktivnosti savjetovanja te razgovaralo o konkretnim prijedlozima za pojednostavnjenje i modernizaciju) 

te 4. sastanci odbora za FADN (u travnju i listopadu 2021. s predstavnicima agencija za vezu svih 

država članica) i 5. tri sastanka posebnih radnih skupina (o pojednostavnjenju i modernizaciji FADN-a; 

o budućem FSDN-u i o alatu za traženje pojedinačnih podataka u okviru FADN-a) pri čemu su na 

sastancima održanima od proljeća 2021. do proljeća 2022. stručnjaci iz 20 država članica i nekoliko 

članova osoblja Komisije raspravljali o temama povezanima s FADN-om i FSDN-om). 
8 1. pružatelji podataka (poljoprivrednici), 2. prikupljači podataka (javna tijela odgovorna za 

prikupljanje podataka, dostavu i pristup administrativnim podacima u državama članicama EU-a (npr. 

tijela država članica, uredi za vezu za FADN, nacionalni zavodi za statistiku) i 3. korisnici podataka 

(npr. oblikovatelji politika, poljoprivredni savjetnici, akademska zajednica, istraživači, ocjenjivači, 

konzultantska društva). 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-Conversion-to-a-Farm-Sustainability-Data-Network-FSDN-_hr
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Većina pružatelja podataka izjasnila se da bi za njih bilo važno dobivanje financijske naknade 

za sudjelovanje u prikupljanju podataka za FSDN. Komisija u inicijativi predlaže mogućnost 

da države članice uvedu različite poticaje za sudjelovanje poljoprivrednika u sustavu 

podataka, uključujući financijske doprinose. 

• Prikupljanje i primjena stručnog znanja 

Za pripremu prijedloga o FSDN-u provedeno je savjetovanje s članovima Odbora za FADN i 

posebnim radnim skupinama.  

• Procjena učinka 

S obzirom na vrlo tehničku prirodu inicijative i ograničene opcije politike koje su Komisiji na 

raspolaganju, procjena učinka nije se smatrala potrebnom. Procjenom učinka priloženom 

zakonodavnim prijedlozima iz 2018. za ZPP nakon 2020. utvrđena je potreba za 

prilagođavanjem i jačanjem postojećih izvora podataka radi boljeg usklađivanja s novom 

politikom te potreba za poboljšavanjem kvalitete podataka, osobito u vezi s pokazateljima 

povezanima s poljoprivredom i okolišem te bioraznolikosti i klimom. U procjeni učinka 

ujedno je predloženo širenje opsega FADN-a radi osiguranja najbolje zastupljenosti 

poljoprivrednih gospodarstava usmjerenih na tržište. U njoj se nadalje navodi da bi možda 

bilo potrebno revidirati varijable u izvješću poljoprivrednih gospodarstava (uzimajući u obzir 

i preporuke u okviru projekta FLINT9) kao i način organiziranja sudjelovanja korisnika ZPP-a 

u prikupljanju podataka FADN-a. 

• Primjerenost i pojednostavnjenje propisa 

Smatralo se da su, osim održivosti, za pretvorbu FADN-a u FSDN najvažnije komponente 

inicijative pojednostavnjenje i smanjenje opterećenja. Cilj je bio utvrditi u kojim se 

područjima metode prikupljanja podataka mogu pojednostaviti i u skladu s tim smanjiti 

troškovi.  

Prvo, potrebno je imati na umu da se metode prikupljanja podataka uvelike razlikuju među 

državama članicama jer one mogu odabrati najprimjereniju metodu prikupljanja podataka za 

FADN na razini poljoprivrednih gospodarstava. Osim toga, ne postoji detaljan pregled metoda 

prikupljanja podataka svake države članice s detaljnim pregledom troškova i opterećenja. 

Stoga su za ovo pojednostavnjenje i smanjenje opterećenja uzete u obzir najnovije studije i 

projekti (navedeni u nastavku) te relevantni ishodi savjetovanja. Na temelju njih u nastavku su 

predloženi načini pojednostavnjenja i smanjenja opterećenja. Međutim, u konačnici će države 

članice same trebati odabrati najprimjereniji način prikupljanja dodatnih okolišnih i socijalnih 

varijabli, zajedno s metodama prikupljanja podataka za FSDN.  

1. Studija „Dobre prakse za prikupljanje podataka u okviru FADN-a i povezani trošak” 

provedena je i objavljena 2015.10 Glavni cilj studije bio je ispitati metode i troškove u 

državama članicama povezane s prikupljanjem podataka FADN-a s obzirom na upotrebu 

podataka u korist poljoprivrednika koji sudjeluju i za bolje oblikovanje politika. Rezultati te 

studije potvrđuju da ne postoji jedinstvena metoda prikupljanja podataka FADN-a; države 

članice same biraju način na koji će prikupljati podatke. Zbog toga se troškovi prikupljanja 

                                                 
9 LEI-WUR et al (2016.), Farm Level Indicators for New Topics in policy evaluation project (FLINT) 

(Pokazatelji na razini poljoprivrednih gospodarstava za nove teme u evaluaciji politika (FLINT)), 

projekt financiran u okviru FP7. 
10 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-

policy/cmef/regulation-and-simplification/cost-and-good-practices-fadn-data-collection_en  

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/cost-and-good-practices-fadn-data-collection_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/cost-and-good-practices-fadn-data-collection_en
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podataka FADN-a uvelike razlikuju među državama članicama11. U studiji su navedena tri 

glavna čimbenika razlike u troškovima:  

1. opseg i veličina uzorka FADN-a (npr. Malta prikuplja podatke s 536 poljoprivrednih 

gospodarstava, a Poljska s 12 000);  

2. različite metode koje se primjenjuju za prikupljanje podataka FADN-a (npr. podaci 

koje prikuplja izravno agencija za vezu FADN-a ili privatne računovodstvene tvrtke); i  

3. vanjski čimbenici kao što su različite razine plaća u državama članicama i različite 

prosječne veličine poljoprivrednih gospodarstava u okviru područja promatranja FADN-

a.  

Odabir metodologije prikupljanja podataka može kompenzirati, barem u određenoj mjeri, 

veće troškove koji proizlaze iz viših plaća i povećanog opsega poljoprivrednih gospodarstava. 

Najučinkovitiji oblik prikupljanja podataka sa stajališta javnih troškova jest na temelju 

postojećih poslovnih knjiga (koje se sastavljaju o privatnom trošku). Istodobno, ta se metoda 

čini najmanje fleksibilnom. Kad okolišni i socijalni podaci nisu dostupni u okviru postojećih 

poslovnih knjiga, metoda prikupljanja podataka za FSDN možda će se trebati prilagoditi ili 

promijeniti. Naposljetku, u studiji se navodi da dodavanje ili brisanje varijable nema velik 

utjecaj na udio troška pojedinačne varijable u ukupnim troškovima prikupljanja podataka. 

Nakon uspostave okvira sustava godišnji troškovi većinom su fiksni troškovi (povezani s 

uspostavom ili provođenjem praćenja, uključujući ljudske resurse, osposobljavanje, IT 

sustav), a posebni varijabilni troškovi (npr. ažuriranje uputa, dodavanje posebnog koda) su 

mali.  

2. Istraživačkim projektom FLINT12 definirani su pokazatelji na razini poljoprivrednih 

gospodarstava za poboljšanje evaluacije politike u vezi s (među ostalim) višestrukom 

sukladnosti, održivosti i inovacijama u okviru ZPP-a. Prikupljanje podataka o tim 

pokazateljima povezano je s FADN-om u pilot-sustavu u nekoliko europskih država. Rezultati 

tog projekta: 1. potvrđuju da je sustav utemeljen na FADN-u učinkovit i odgovarajući alat za 

prikupljanje dodatnih okolišnih i socijalnih podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava; 

2. pružaju dobru bazu znanstvenih dokaza, zajedno s popisima mogućih novih varijabli i 

primjerima za prikupljanje podataka za te nove varijable, te utvrđuju prepreke u provedbi13 i 

analitičke prednosti14.  

                                                 
11 Prema studiji ukupan javni trošak za proračun država članica za EU-28 u razdoblju 2012.–2014. u 

prosjeku je iznosio nešto više od 58 milijuna EUR. Na razini EU-28 (ponderirani) prosječni troškovi 

iznose 678 EUR po ispunjenom izvješću poljoprivrednog gospodarstva, ali sa znatnim varijacijama 

među državama članicama, u rasponu od prosječno (2012.–2014.) 107 EUR u Bugarskoj i 156 EUR u 

Rumunjskoj do 2 905 EUR u Belgiji.  
12 FLINT (Pokazatelji na razini poljoprivrednih gospodarstava za nove teme u evaluaciji politika): 

https://www.flint-fp7.eu/   
13 Prepreke u provedbu FLINT-a: znatan porast troškova ako se provedu svi pokazatelji. Kako bi se to 

kompenziralo, jedno je od mogućih rješenja smanjenje uzorka s 85 000 poljoprivrednih gospodarstava 

na 55 000. To bi dovelo do nepouzdanih procjena u nekim državama članicama. Druga je prepreka 

primjena različitih metoda prikupljanja podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava u državama 

članicama; čini se da je u nekim državama članicama (većinom ako su uključene računovodstvene 

tvrtke) teže i/ili skuplje dodati dodatne varijable.      
14 Moguće analitičke prednosti istaknute u projektu FLINT: upotreba postojećih podataka/informacija, 

prikupljanje podataka o održivosti temelji se na sustavnom bilježenju, čime se dugoročno smanjuje 

administrativno opterećenje i poboljšava kvaliteta i, naposljetku, dodatni podaci o održivosti omogućuju 

bolje i nove načine evaluacije politika i istraživanja.  
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3. Studija o troškovima proširenja FADN-a u FSDN15 ažurirana je verzija dviju prethodno 

opisanih studija. Ona sadržava analizu dodatnih troškova dodavanja „podataka FLINT16” 

postojećem skupu podataka FADN-a. U njoj se procjenjuje da prosječan trošak prikupljanja 

podataka FADN-a u EU-u iznosi 750 EUR po izvješću poljoprivrednog gospodarstva, a trošak 

proširenja u FSDN (dodavanjem svih podataka projekta FLINT) povećao bi trošak na 

1 040 EUR po izvješću poljoprivrednog gospodarstva, što je povećanje od približno 40 %. 

Tom su studijom potvrđeni rezultati studije iz 2015., koji pokazuju velike razlike među 

državama s obzirom na trenutačne troškove prikupljanja podataka za FADN i očekivane 

dodatne troškove povezane s pretvorbom u FSDN. Studija je ujedno potvrdila da su neke 

države članice već prikupljale određene varijable o održivosti predviđene za FSDN, a druge 

nisu, pa bi stoga mogle snositi veće početne troškove. Stoga se ukupan rashod za prikupljanje 

podataka ne može izravno uspoređivati među državama članicama. Naposljetku, procijenjene 

promjene u troškovima širokog su raspona, od država kao što su Irska (+10 %) i Nizozemska 

(+11 %) do Francuske (+124 %) i Malte (+225 %)17. Međutim, treba napomenuti da taj 

izračun troškova uključuje dodavanje svih 70 varijabli kako je navedeno u projektu FLINT, 

dok se predloženom pretvorbom u FSDN ne namjerava dodati svih 70 varijabli, a i dodavanje 

varijabli odvijat će se postupno. Prvo, proširenje u FSDN bit će postupno. Drugo, u skladu s 

početnom procjenom, proširenjem bi se uzeo u obzir raspon od pet do 25 novih varijabli, koje 

će se dodatno procijeniti analizom koja se trenutačno provodi za pilot-projekt opisan pod 

točkom 4. u nastavku, te uzimajući u obzir razvoj pravnog okvira nakon strategije „od polja 

do stola” i strategije o bioraznolikosti. Osim toga, u studiji se ne razmatraju prednosti koje 

proizlaze iz procesa pojednostavnjenja ni međupovezanosti i dijeljenja podataka s drugima 

bazama podataka. Stoga se može procijeniti da će troškovi proširenja u FSDN biti mnogo niži 

od onih navedenih u studiji.   

4. Trenutačno se provodi pilot-projekt18 u kojem će se provesti analiza i dobiti detaljne 

informacije o varijablama održivosti i njihovim izvorima podataka za svaku državu članicu. 

Kako je već navedeno, metodu prikupljanja podataka bira država članica. Stoga će se u okviru 

tog pilot-projekta napraviti procjena metoda prikupljanja podataka koje se koriste za 

prikupljanje podataka o održivosti za svaku državu članicu i pokazati kako su one povezane 

(ili kako se mogu povezati) sa sustavom prikupljanja podataka FADN-a. Opisat će se situacija 

                                                 
15 Trošak proširenja sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka u sustav podataka o održivosti 

poljoprivrednih gospodarstava: empirijski dokazi https://edepot.wur.nl/551988.  
16 Podaci projekta FLINT – popis otprilike 70 posebnih podatkovnih stavki za opisivanje 31 relevantne 

teme u vezi s održivosti određene s obzirom na okolišnu, gospodarsku i socijalnu dimenziju. 
17 Troškovi po državama članicama u apsolutnom smislu također se razlikuju. Na njih utječu primijenjena 

metodologija prikupljanja podataka, mjera u kojoj su podaci iz FLINT-a već bili dio nacionalnih FADN 

sustava, broj tema pokazatelja iz FLINT-a koje su relevantne za zemlju (npr.: u irskom uzorku za 

FADN dominira stoka, a vrlo je malo pesticida na usjevima) te vrsta i veličina pojedinog 

poljoprivrednog gospodarstva. Osim toga, u studiji se razmatraju troškovi uspostave, ali oni se znatno 

razlikuju među državama članicama. U studiji su države članice razvrstane u sljedeća tri tipa: 1. države 

kao što su Nizozemska i Irska: već je dostupno mnogo podataka, podaci za FLINT prikupljaju se istim 

postupkom kao za FADN; 2. države kao što su Poljska i Mađarska: nije dostupno mnogo podataka, 

podaci za FLINT prikupljaju se istim postupkom kao za FADN i 3. države kao što su Francuska i 

Grčka: nije dostupno mnogo podataka, podaci za FLINT prikupljaju se pri zasebnom posjetu 

poljoprivrednom gospodarstvu. Primjeri procijenjenih troškova za određene države članice (u 

apsolutnom smislu, EUR po poljoprivrednom gospodarstvu, pri čemu je prva stavka procijenjeni trošak 

trenutačnih podataka FADN-a, a druga stavka kombinirani troškovi podataka FADN-a i FLINT-a) jesu 

sljedeći: Irska (1 000 EUR i 1 104 EUR), Nizozemska (3 000 EUR i 3 333 EUR), Poljska (656 EUR i 

860 EUR), Mađarska (500 EUR i 566 EUR), Francuska (500 EUR i 1 119 EUR), Grčka (1 273 EUR i 

1 910 EUR).   
18 Pilot-projekt IPM2-FSDN započeo je u prosincu 2021. i završit će u studenome 2023. Tehničke 

specifikacije dostupne su na poveznici: https://etendering.ted.europa.eu/document/document-file-

download.html?docFileId=111485. 

https://edepot.wur.nl/551988
https://etendering.ted.europa.eu/document/document-file-download.html?docFileId=111485
https://etendering.ted.europa.eu/document/document-file-download.html?docFileId=111485
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u svakoj državi članici i napraviti razumna procjena administrativnog opterećenja i troškova 

povezanih s prikupljanjem podataka za svaku državu19. Ti rezultati izravno će se primijeniti u 

radu na sekundarnom zakonodavstvu o FSDN-u. 

Prijedlogom o FSDN-u nastoje se dugoročno smanjiti troškovi i administrativno opterećenje 

za poljoprivrednike i države članice. Na temelju zaključaka i analize, u prijedlogu se uzimaju 

u obzir sljedeći elementi:  

(1) izgradnja na dobrim temeljima. Prikupljanjem podataka o održivosti, bilo u 

okviru FADN-a ili izvan njega, nastat će troškovi.  Upotreba uhodanog sustava 

FADN-a troškovno je učinkovitija opcija za prikupljanje dodatnih okolišnih i 

socijalnih podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava za procjenu 

politike EU-a od uspostave nove dodatne i zasebne baze podataka. Ekonomski 

podaci FADN-a zahtijevaju se u okviru politike EU-a. Stoga će troškovi i 

opterećenje povezani s održavanjem i poboljšanjem FADN-a i dalje postojati. 

Osim toga, postoji rizik da bi se mogla dodatno smanjiti relevantnost isključivo 

ekonomskog FADN-a;  

(2) promjene s vremenom. Za pretvorbu u FSDN bit će potrebno određeno 

vrijeme. Iako je procijenjeno da će 2025. biti prva godina prikupljanja novih 

podataka, broj novih varijabli u početku bit će ograničen. Početna procjena 

pokazuje da će broj novih varijabli biti od 5 do 25;   

(3) interoperabilnost pomaže. U okviru FSDN-a poticat će se upotreba već 

dostupnih podataka iz drugih baza podataka i izvora (npr. poveznice s IAKS-

om, drugim relevantnim bazama podataka nacionalnih ureda za statistiku). 

Time će se dugoročno smanjiti troškovi prikupljanja podataka za države 

članice i istodobno smanjiti opterećenje za poljoprivrednike (tj. prikupljanjem 

podataka jednom i njihovom upotrebom više puta);   

(4) primjena modernih i digitalnih metoda prikupljanja podataka. U okviru FSDN-

a promicat će se upotreba alternativnih, modernih i digitalnih alata za 

prikupljanje podataka. Pregled pojednostavnjenja i modernizacije FADN-a 

pokazao je određena područja mogućeg smanjenja troškova i opterećenja 

upotrebom modernih alata (npr. povezanih s geolociranjem). Osim toga, 

prikupljanjem podataka na daljinu (npr. upotreba satelita, mjerenje senzorima) 

i njihovim povezivanjem s drugim dostupnim administrativnim podacima 

mogu se dodatno smanjiti troškovi i opterećenje za države članice i 

poljoprivrednike (npr. smanjenje troškova zbog smanjene potrebe za 

kontaktom s poljoprivrednicima, ponovna upotreba već dostupnih informacija). 

Nakon preispitivanja sekundarnog zakonodavstva razradit će se dodatni detalji;  

(5) izbor između godišnjeg ili periodičnog prikupljanja. U okviru inicijative o 

FSDN-u planira se razlikovanje između godišnjeg i periodičnog (svakih 

nekoliko godina) prikupljanja podataka jer se neke varijable možda neće trebati 

prikupljati svake godine. Tim će se pristupom neki troškovi smanjiti te se 

očekuje da će veći razmak između periodičnih prikupljanja podataka 

pridonijeti boljem planiranju tih prikupljanja;  

(6) financijska potpora državama članicama i poljoprivrednicima. Iz proračuna 

EU-a već se daje doprinos prikupljanju podataka FADN-a putem standardne 

                                                 
19 Važno privremeno izvješće planirano je za listopad 2022. Obuhvaćat će pregled socijalnih i okolišnih 

tema u državama članicama, njihove izvore podataka te analizu aktualnih metoda prikupljanja podataka 

i za buduće teme u okviru FSDN-a.  
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naknade EU-a. Kad je riječ o FSDN-u, kako bi se državama članicama 

pomoglo da pokriju početne troškove koji nastaju zbog pretvorbe, planira se 

pružanje financijskog doprinosa iz proračuna EU-a za uspostavu i 

modernizaciju sustava država članica. Usto, kako bi se poljoprivrednici 

potaknuli na sudjelovanje u sustavu podataka, državama članicama omogućit 

će se plaćanje poljoprivrednicima za dostavu podataka. Osim toga, FSDN će 

odražavati pravila o statističkim podacima, prema kojima je poljoprivrednik 

obvezan odgovoriti na anketu.  

Zaključno, prethodno navedena procjena pokazuje da će pretvorba u FSDN kratkoročno 

stvoriti dodatne troškove i opterećenje20, uglavnom za države članice. Oni su uglavnom 

povezani s početnom fazom postupka pretvorbe, u kojoj će u nekim državama članicama 

možda biti potrebne određene izmjene metoda prikupljanja podataka i/ili informatičke 

prilagodbe. Međutim, smatra se da će se troškovi i opterećenje dugoročno smanjiti i za države 

članice i za poljoprivrednike. 

• Temeljna prava 

Ovim se prijedlogom jača zaštita temeljnih prava strožim pravilima o zaštiti pojedinačnih 

podataka, čime se poboljšava usklađenost s člancima 7. i 8. Povelje Europske unije o 

temeljnim pravima. 

4. UTJECAJ NA PRORAČUN 

U članku 19. Uredbe (EZ) br. 1217/2009 navodi se da proračun EU-a pokriva IT troškove 

Komisije te godišnji doprinos (standardnu naknadu EU-a) kojim se pokriva dio troškova 

država članica za prikupljanje podataka. U posljednjih 12 godina standardna naknada EU-a 

blago se povećala21. Međutim, tim povećanjem nije potpuno obuhvaćena inflacija u tom 

razdoblju. Osim toga, procijenjeno je da doprinos EU-a pokriva samo do 30 % troškova koje 

države članice snose za prikupljanje podataka22.  

Kad je riječ o proračunu EU-a, prijedlogom o FSDN-u namjerava se proširiti i izmijeniti 

postojeći opseg:  

(1) razlikovanjem proračuna za redovita i izvanredna praćenja;  

(2) omogućivanjem financiranja uspostave i modernizacije sustavâ FSDN država članica 

i njihovih informatičkih prilagodbi;  

(3) poticanjem sudjelovanja poljoprivrednih gospodarstava tako što se državama 

članicama omogućuje različita dodjela naknada u odnosu na vrijednost standardnog 

prinosa poljoprivrednog gospodarstva; 

                                                 
20 Kako je navedeno u analizi, u ovom trenutku nije moguće navesti konkretne brojke jer su glavni 

troškovi povezani s mogućim prilagodbama metode prikupljanja podataka. Metode i povezani troškovi 

uvelike se razlikuju među državama članicama. U okviru aktualnog pilot-projekta IPM2-FSDN iznijet 

će se više informacija i procjena o toj temi najranije u jesen 2022.   
21 U 2010. iznosila je 155 EUR po izvješću poljoprivrednog gospodarstva, a danas (2022.) do 180 EUR po 

izvješću poljoprivrednog gospodarstva. Naime, od 2015. naknada se sastoji od dva dijela, tj. 160 EUR 

(fiksni dio) i preostali dio u iznosu do 20 EUR (dodatna naknada, njezina isplata ovisi o podnošenju 

podataka na vrijeme i njihovoj kvaliteti). U zadnjoj godini za koju je provedena isplata (2019.) samo je 

14 od 28 država članica dobilo određeni dio dodatne naknade.  
22 Na temelju procjena nekih država članica standardna naknada EU-a pokriva troškove prikupljanja 

podataka FADN-a u sljedećim postocima: u Danskoj 23,6 %, u Portugalu 30 %, u Francuskoj 29,5 %, u 

Poljskoj 22 %.  
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(4) omogućivanjem da države članice uvedu poticaje za sudjelovanje poljoprivrednika u 

sustavu podataka, primjerice pružanjem financijskog doprinosa poljoprivrednicima.  

Proračun EU-a za FADN u 2022. ukupno iznosi 16,7 milijuna EUR. Planira se povećanje 

proračuna za FSDN kako bi se obuhvatila navedena proširenja opsega. Međutim, s obzirom 

na to da konačan iznos u velikoj mjeri ovisi o obliku i pojedinostima sekundarnog 

zakonodavstva, iznos se u ovoj fazi ne može u potpunosti procijeniti. 

5. DRUGI ELEMENTI 

• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja 

Očekuje se da će Europski parlament i Vijeće što prije donijeti predloženu uredbu te da će 

Komisija ubrzo nakon toga donijeti provedbene mjere. Uredba će biti izravno primjenjiva u 

svim državama članicama bez potrebe za planom provedbe. 

Države članice trebat će dostavljati podatke Komisiji od 2026. (za obračunsku godinu 2025.).  

• Dokumenti s objašnjenjima (za direktive) 

Nije primjenjivo. 

• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga 

Predložena izmjena primjenjuje se na članke 1., 2., 3., 4., 5., 5.a, 5.b, 6., 7., 8., 16., 17., 19. i 

19.a Uredbe (EU) 1217/2009 radi pretvorbe FADN-a u FSDN proširenjem opsega 

prikupljanja podataka kako bi se uz gospodarsku dimenziju obuhvatile okolišna i socijalna 

dimenzija; pojednostavnjenjem i modernizacijom postojećeg skupa podataka; poticanjem 

poljoprivrednika da sudjeluju u sustavu podataka; pružanjem pomoći državama članicama u 

postupku prikupljanja podataka (npr. povezivanjem s drugim relevantnim bazama podataka, 

pružanjem doprinosa postupku pretvorbe). 
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2022/0192 (COD) 

Prijedlog 

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA 

o izmjeni Uredbe Vijeća (EZ) br. 1217/2009 u pogledu pretvorbe sustava 

poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka u sustav podataka o održivosti 

poljoprivrednih gospodarstava 

EUROPSKI PARLAMENT I VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 43. 

stavak 2., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

nakon prosljeđivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima, 

uzimajući u obzir mišljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora1,  

uzimajući u obzir mišljenje Odbora regija2,  

uzimajući u obzir mišljenje Europskog nadzornika za zaštitu podataka, 

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, 

budući da: 

(1) Razvoj poljoprivrednog sektora Unije i zajedničke poljoprivredne politike zahtijeva 

objektivne i relevantne informacije o uspješnosti i održivosti poljoprivrednih 

gospodarstava Unije. Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN) 

uspostavljen je Uredbom Vijeća (EZ) br. 1217/20093. 

(2) U Komisijinoj procjeni učinka priloženoj zakonodavnim prijedlozima iz 2018. za 

zajedničku poljoprivrednu politiku (ZPP) nakon 2020.4 utvrđena je potreba za 

poboljšanjem prikupljanja podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava. 

                                                 
1 SL C , , str. . 
2 SL C , , str. . 
3 Uredba Vijeća (EZ) br. 1217/2009 od 30. studenoga 2009. o uspostavi sustava za prikupljanje 

knjigovodstvenih podataka o prihodima i poslovnim aktivnostima poljoprivrednih gospodarstava u 

Europskoj uniji (SL L 328, 15.12.2009., str. 27.).  
4 SWD(2018) 301 final, Radni dokument službi Komisije – procjena učinka uz: 

– Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o utvrđivanju pravila o potpori za strateške planove 

koje izrađuju države članice u okviru zajedničke poljoprivredne politike (strateški planovi u okviru 

ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog 

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 

br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeća i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i 

Vijeća, 

– Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o financiranju i nadzoru zajedničke poljoprivredne 

politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013,  

– Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o 

uspostavljanju zajedničke organizacije tržišta poljoprivrednih proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o 

sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, 

opisivanju, prezentiranju, označivanju i zaštiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda 
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(3) U komunikaciji Komisije od 20. svibnja 2020. naslovljenoj „Strategija ‚od polja do 

stola’ za pravedan, zdrav i ekološki prihvatljiv prehrambeni sustav” („Strategija od 

polja do stola”) Komisija je najavila da namjerava pretvoriti sustav poljoprivrednih 

knjigovodstvenih podataka (FADN) u sustav podataka o održivosti poljoprivrednih 

gospodarstava (FSDN) radi prikupljanja podataka o održivosti na razini 

poljoprivrednih gospodarstava. Ta će pretvorba doprinijeti i poboljšanju pružanja 

savjetodavnih usluga poljoprivrednicima i usporedbi uspješnosti poljoprivrednih 

gospodarstava. 

(4) Održivost poljoprivrednih gospodarstava procjenjuje se u okviru ciljeva održivog 

razvoja Ujedinjenih naroda s obzirom na tri glavna aspekta: gospodarski, okolišni i 

socijalni. Podaci se trenutačno prikupljaju uglavnom radi procjene gospodarskih 

aspekata poljoprivrednih gospodarstava, ali postoji potreba da se procijeni sveukupna 

održivost gospodarstava, uključujući okolišne podatke povezane s tlom, zrakom, 

vodom i bioraznolikosti te podatke koji obuhvaćaju socijalnu dimenziju poljoprivrede. 

Pretvorba u FSDN omogućit će usporedbu uspješnosti poljoprivrednih gospodarstava s 

obzirom na regionalne, nacionalne i sektorske prosječne vrijednosti. Kad je riječ o 

knjigovodstvenim podacima, poslovne knjige poljoprivrednih gospodarstava osnovni 

su izvor za procjenu prihoda poljoprivrednih gospodarstava ili za analizu njihova 

poslovanja. Prikupljene informacije mogu se upotrijebiti i za pružanje personaliziranih 

savjetodavnih usluga i povratnih informacija poljoprivrednicima radi poboljšanja 

održivosti poljoprivrednih gospodarstava. 

(5) Te je ciljeve moguće postići jedino putem sustava Unije za prikupljanje podataka o 

održivosti s poljoprivrednih gospodarstava (dalje u tekstu „sustav podataka”) koji se 

temelji na prikupljačima podataka koji postoje u svakoj državi članici i uživaju 

povjerenje zainteresiranih strana. Države članice ili odgovorna nadležna tijela trebala 

bi nastojati što više modernizirati načine prikupljanja podataka. Kako bi se smanjilo 

opterećenje za poljoprivrednike i prikupljače podataka, radi izbjegavanja dupliciranja 

zahtjeva za podatke i obogaćivanja skupa podataka FSDN-a, potrebno je primijeniti 

načelo prikupljanja podataka jednom i njihove upotrebe više puta. Uzet će se u obzir 

Direktiva o otvorenim podacima5. Potrebno je promicati upotrebu digitalnih rješenja, 

uključujući ponovnu upotrebu podataka i dijeljenje podataka s drugim izvorima. 

Potrebno je omogućiti da se sustav koji se isključivo temelji na knjigovodstvenim 

uredima poljoprivrednih gospodarstava proširi radi prikupljanja okolišnih i socijalnih 

varijabli te da se prikupljanje podataka provodi na temelju redovitih i izvanrednih 

praćenja, ovisno o potrebama za informacijama. 

(6) Kad je riječ o području praćenja utvrđenom u članku 5. Uredbe (EZ) br. 1217/2009, 

moraju se zadržati osnovni kriteriji za reprezentativnost knjigovodstvenih podataka i 

kriteriji odabira za redovita praćenja, ali je potrebno uvesti i dodatne informacije za 

druge aspekte održivosti, imajući na umu da takvo praćenje možda neće biti 

reprezentativno s obzirom na okolišne ili socijalne varijable. Ovisno o potrebama za 

prikupljanjem takvih informacija, mogu se organizirati izvanredna praćenja s 

drukčijim kriterijima odabira i rasporedom, uključujući ad hoc ili periodična praćenja 

(svakih nekoliko godina). 

                                                                                                                                                         
od vina, (EU) br. 228/2013 o utvrđivanju posebnih mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama 

Unije i (EU) br. 229/2013 o utvrđivanju posebnih mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih 

otoka.  
5 Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i 

ponovnoj uporabi informacija javnog sektora. PE/28/2019/REV/1. 
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(7) Pri slanju podataka za poljoprivredno gospodarstvo koje podnosi izvješća na razini 

Unije, države članice trebale bi navesti identifikacijski broj poljoprivrednog 

gospodarstva kako bi omogućile identifikaciju na razini poljoprivrednih gospodarstava 

radi dijeljenja podataka na razini Unije. Takvom se razmjenom informacija nastoje 

povećati kapaciteti analize pitanja održivosti. 

(8) Ako Komisija ili agencije za vezu budu dijelile pojedinačne podatke, vrlo je važno 

osigurati zaštitu podataka i zajamčiti poljoprivrednicima da će se njihovi podaci i svi 

drugi pojedinačni podaci dobiveni u skladu s ovom Uredbom anonimizirati ili 

pseudonimizirati kako bi se izbjegla njihova identifikacija, uključujući i fizičke i 

pravne osobe.  

(9) Podaci bi se trebali prikupiti na razini države članice i pseudonimizirati 

identifikacijskim brojem. Samo bi se pseudonimizirani podaci trebali prenositi 

Komisiji. Potrebno je propisati da pristup tim podacima mogu dobiti samo nadležna 

tijela u posebnim slučajevima i u skladu s međunarodnim, Unijinim i nacionalnim 

pravom. Postupci koje treba poštovati i uvjeti koje treba ispuniti kako bi se dobio 

pristup podacima u skladu sa zahtjevima nužnosti i proporcionalnosti trebali bi biti 

određeni međunarodnim, Unijinim i nacionalnim pravom, a posebno Poveljom 

Europske unije o temeljnim pravima.  

(10) Potrebno je provesti sve nužne mjere kako bi se izbjegla deanonimizacija i 

depseudonimizacija, ali može se dogoditi da se podaci objave zbog dodatnog 

istraživanja i objave podataka izvan Komisije. U takvim slučajevima ti bi se podaci 

trebali smatrati osobnim podacima i trebale bi se primjenjivati uredbe (EU) 2016/6796 

i (EU) 2018/17257 Europskog parlamenta i Vijeća. Podaci se prikupljaju o 

poljoprivrednim gospodarstvima bez obzira na vlasništvo fizičkih ili pravnih osoba. 

Stoga bi se jamstva u vezi sa zaštitom podataka trebala primjenjivati i na pravne 

osobe. Osim toga, kad je riječ o razvoju, proizvodnji i diseminaciji europskih 

statistika, trebalo bi poštovati načela Uredbe (EZ) 223/20098.  

(11) Radi osiguranja zaštite podataka potrebno je utvrditi detaljna pravila o upravljanju 

podacima. Stoga bi Komisija trebala biti ovlaštena donijeti delegirane akte kojima se 

dopunjuju elementi Uredbe (EZ) br. 1217/2009 koji nisu ključni kako bi se u nju 

uključila pravila o postupku upravljanja podacima, posebno o identifikacijskom broju 

poljoprivrednog gospodarstva, pohrani podataka, kvaliteti i potvrđivanju podataka, 

upotrebi podataka, pristupu osnovnim podacima i njihovu prijenosu, obradi osnovnih 

podataka, kombiniranju podataka s drugim izvorima podataka, postupku za osiguranje 

dostupnosti detaljnih i zbirnih podataka, kompatibilnim sustavima pohrane i razmjene 

podataka, preispitivanju odluke o odbijanju dostave podataka, obvezama za krajnje 

korisnike znanstvenih podataka i druge zainteresirane strane. 

                                                 
6 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeća od 27. travnja 2016. o zaštiti pojedinaca u vezi s 

obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage 

Direktive 95/46/EZ (Opća uredba o zaštiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).  
7 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. listopada 2018. o zaštiti pojedinaca u 

vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom 

kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke 

br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).  
8 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 2009. o europskoj statistici i 

stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vijeća o dostavi 

povjerljivih statističkih podataka Statističkom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vijeća (EZ) 

br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijeća 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statistički 

program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.). 
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(12) Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu Uredbe (EZ) br. 1217/2009, 

Komisiji bi se trebale dodijeliti provedbene ovlasti za donošenje provedbenih akata u 

vezi s posebnim upravljanjem redovitim i izvanrednim praćenjima te u vezi s 

posebnim pravilima za zaštitu podataka.  

(13) Proširenjem opsega FSDN-a potrebno je prilagoditi pravila o proračunu, uključujući 

diferencirano upravljanje za redovita i izvanredna praćenja. Proračunom Unije trebala 

bi se financirati uspostava i modernizacija sustava država članica kako bi se oni 

uskladili s revidiranim opsegom FSDN-a i upravljanjem njime. Države članice mogu 

odrediti dodjelu povezanu s vrijednosti standardnog prinosa poljoprivrednog 

gospodarstva. Države članice trebale bi moći uvesti poticaje za sudjelovanje 

poljoprivrednika u sustavu podataka, kao što su financijski doprinosi, povratne 

informacije o uspješnosti poljoprivrednog gospodarstva s naglaskom na poboljšanju 

održivih poljoprivrednih praksi ili ciljano savjetovanje na temelju informacija iz 

FSDN-a.  

(14) S obzirom na to da neke države članice imaju problema sa sudjelovanjem 

poljoprivrednika u sustavu podataka, neke od njih već su uključile FADN u nacionalne 

statistike na temelju kojih poljoprivrednici imaju obvezu dostaviti zatražene 

informacije. Nakon što budu odabrani kao gospodarstvo koje podnosi izvješća, 

poljoprivrednici bi trebali dostaviti podatke; države članice trebale bi moći donijeti 

nacionalna pravila za poduzimanje mjera ako gospodarstva koja podnose izvješća ne 

poštuju tu obvezu. 

(15) Ime Odbora za sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka trebalo bi 

promijeniti u skladu s izmjenama postojeće Uredbe. Međutim, postojeći Odbor trebao 

bi i dalje postojati s istim funkcijama te se prilagoditi novom opsegu sustava podataka. 

(16) Uredbu (EZ) br. 1217/2009 trebalo bi stoga na odgovarajući način izmijeniti, 

DONIJELI SU OVU UREDBU: 

Članak 1. 

Uredba (EZ) br. 1217/2009 mijenja se kako slijedi: 

(1) naslov Uredbe zamjenjuje se sljedećim: 

„Uredba Vijeća (EZ) br. 1217/2009 od 30. studenoga 2009. o uspostavi sustava za 

prikupljanje podataka o održivosti poljoprivrednih gospodarstava u Uniji”; 

(2) naslov poglavlja I. zamjenjuje se sljedećim: 

„STVARANJE SUSTAVA PODATAKA O ODRŽIVOSTI POLJOPRIVREDNIH 

GOSPODARSTAVA UNIJE”; 

(3) članak 1. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 1. 
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1. Uspostavlja se sustav podataka o održivosti poljoprivrednih gospodarstava Unije („FSDN” 

ili „sustav podataka”) za prikupljanje ekonomskih, okolišnih i socijalnih podataka na razini 

poljoprivrednih gospodarstava.  

2. Podaci prikupljeni u skladu s ovom Uredbom doprinose procjeni održivosti poljoprivrede u 

EU-u. 

3. Podaci FSDN-a objavljuju se na način koji je u skladu s člancima 7. i 8. Povelje Europske 

unije o temeljnim pravima i uredbama (EU) 2016/679* i 2018/1725**. 

4. Prema potrebi, obrada i upotreba podataka prikupljenih u skladu s ovom Uredbom te 

upravljanje njima moraju biti u skladu s uredbama (EU) 2016/679, (EU) 2018/1725 i 

(EZ) 223/2009***.”; 

 

*  Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeća od 27. travnja 2016. o zaštiti 

pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o 

stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opća uredba o zaštiti podataka) (SL L 119, 

4.5.2016., str. 1.). 

** Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. listopada 2018. o 

zaštiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i 

agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe 

(EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.). 

***  Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 2009. o 

europskoj statistici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog 

parlamenta i Vijeća o dostavi povjerljivih statističkih podataka Statističkom uredu Europskih 

zajednica, Uredbe Vijeća (EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijeća 89/382/EEZ, 

Euratom o osnivanju Odbora za statistički program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., 

str. 164.).”; 

 

(4)  članak 2. zamjenjuje se sljedećim: 

 „Članak 2. 

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeće definicije: 

(a) „poljoprivrednik” znači fizička osoba odgovorna za dnevno upravljanje poljoprivrednim 

gospodarstvom;  

(b) „poljoprivredno gospodarstvo” znači subjekt poljoprivrednog poslovanja u skladu s onim 

kako se obično koristi u kontekstu poljoprivrednih praćenja i popisa Unije; 

(c) „kategorija poljoprivrednog gospodarstva” znači skupina poljoprivrednih gospodarstava 

koja pripadaju istoj kategoriji u pogledu vrste poljoprivredne proizvodnje i ekonomske 

veličine, kako je određeno u tipologiji Unije za poljoprivredna gospodarstva definiranoj u 

članku 5.b;  

(d) „izvješće poljoprivrednog gospodarstva” znači upitnik ispunjen podacima poljoprivrednog 

gospodarstva u skladu sa zajedničkom metodologijom FSDN-a; 
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(e) „poljoprivredno gospodarstvo koje podnosi izvješća” znači bilo koje poljoprivredno 

gospodarstvo koje podnosi izvješća poljoprivrednog gospodarstva za potrebe sustava 

podataka; 

(f) „područna jedinica sustava podataka o održivosti poljoprivrednih gospodarstava” ili 

„područna jedinica FSDN-a” znači područje države članice ili bilo koji njegov dio koji je 

određen granicama radi odabira gospodarstava koja podnose izvješća;  

(g) „podaci FSDN-a” znači ekonomski, okolišni i socijalni podaci na razini poljoprivrednih 

gospodarstava koji se odnose na poljoprivredna gospodarstva, a dobiveni su iz poslovnih 

knjiga i/ili iz drugih izvora podataka i prikupljaju se sustavno i redovito; 

(h) „standardni prinos” znači standardna vrijednost bruto proizvodnje; 

(i) „osobni podaci” znači osobni podaci kako su definirani u uredbama (EU) 2016/679 i 

(EU) 2018/1725, pri čemu zaštita obuhvaća i legitimne interese poljoprivrednika koji su 

pravne osobe; 

(j) „identifikacijski broj poljoprivrednog gospodarstva” znači jedinstveni identifikacijski broj 

pojedinačnog poljoprivrednog gospodarstva s obzirom na obradu podataka u skladu s ovom 

Uredbom; 

(k) „obrada podataka” znači svaka operacija ili skup operacija koje se provode na podacima 

osoba u skladu s člankom 3. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/1725; 

(l) „osnovni podaci” znači podaci povezani s pojedinačnim poljoprivrednim gospodarstvima, 

fizičkim ili pravnim osobama ili pojedinačnim uzorcima;  

(m) „metapodaci” znači podaci pružaju kvalitativne i kvantitativne informacije o prikupljenim 

osnovnim podacima; 

(n) „anonimizirani podaci” znači podaci koji se temelje na osnovnim podacima u obliku koji 

onemogućuje izravnu i neizravnu identifikaciju fizičkih ili pravnih osoba; 

(o) „pseudonimizirani podaci” znači osobni podaci koji se više ne mogu pripisati određenom 

ispitaniku bez upotrebe dodatnih informacija, pod uvjetom da se takve dodatne informacije 

drže odvojeno te da podliježu tehničkim i organizacijskim mjerama kako bi se osiguralo da se 

osobni podaci ne mogu pripisati fizičkoj ili pravnoj osobi čiji je identitet utvrđen ili se može 

utvrditi; 

(p) „zbirni podaci” znači rezultat objedinjavanja osnovnih ili detaljnih podataka za posebne 

analitičke namjene.”; 

(5) umeće se sljedeći članak: 

„Članak 2.a 

popis područnih jedinica FSDN-a naveden je u Prilogu I.”; 

(6) u članku 3. pojam „FADN” zamjenjuje se pojmom „FSDN”; 
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(7) naslov poglavlja II. zamjenjuje se sljedećim: 

„PODACI ZA ODREĐIVANJE PRIHODA POLJOPRIVREDNIH GOSPODARSTAVA I 

PRIKUPLJANJE DRUGIH INFORMACIJA O ODRŽIVOSTI”; 

(8) članak 4. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 4. 

1. Ovo poglavlje primjenjuje se na prikupljanje knjigovodstvenih podataka i drugih podataka 

o održivosti. Podaci FSDN-a prikupljaju se putem redovitih i izvanrednih praćenja.  

2. Tijelo nadležno za FSDN može upotrijebiti druge izvore podataka radi prikupljanja i 

ponovne upotrebe podataka za praćenja u okviru FSDN-a.    

3. Komisija je ovlaštena donijeti delegirane akte u skladu s člankom 19.a kojima se ova 

Uredba dopunjuje pravilima o postupku upravljanja podacima, posebno o identifikacijskom 

broju poljoprivrednog gospodarstva, pohrani podataka, kvaliteti i potvrđivanju podataka, 

upotrebi podataka, pristupu osnovnim podacima i njihovu prijenosu, obradi osnovnih 

podataka, kombiniranju podataka s drugim izvorima podataka, postupku za osiguranje 

dostupnosti detaljnih i zbirnih podataka, kompatibilnim sustavima pohrane i razmjene 

podataka, preispitivanju odluke o odbijanju dostave podataka, obvezama za krajnje korisnike 

znanstvenih podataka i druge zainteresirane strane.  

4. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrđuju i ažuriraju oblik i sadržaj zajedničkih 

redovitih i izvanrednih praćenja te metode i uvjeti za ponovnu upotrebu i razmjenu podataka. 

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz članka 19.b stavka 2.”; 

(9) članak 5. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 5. 

1. Područje praćenja uključuje poljoprivredna gospodarstva čija je ekonomska veličina 

jednaka ili veća od praga izraženog u eurima koji odgovara jednom od razreda donje granice 

ekonomske veličine kako je određeno u tipologiji Unije za poljoprivredna gospodarstva iz 

članka 5.b. 

Komisija je ovlaštena donijeti delegirane akte u skladu s člankom 19.a kojima se ova Uredba 

dopunjuje pravilima o određivanju praga iz prvog podstavka ovog stavka. 

Na temelju podataka dobivenih od država članica Komisija donosi provedbene akte kojima se 

određuje prag iz prvog podstavka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom 

ispitivanja iz članka 19.b stavka 2. 

2. Poljoprivredna gospodarstva koja podnose izvješća jesu ona poljoprivredna gospodarstva: 

(a) koja su obuhvaćena područjem praćenja iz stavka 1.; 
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(b) koja su, zajedno s drugim poljoprivrednim gospodarstvima i na razini svake područne 

jedinice FSDN-a, reprezentativna za područje praćenja. 

3. Poljoprivredno gospodarstvo koje podnosi izvješća obuhvaćeno planom za odabir 

gospodarstava koja podnose izvješća dostavlja zatražene podatke.  

4. Države članice mogu donijeti nacionalna pravila za rješavanje mogućih slučajeva 

neusklađenosti sa stavkom 3.”;  

(10) članak 5.a mijenja se kako slijedi: 

(a) prvi podstavak stavka 1. zamjenjuje se sljedećim: 

„Svaka država članica izrađuje plan za odabir gospodarstava koja podnose izvješća koji 

osigurava reprezentativni uzorak za područje praćenja, uključujući redovita i, prema potrebi, 

izvanredna praćenja.”; 

(b) u stavcima 2. i 3. pojam „FADN” zamjenjuje se pojmom „FSDN”; 

(11) u članku 5.b stavak 1. zamjenjuje se sljedećim: 

„1. Poljoprivredna gospodarstva razvrstavaju se na jedinstven način prema tipologiji Unije za 

poljoprivredna gospodarstva, kao što su vrsta poljoprivredne proizvodnje, njihova ekonomska 

veličina i važnost drugih izravno povezanih dohodovnih aktivnosti. 

Tipologija poljoprivrednih gospodarstava posebno se koristi za prikazivanje podataka, prema 

vrsti poljoprivredne proizvodnje i razredu ekonomske veličine, prikupljenih putem praćenja 

strukture poljoprivrednih gospodarstava Unije i FSDN-a.”; 

(12) članak 6. mijenja se kako slijedi: 

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedećim: 

„1. Svaka država članica uspostavlja nacionalni odbor za sustav podataka (dalje u tekstu 

„nacionalni odbor”).”; 

(b) u stavku 4. pojam „FADN” zamjenjuje se pojmom „FSDN”; 

(13) u članku 7. stavak 1. zamjenjuje se sljedećim: 

„1. Svaka država članica imenuje agenciju za vezu čiji su zadaci: 

(a) informirati nacionalni odbor, regionalne odbore i prikupljače podataka kao što su 

knjigovodstveni uredi o primjenjivom regulatornom okviru te osigurati njegovu pravilnu 

primjenu; 

(b) sastaviti plan za odabir gospodarstava koja podnose izvješća, dostaviti ga nacionalnom 

odboru na odobrenje te ga nakon toga proslijediti Komisiji; 
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(c) sastaviti: 

i. popis poljoprivrednih gospodarstava koja podnose izvješća; 

ii. prema potrebi, popis prikupljača podataka koji mogu ispunjavati izvješća poljoprivrednih 

gospodarstava; 

(d) izraditi izvješća poljoprivrednih gospodarstava koja im pošalju prikupljači podataka, među 

ostalim na temelju podataka prikupljenih iz drugih izvora podataka;  

(e) provjeriti jesu li izvješća poljoprivrednih gospodarstava propisno ispunjena; 

(f) proslijediti propisno ispunjena izvješća poljoprivrednih gospodarstava Komisiji u traženom 

obliku te u zadanom roku; 

(g) prenijeti zahtjeve za informacije iz članka 17. nacionalnom odboru, regionalnim odborima 

i prikupljačima podataka te proslijediti relevantne odgovore Komisiji; 

(h) staviti na raspolaganje dobivene rezultate radi pružanja savjeta i povratnih informacija 

poljoprivrednicima o njihovoj uspješnosti s obzirom na održivost.”; 

(14) članak 8. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 8. 

1. Svako poljoprivredno gospodarstvo koje podnosi izvješća ispunjava pojedinačno izvješće i 

identificirano je identifikacijskim brojem poljoprivrednog gospodarstva. 

2. Podaci iz svakog propisno ispunjenog izvješća poljoprivrednog gospodarstva takvi su da se 

može: 

(a) definirati gospodarstvo koje podnosi izvješće s obzirom na glavne elemente čimbenika 

proizvodnje; 

(b) procijeniti prihod gospodarstva u njegovim različitim oblicima; 

(c) ocijeniti gospodarsku, okolišnu i socijalnu održivost poljoprivrednog gospodarstva;  

(d) provjerama na licu mjesta provjeriti istinitost danih informacija. 

3. Podaci poljoprivrednog gospodarstva odnose se na pojedinačno poljoprivredno 

gospodarstvo i jednu godinu izvješćivanja od 12 uzastopnih mjeseci, a tiču se isključivo tog 

poljoprivrednog gospodarstva. Ti se podaci odnose na poljoprivredne aktivnosti samog 

gospodarstva i druge dohodovne aktivnosti izravno povezane s gospodarstvom.  

4. Komisija je ovlaštena donijeti delegirane akte u skladu s člankom 19.a kojima se ova 

Uredba dopunjuje pravilima o određivanju glavnih skupina podataka koje treba prikupiti i 

općim pravilima za prikupljanje podataka. 
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5. Kako bi se osigurala usporedivost podataka prikupljenih putem izvješća poljoprivrednih 

gospodarstava, bez obzira na praćena gospodarstva koja podnose izvješća, Komisija donosi 

provedbene akte kojima se utvrđuju oblik i izgled izvješća poljoprivrednog gospodarstva te 

metode i rokovi za slanje podataka Komisiji. Ti se provedbeni akti donose u skladu s 

postupkom ispitivanja iz članka 19.b stavka 2.”; 

(15) članak 16. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 16. 

1. Zabranjeno je za potrebe oporezivanja koristiti bilo koje pojedinačne podatke ili druge 

pojedinačne informacije dobivene provedbom ove Uredbe.  

2. Anonimizirane ili pseudonimizirane pojedinačne podatke Komisija ili agencije za vezu 

mogu dijeliti u svrhe utvrđene u članku 1., pod uvjetom da se izbjegne identifikacija fizičkih 

ili pravnih osoba.”; 

(16) u članku 17. stavak 1. zamjenjuje se sljedećim: 

„1. Nacionalni odbor, regionalni odbori, agencija za vezu i prikupljači podataka moraju u 

okviru svojih nadležnosti dati Komisiji sve informacije koje ona može tražiti od njih u 

pogledu obavljanja njihovih dužnosti iz ove Uredbe. 

Takvi zahtjevi za dostavu informacija upućeni nacionalnom odboru, regionalnim odborima ili 

prikupljačima podataka, kao i relevantni odgovori, moraju se dostaviti u pisanom obliku 

putem agencije za vezu.”; 

(17) članak 19. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 19. 

1. Odobrena sredstva koja će se uključiti u opći proračun Unije, u dijelu proračuna za 

Komisiju, uključuju: 

(a) za redovita praćenja: standardnu naknadu koja se državama članicama isplaćuje za 

propisno ispunjena izvješća poljoprivrednih gospodarstava dostavljena u predviđenom roku 

do najvećeg broja gospodarstava koja podnose izvješća određenog u skladu s člankom 5.a 

stavkom 2. Ako je ukupan broj propisno ispunjenih i dostavljenih izvješća poljoprivrednih 

gospodarstava u odnosu na područnu jedinicu FSDN-a ili državu članicu manji od 80 % broja 

gospodarstava koja podnose izvješća utvrđenog za tu područnu jedinicu FSDN-a ili dotičnu 

državu članicu, na svako se izvješće poljoprivrednog gospodarstva iz te područne jedinice 

FSDN-a ili dotične države članice primjenjuje naknada koja je jednaka 50 % standardne 

naknade; 

(b) za izvanredna praćenja: standardnu naknadu koja se državama članicama isplaćuje za 

propisno ispunjena izvješća poljoprivrednih gospodarstava dostavljena u predviđenom roku 

do najvećeg broja gospodarstava koja podnose izvješća određenog u skladu s člankom 5.a 
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stavkom 2. Ako je ukupan broj propisno ispunjenih i dostavljenih izvješća poljoprivrednih 

gospodarstava u odnosu na područnu jedinicu FSDN-a ili državu članicu manji od 80 % broja 

gospodarstava koja podnose izvješća utvrđenog za tu područnu jedinicu FSDN-a ili dotičnu 

državu članicu, na svako se izvješće poljoprivrednog gospodarstva iz te područne jedinice 

FSDN-a ili dotične države članice primjenjuje naknada koja je jednaka 50 % standardne 

naknade; 

(c) sve troškove računalnih sustava kojima se Komisija koristi za upravljanje sustavom i 

njegov razvoj te za primanje, provjeru, obradu, interoperabilnost i analizu podatka koje 

dostave države članice. Ti troškovi uključuju, prema potrebi, troškove distribucije rezultata tih 

aktivnosti te troškove studija i razvoja drugih aspekata sustava podataka. 

2. Troškovi u pogledu uspostavljanja i djelovanja nacionalnog odbora, regionalnih odbora i 

agencija za vezu nisu uključeni u opći proračun Unije. 

3. Unija može financijski doprinos iz općeg proračuna Unije dati i državama članicama kako 

bi pokrile troškove provedbe ove Uredbe kad su za uspostavu sustava za prikupljanje dodatnih 

okolišnih i socijalnih varijabli, uključujući osposobljavanje i interoperabilnost među 

sustavima za prikupljanje podataka, potrebne znatne prilagodbe u nacionalnom sustavu države 

članice za prikupljanje podataka FADN-a. 

4. Standardna naknada koja se plaća državama članicama može se djelomično ili u potpunosti 

isplatiti poljoprivrednicima za njihovo sudjelovanje u praćenjima u okviru FSDN-a. Države 

članice mogu uspostaviti poseban ključ dodjele u kojem je dio iznosa ili ukupan iznos koji se 

plaća poljoprivrednicima koji sudjeluju funkcija vrijednosti standardnog prinosa 

poljoprivrednog gospodarstva.  

5. Države članice mogu odrediti i pružiti poticaje za sudjelovanje poljoprivrednika u 

praćenjima u okviru FSDN-a.  

6. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrđuju detaljni postupci u vezi sa 

standardnom naknadom iz stavka 1. točaka (a) i (b) te prilagodbama sustava za prikupljanje 

podataka iz stavka 3. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz 

članka 19.b stavka 2.”; 

(18) članak 19.a mijenja se kako slijedi:  

(a) stavak 2. zamjenjuje se sljedećim: 

„2. Ovlast za donošenje delegiranih akata iz članka 3., članka 4. stavka 3., članka 5. stavka 1., 

članka 5.a. stavka 1., članka 5.b stavaka 2. i 3. te članka 8. stavka 3. Komisiji se dodjeljuje na 

razdoblje od pet godina od datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Komisija izrađuje izvješće 

o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje 

ovlasti prešutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament 

ili Vijeće tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.”; 

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljedećim: 
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„3.  Europski parlament ili Vijeće u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz 

članka 3., članka 4. stavka 3., članka 5. stavka 1., članka 5.a. stavka 1., članka 5.b stavaka 2. i 

3. te članka 8. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj 

navedeno. Opoziv proizvodi učinke sljedećeg dana od dana objave spomenute odluke u 

Službenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utječe 

na valjanost delegiranih akata koji su već na snazi.”; 

(c) stavak 5. zamjenjuje se sljedećim: 

„5.   Delegirani akt donesen na temelju članka 3., članka 4. stavka 3., članka 5. stavka 1., 

članka 5.a. stavka 1., članka 5.b stavaka 2. i 3. te članka 8. stavka 3. stupa na snagu samo ako 

ni Europski parlament ni Vijeće u roku od dva mjeseca od priopćenja tog akta Europskom 

parlamentu i Vijeću na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i 

Europski parlament i Vijeće obavijestili Komisiju da neće podnijeti prigovore. Taj se rok 

produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeća. ”; 

(19) u članku 19.b  

stavak 1. zamjenjuje se sljedećim: 

„1. Komisiji pomaže odbor pod nazivom „Odbor za sustav podataka o održivosti 

poljoprivrednih gospodarstava”. Taj Odbor je Odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 

Europskog parlamenta i Vijeća9.”;  

(20) Prilog I. zamjenjuje se tekstom iz Priloga ovoj Uredbi.  

Članak 2. 

Ova Uredba stupa na snagu trećeg dana od dana objave u Službenom listu Europske unije. 

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama. 

Sastavljeno u Bruxellesu, 

Za Europski parlament Za Vijeće 

Predsjednica Predsjednik 

                                                 
9 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. veljače 2011. o utvrđivanju pravila i 

općih načela u vezi s mehanizmima nadzora država članica nad izvršavanjem provedbenih ovlasti 

Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.). 
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