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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Temeljni akt o sustavu poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN) (Uredba Vijeca
(EZ) br. 1217/2009) treba izmijeniti kako je navedeno u Komunikaciji Komisije od
20. svibnja 2020. naslovljenoj ,,Strategija ,od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski
prihvatljiv prehrambeni sustav” i njezinu akcijskom planu. Komisija je najavila da namjerava
pretvoriti sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN) u sustav podataka o
odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava (FSDN).

FADN je jedinstven izvor mikroekonomskih i knjigovodstvenih podataka koji se dobivaju
svake godine s vise od 80 000 poljoprivrednih gospodarstava u EU-u. On jo§ od 1965.
omogucuje procjenu ekonomske 1 financijske situacije poljoprivrednih gospodarstava.
Komisija osigurava uskladenu metodologiju i1 zajednicki upitnik, a drzave ¢lanice prikupljaju,
provjeravaju i dostavljaju podatke. FSDN ¢e pridonijeti okoli$noj i socijalnoj dimenziji.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Podaci i informacije na razini poljoprivrednih gospodarstava moraju biti pouzdani i kvalitetni
kako bi oblikovateljima politika, poljoprivrednicima 1 drugim relevantnim dionicima
omogucili donosenje odgovaraju¢ih odluka utemeljenih na dokazima.

FADN se smatra ucinkovitim i1 prikladnim alatom za prikupljanje dodatnih okoli$nih 1
socijalnih varijabli na razini poljoprivrednih gospodarstava uz ekonomske varijable i varijable
u vezi s prihodima koje se trenutacno prikupljaju.

Na razini EU-a, neki se podaci na razini poljoprivrednih gospodarstava prikupljaju za potrebe
ZPP-a, primjerice:

(1) integriranom statistikom na razini poljoprivrednih gospodarstava (IFS)' osiguravaju
se usporedivi podaci o poljoprivrednim gospodarstvima u EU-u. Podaci sa svih
poljoprivrednih gospodarstava prikupljaju se svakih 10 godina (podaci u obliku
popisa), a u meduvremenu se provode pracenja na uzorku svake tri do Cetiri godine.
Drzave ¢lanice prikupljaju informacije od pojedinacnih  poljoprivrednih
gospodarstava, a podaci se zatim prosljeduju Eurostatu. Prikupljene informacije
obuhvacaju: upotrebu zemljista, broj grla stoke, ruralni razvoj, upravljanje i uloZeni
rad na poljoprivrednom gospodarstvu (ukljucujuéi dob, spol i odnos s nositeljem
poljoprivrednog gospodarstva). Zbirni rezultati se objavljuju. Pristup podacima o
pojedinacnim poljoprivrednim gospodarstvima ogranicen je. IFS c¢ini temelj za
ekstrapolaciju podataka FADN-a;

(2) integrirani administrativni i kontrolni sustav (IAKS)* u okviru ZPP-a uspostavljen je
radi administracije 1 kontrole placanja poljoprivrednicima. Sustav se primjenjuje na
sve programe potpore dohotku (obvezne i neobvezne) i na odredene mjere potpore
ruralnom razvoju koje se odobravaju na temelju broja hektara ili Zivotinja u posjedu

Uredba (EU) 2018/1091 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o integriranoj statistici na
razini poljoprivrednih gospodarstava i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 1166/2008 i
(EU) br. 1337/2011 (SL L 200, 7.8.2018., str. 1.-29.).

Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o financiranju,
upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca
(EEZ) br. 352/78, (EZ) br. 165/94, (EZ) br.2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i
(EZ) br. 485/2008 (SL L 347,20.12.2013., str. 549.-607.).
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poljoprivrednika. Baza podataka IAKS sadrzava, medu ostalim, sljedece informacije:
identifikaciju svih poljoprivrednih parcela u EU-a (sustav za identifikaciju zemljiSnih
Cestica LPIS), racunalnu bazu podataka za zivotinje u drzavama ¢lanicama EU-a u
kojima se primjenjuju programi potpore na temelju Zivotinja’;

3) budué¢om provedbenom uredbom Komisije* propisat ée se da se uz podatke okvira za
pracenje i evaluaciju ZPP-a (ZOPE), koji se prikupljaju na nacionalnoj i ponekad
regionalnoj razini, na razini EU-a prikupljaju i odredeni pojedinacni podaci na razini
poljoprivrednih gospodarstava radi pracenja i evaluacije ZPP-a. Drzave clanice
dostavit ¢e Komisiji odredene podatke o korisnicima ZPP-a na uskladen nacin.

Sve navedene baze podataka uspostavljene su za razli¢ite svrhe i njima se ne prikupljaju
potpuno isti podaci i informacije. Medutim, postoji moguénost da se te (i druge) baze
podataka povezu s podacima FSDN-a. Sustav IAKS i buduca baza podataka za pracenje i
evaluaciju ZPP-a s pojedinacnim podacima na razini poljoprivrednih gospodarstava ukljuc¢uju
ustaljenu identifikacijsku oznaku korisnika ZPP-a. Sekundarnim zakonodavstvom o FSDN-u
istrazit ¢e se moguénost povezivanja podataka poljoprivrednih gospodarstava s
identifikacijskom oznakom korisnika ZPP-a kako bi se omogucila razmjena informacija
izmedu tih baza podataka — u praksi bi to povezivanje moglo biti slozeno jer identifikacijska
oznaka korisnika ne odgovara uvijek (jednom) poljoprivrednom gospodarstvu. Stoga se u
okviru FSDN-a planira uvesti jedinstvena identifikacijska oznaka poljoprivrednog
gospodarstva, koja bi se na primjer mogla uvesti u okviru IFS-a i mogla bi olaksati
povezivanja podataka IFS-a i FSDN-a. Za povezivanje baza podataka bit ¢e potrebne
prilagodbe (pravnog akta, sustava ili metoda prikupljanja) u okviru svake baze podataka.
Stoga, iako FSDN pruZa mogucnosti za interoperabilnost, druge baze podataka i1 sustavi
moraju biti s njim uskladeni.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

U tijeku je postupak izmjene Direktive 2009/128/EZ (Direktiva o odrzivoj upotrebi
pesticida)’. Komisijinim se prijedlogom, medu ostalim, Zeli uvesti elektroni¢ko biljeZenje
odredenih informacija 1 o upotrebi pesticida i o nekemijskim mjerama zaStite bilja koje
provode profesionalni korisnici (ukljucujuéi poljoprivrednike). U buduc¢nosti, ako se
zakonodavstvo donese, ti bi podaci mogli biti osnova za ekstrapolaciju podataka FSDN-a o
pesticidima. Akt o upravljanju podacima (COM(2020) 767) i predloZeni Akt o podacima
(trenuta¢no u pravnom postupku) mogli bi otvoriti moguénosti koje bi se mogle ispitati u
okviru predloZenog pravnog akta, osobito u vezi s novim metodologijama prikupljanja
podataka 1 novim izvorima podataka u skladu s ciljem smanjenja troSkova za poljoprivrednike
1 drzave Clanice.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Clanak 43. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske zajednice pravna je osnova za
odredbe potrebne za ostvarenje ciljeva ZPP-a.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-
cap/financial-assurance/managing-payments hr

Na temelju Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu evaluacije strateskih
planova u okviru ZPP-a i pruzanja informacija za prac¢enje i evaluaciju.

Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida (SL L 309, 24.11.2009., str. 71.).
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se s obzirom na to da prijedlog ne potpada pod iskljucivu
nadleznost EU-a.

Utemeljen na uhodanom sustavu FADN, FSDN bit ¢e koristan i uinkovit alat koji ¢e
omoguciti EU-u da doprinese ciljevima ZPP-a te da se na raspolaganje stave ekonomski,
okolisni i socijalni podaci i informacije na razini poljoprivrednih gospodarstava za drzave
¢lanice 1 EU. Kao 1 za FADN, i u okviru FSDN-a provodit ¢e se zajednicko 1 uskladeno
pra¢enje radi prikupljanja podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava i osigurati
njihova usporedivost na razini EU-a.

Ovaj prijedlog uredbe izraden je kako bi se pruzila potpora drzavama c¢lanicama i
poljoprivrednicima i smanjilo njihovo optere¢enje te istodobno osigurala bolja kvaliteta 1
usporedivost podataka FSDN-a na razini poljoprivrednih gospodarstava.

Kljucni kriteriji za podatke FSDN-a (ukljucujuc¢i ekonomske, socijalne i okolisne podatke)
ukljucuju dosljednost i1 usporedivost. Drzave ¢lanice ne mogu posti¢i potrebnu dosljednost i
usporedivost bez jasnog europskog okvira, tj. zakonodavstva EU-a kojim se utvrduju
zajednicke definicije, formati izvjes¢ivanja i zahtjevi kvalitete.

Te ciljeve drzave €lanice ne mogu potpuno ostvariti samostalnim djelovanjem. Djelovanje bi
bilo ucinkovitije kad bi se poduzelo na razini EU-a, na temelju pravnog akta EU-a koji
osigurava usporedivost informacija i podataka u podru¢jima ZPP-a obuhvacenima
predlozenim aktom. Pritom je najbolje da podatke prikupljaju drzave ¢lanice.

. Proporcionalnost

Prijedlog je uskladen s nacelom proporcionalnosti jer ¢e osigurati kvalitetu i usporedivost
ekonomskih, socijalnih i okoliSnih podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava koji se
prikupljaju primjenom uskladenih pristupa u drzavama c¢lanicama. Isto tako, osigurat ¢e da
sustav 1 dalje bude relevantan i prilagoden potrebama ZPP-a. Na temelju Uredbe, uz
interoperabilnost, prikupljanje 1 upotreba podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava

.....

U skladu s nacelom proporcionalnosti predlozena Uredba ograni¢ena je na minimalne
zahtjeve za ostvarenja njezina cilja i ne prelazi ono $to je potrebno za tu svrhu.

. Odabir instrumenta

PredloZeni instrument: uredba.

S obzirom na ciljeve 1 sadrzaj prijedloga, izmjena postojeCe Uredbe najprikladniji je
instrument.

Klju¢ne politike EU-a kao S§to je ZPP ovise o usporedivim, uskladenim i kvalitetnim
podacima na razini poljoprivrednih gospodarstava koji su dostupni na europskoj razini. To se
moze najbolje osigurati uredbama, koje su izravno primjenjive u drzavama ¢lanicama i ne
trebaju se prvo prenijeti u nacionalno pravo.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Za FADN sustav nije provedena potpuna evaluacija zbog izrazito tehni¢ke prirode inicijative.
Medutim, postoje znanstvene studije i istrazivacki projekti® koji sadrzavaju procjene u vezi s
troSkovima prikupljanja podataka FADN-a, isticu dobre prakse u drzavama clanicama te
pruzaju procjene troskova prosirenja opsega FADN-a na okoli$nu i socijalnu dimenziju.

. Savjetovanja s dionicima

Pretvorba u FSDN potaknula je provedbu raznih savjetovanja’ usmjerenih na sve tra glavne
identificirane skupine dionika: 1. pruzatelje podataka, 2. prikupljace podataka i 3. korisnike
podataka®.

Nakon raznih savjetovanja s relevantnim dionicima opcenito se €ini da sve skupine dionika u
velikoj mjeri podrZavaju inicijativu za FSDN 1 dodavanje socijalnih i okolisnih aspekata
ekonomskim podacima koji se prikupljaju u FADN-u. lako je izrazena velika potpora
prikupljanju podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava u FSDN-u radi procjene
gospodarske odrzivosti poljoprivrede uz okolisnu i socijalnu odrzivost, neki ispitanici smatrali
su da rad na prikupljanju podataka trebaju dijeliti razli¢iti korisnici i da je potrebno ograniciti
administrativno optereéenje za pruzatelje i prikupljace podataka. Kako bi se ogranicilo
administrativno optere¢enje za poljoprivrednike i prikupljace podataka, Komisija je uvela
koncept ,,prikupljanje jednom, upotreba viSe puta” radi bolje razmjene podataka medu
upravama, statistiCkim tijelima i privatnim tijelima. Komisija ujedno namjerava snositi dio
pocetnih troSkova drzava Clanica za prilagodbe potrebne za prelazak na FSDN.

Pruzatelji 1 prikupljac¢i podataka izrazili su zabrinutost u pogledu privatnosti pruzenih
podataka, a poljoprivrednici mogucu suzdrzanost u vezi s dijeljenjem tih informacija. Stoga je
Komisija u prijedlogu zakonodavnog akta postrozila pravila o zastiti pojedinacnih podataka.

Prikupljaci podataka izrazili su zabrinutost zbog nevoljkosti poljoprivrednika da sudjeluju u
prikupljanju podataka, problema s uklju¢ivanjem novih poljoprivrednih gospodarstava i
odustajanja gospodarstava koja sudjeluju. Komisija u svojoj inicijativi o FSDN-u predlaze i
poti¢e pruZanje povratnih informacija poljoprivrednicima (npr. prilagodenim savjetima,
1zvjeS¢ima o uspjeSnosti/komparativnim izvjes¢ima) i uvodenje obveze za poljoprivrednike da
odgovaraju na pracenje u okviru FSDN-a, kao Sto je to slucaj sa statistickim istrazivanjima.

Primjeri su navedeni u nastavku, u odjeljku ,,Primjerenost i pojednostavnjenje propisa”.

1. plan djelovanja (bio je dostupan na internetskoj stranici Iznesite svoje misljenje od 4. lipnja do
4. srpnja. Ukupno su primljena 33 komentara), 2. ciljano pisano savjetovanje putem ankete EU-a
(upitnik na internetu proveden je u ljeto 2021. i dobiveno je vise od 300 odgovora), 3. radionice za
dionike u podru¢ju FSDN-a (cilj prve radionice odrzane u veljaci 2021. bio je procijeniti znanje i
iskustvo dionika u vezi s prikupljanjem i upotrebom razli¢itih podataka na razini poljoprivrednih
gospodarstava, a na drugoj se radionici (rujan 2021.) raspravljalo o ishodima plana djelovanja i ciljanih
aktivnosti savjetovanja te razgovaralo o konkretnim prijedlozima za pojednostavnjenje i modernizaciju)
te 4. sastanci odbora za FADN (u travnju i listopadu 2021. s predstavnicima agencija za vezu svih
drzava Clanica) i 5. tri sastanka posebnih radnih skupina (o pojednostavnjenju i modernizaciji FADN-a;
o buduéem FSDN-u i o alatu za trazenje pojedina¢nih podataka u okviru FADN-a) pri ¢emu su na
sastancima odrZanima od prolje¢a 2021. do proljeca 2022. stru¢njaci iz 20 drzava ¢lanica i nekoliko
¢lanova osoblja Komisije raspravljali o temama povezanima s FADN-om i FSDN-om).

8 1. pruzatelji podataka (poljoprivrednici), 2. prikupljaci podataka (javna tijela odgovorna za
prikupljanje podataka, dostavu i pristup administrativnim podacima u drzavama c¢lanicama EU-a (npr.
tijela drzava ¢lanica, uredi za vezu za FADN, nacionalni zavodi za statistiku) i 3. korisnici podataka
(npr. oblikovatelji politika, poljoprivredni savjetnici, akademska zajednica, istrazivaci, ocjenjivaci,
konzultantska drustva).
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Vecina pruzatelja podataka izjasnila se da bi za njih bilo vazno dobivanje financijske naknade
za sudjelovanje u prikupljanju podataka za FSDN. Komisija u inicijativi predlaze moguénost
da drzave clanice uvedu razliite poticaje za sudjelovanje poljoprivrednika u sustavu
podataka, ukljucujuci financijske doprinose.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Za pripremu prijedloga o FSDN-u provedeno je savjetovanje s ¢lanovima Odbora za FADN i
posebnim radnim skupinama.

. Procjena ucinka

S obzirom na vrlo tehnic¢ku prirodu inicijative 1 ograni¢ene opcije politike koje su Komisiji na
raspolaganju, procjena ucinka nije se smatrala potrebnom. Procjenom ucinka priloZzenom
zakonodavnim prijedlozima iz 2018. za ZPP nakon 2020. utvrdena je potreba za
prilagodavanjem i jacanjem postojecih izvora podataka radi boljeg uskladivanja s novom
politikom te potreba za poboljSavanjem kvalitete podataka, osobito u vezi s pokazateljima
povezanima s poljopriviedom i okoliSem te bioraznolikosti i klimom. U procjeni uéinka
ujedno je predlozeno Sirenje opsega FADN-a radi osiguranja najbolje zastupljenosti
poljoprivrednih gospodarstava usmjerenih na trziSte. U njoj se nadalje navodi da bi mozda
bilo potrebno revidirati varijable u izvjeS¢u poljoprivrednih gospodarstava (uzimajuci u obzir
i preporuke u okviru projekta FLINT?) kao i na¢in organiziranja sudjelovanja korisnika ZPP-a
u prikupljanju podataka FADN-a.

* Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Smatralo se da su, osim odrZivosti, za pretvorbu FADN-a u FSDN najvaZnije komponente
inicijative pojednostavnjenje 1 smanjenje opterecenja. Cilj je bio utvrditi u kojim se
podru¢jima metode prikupljanja podataka mogu pojednostaviti i u skladu s tim smanjiti
troskovi.

Prvo, potrebno je imati na umu da se metode prikupljanja podataka uvelike razlikuju medu
drzavama c¢lanicama jer one mogu odabrati najprimjereniju metodu prikupljanja podataka za
FADN na razini poljoprivrednih gospodarstava. Osim toga, ne postoji detaljan pregled metoda
prikupljanja podataka svake drZave Clanice s detaljnim pregledom troskova i opterecenja.
Stoga su za ovo pojednostavnjenje i smanjenje opterecenja uzete u obzir najnovije studije i
projekti (navedeni u nastavku) te relevantni ishodi savjetovanja. Na temelju njih u nastavku su
predlozeni nacini pojednostavnjenja i smanjenja opterecenja. Medutim, u konacnici ¢e drzave
¢lanice same trebati odabrati najprimjereniji nacin prikupljanja dodatnih okoliSnih 1 socijalnih
varijabli, zajedno s metodama prikupljanja podataka za FSDN.

1. Studija ,,Dobre prakse za prikupljanje podataka u okviru FADN-a 1 povezani troSak”
provedena je i objavljena 2015.'° Glavni cilj studije bio je ispitati metode i troskove u
drzavama c¢lanicama povezane s prikupljanjem podataka FADN-a s obzirom na upotrebu
podataka u korist poljoprivrednika koji sudjeluju i za bolje oblikovanje politika. Rezultati te
studije potvrduju da ne postoji jedinstvena metoda prikupljanja podataka FADN-a; drzave
¢lanice same biraju nacin na koji ¢e prikupljati podatke. Zbog toga se troSkovi prikupljanja

9 LEI-WUR et al (2016.), Farm Level Indicators for New Topics in policy evaluation project (FLINT)
(Pokazatelji na razini poljoprivrednih gospodarstava za nove teme u evaluaciji politika (FLINT)),
projekt financiran u okviru FP7.

https://ec.curopa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/cmef/regulation-and-simplification/cost-and-good-practices-fadn-data-collection_en
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podataka FADN-a uvelike razlikuju medu drzavama ¢lanicama'!. U studiji su navedena tri
glavna ¢imbenika razlike u troSkovima:

1. opseg 1 veli¢ina uzorka FADN-a (npr. Malta prikuplja podatke s 536 poljoprivrednih
gospodarstava, a Poljska s 12 000);

2. razlicite metode koje se primjenjuju za prikupljanje podataka FADN-a (npr. podaci
koje prikuplja izravno agencija za vezu FADN-a ili privatne raCunovodstvene tvrtke); i

3. vanjski ¢imbenici kao Sto su razlicite razine pla¢a u drzavama c¢lanicama i razliCite
prosjecne veli¢ine poljoprivrednih gospodarstava u okviru podrucja promatranja FADN-
a.

Odabir metodologije prikupljanja podataka moze kompenzirati, barem u odredenoj myjeri,
vece troskove koji proizlaze iz visih placa i povecanog opsega poljoprivrednih gospodarstava.
Najucinkovitiji oblik prikupljanja podataka sa stajaliSta javnih troskova jest na temelju
postojecih poslovnih knjiga (koje se sastavljaju o privatnom trosku). Istodobno, ta se metoda
¢ini najmanje fleksibilnom. Kad okoli$ni i socijalni podaci nisu dostupni u okviru postojeéih
poslovnih knjiga, metoda prikupljanja podataka za FSDN moZda ¢e se trebati prilagoditi ili
promijeniti. Naposljetku, u studiji se navodi da dodavanje ili brisanje varijable nema velik
utjecaj na udio troska pojedina¢ne varijable u ukupnim troSkovima prikupljanja podataka.
Nakon uspostave okvira sustava godisnji troskovi ve¢inom su fiksni troskovi (povezani s
uspostavom ili provodenjem pracenja, ukljuuju¢i ljudske resurse, osposobljavanje, IT
sustav), a posebni varijabilni troSkovi (npr. azuriranje uputa, dodavanje posebnog koda) su
mali.

2. Istrazivackim projektom FLINT!? definirani su pokazatelji na razini poljoprivrednih
gospodarstava za poboljSanje evaluacije politike u vezi s (medu ostalim) viSestrukom
sukladnosti, odrzivosti i inovacijama u okviru ZPP-a. Prikupljanje podataka o tim
pokazateljima povezano je s FADN-om u pilot-sustavu u nekoliko europskih drzava. Rezultati
tog projekta: 1. potvrduju da je sustav utemeljen na FADN-u u¢inkovit i odgovarajuéi alat za
prikupljanje dodatnih okoliSnih i socijalnih podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava;
2. pruzaju dobru bazu znanstvenih dokaza, zajedno s popisima mogucih novih varijabli i
primjerima za prikupljanje podataka za te nove varijable, te utvrduju prepreke u provedbi'® i
analiticke prednosti'.

Prema studiji ukupan javni troSak za proracun drzava ¢lanica za EU-28 u razdoblju 2012.-2014. u
prosjeku je iznosio nesto viSe od 58 milijuna EUR. Na razini EU-28 (ponderirani) prosjecni troSkovi
iznose 678 EUR po ispunjenom izvjeS¢u poljoprivrednog gospodarstva, ali sa znatnim varijacijama
medu drzavama ¢lanicama, u rasponu od prosjecno (2012.-2014.) 107 EUR u Bugarskoj i 156 EUR u
Rumunjskoj do 2 905 EUR u Belgiji.

FLINT (Pokazatelji na razini poljoprivrednih gospodarstava za nove teme u evaluaciji politika):
https://www.{lint-fp7.eu/

Prepreke u provedbu FLINT-a: znatan porast troSkova ako se provedu svi pokazatelji. Kako bi se to
kompenziralo, jedno je od moguéih rjeSenja smanjenje uzorka s 85 000 poljoprivrednih gospodarstava
na 55 000. To bi dovelo do nepouzdanih procjena u nekim drzavama clanicama. Druga je prepreka
primjena razli¢itih metoda prikupljanja podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava u drzavama
Clanicama; Cini se da je u nekim drzavama clanicama (ve¢inom ako su ukljuene racunovodstvene
tvrtke) teze i/ili skuplje dodati dodatne varijable.

Moguce analiticke prednosti istaknute u projektu FLINT: upotreba postoje¢ih podataka/informacija,
prikupljanje podataka o odrzivosti temelji se na sustavnom biljeZenju, ¢ime se dugorocno smanjuje
administrativno opterecenje i poboljSava kvaliteta i, naposljetku, dodatni podaci o odrzivosti omogucuju
bolje i nove nacine evaluacije politika i istrazivanja.
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3. Studija o troskovima prosirenja FADN-a u FSDN!® azurirana je verzija dviju prethodno
opisanih studija. Ona sadrZava analizu dodatnih tro$kova dodavanja ,podataka FLINT!®”
postojecem skupu podataka FADN-a. U njoj se procjenjuje da prosjeCan troSak prikupljanja
podataka FADN-a u EU-u iznosi 750 EUR po izvje$¢u poljoprivrednog gospodarstva, a troSak
prosirenja u FSDN (dodavanjem svih podataka projekta FLINT) povecao bi troSak na
1 040 EUR po izvjes¢u poljoprivrednog gospodarstva, §to je poveéanje od priblizno 40 %.
Tom su studijom potvrdeni rezultati studije iz 2015., koji pokazuju velike razlike medu
drzavama s obzirom na trenutacne troSkove prikupljanja podataka za FADN i ocekivane
dodatne troskove povezane s pretvorbom u FSDN. Studija je ujedno potvrdila da su neke
drzave Clanice ve¢ prikupljale odredene varijable o odrzivosti predvidene za FSDN, a druge
nisu, pa bi stoga mogle snositi ve¢e pocetne troskove. Stoga se ukupan rashod za prikupljanje
podataka ne moze izravno usporedivati medu drzavama ¢lanicama. Naposljetku, procijenjene
promjene u troSkovima Sirokog su raspona, od drzava kao $to su Irska (+10 %) 1 Nizozemska
(+11 %) do Francuske (+124 %) i Malte (+225 %)!”. Medutim, treba napomenuti da taj
izracun troSkova ukljucuje dodavanje svih 70 varijabli kako je navedeno u projektu FLINT,
dok se predlozenom pretvorbom u FSDN ne namjerava dodati svih 70 varijabli, a i dodavanje
varijabli odvijat ¢e se postupno. Prvo, proSirenje u FSDN bit ¢e postupno. Drugo, u skladu s
pocetnom procjenom, prosirenjem bi se uzeo u obzir raspon od pet do 25 novih varijabli, koje
¢e se dodatno procijeniti analizom koja se trenuta¢no provodi za pilot-projekt opisan pod
tockom 4. u nastavku, te uzimajuci u obzir razvoj pravnog okvira nakon strategije ,,od polja
do stola” i strategije o bioraznolikosti. Osim toga, u studiji se ne razmatraju prednosti koje
proizlaze iz procesa pojednostavnjenja ni medupovezanosti i dijeljenja podataka s drugima
bazama podataka. Stoga se moze procijeniti da ¢e troSkovi proSirenja u FSDN biti mnogo nizi
od onih navedenih u studiji.

4. Trenutano se provodi pilot-projekt'® u kojem ée se provesti analiza i dobiti detaljne
informacije o varijablama odrZzivosti i njihovim izvorima podataka za svaku drzavu ¢lanicu.
Kako je ve¢ navedeno, metodu prikupljanja podataka bira drzava ¢lanica. Stoga ¢e se u okviru
tog pilot-projekta napraviti procjena metoda prikupljanja podataka koje se koriste za
prikupljanje podataka o odrzivosti za svaku drzavu ¢lanicu 1 pokazati kako su one povezane
(ili kako se mogu povezati) sa sustavom prikupljanja podataka FADN-a. Opisat Ce se situacija

TroSak prosirenja sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka u sustav podataka o odrzivosti
poljoprivrednih gospodarstava: empirijski dokazi https://edepot.wur.nl/551988.

Podaci projekta FLINT — popis otprilike 70 posebnih podatkovnih stavki za opisivanje 31 relevantne
teme u vezi s odrzivosti odredene s obzirom na okoli$nu, gospodarsku i socijalnu dimenziju.

Troskovi po drzavama ¢lanicama u apsolutnom smislu takoder se razlikuju. Na njih utje¢u primijenjena
metodologija prikupljanja podataka, mjera u kojoj su podaci iz FLINT-a ve¢ bili dio nacionalnih FADN
sustava, broj tema pokazatelja iz FLINT-a koje su relevantne za zemlju (npr.: u irskom uzorku za
FADN dominira stoka, a vrlo je malo pesticida na usjevima) te vrsta i veli¢ina pojedinog
poljoprivrednog gospodarstva. Osim toga, u studiji se razmatraju troskovi uspostave, ali oni se znatno
razlikuju medu drzavama ¢lanicama. U studiji su drzave ¢lanice razvrstane u sljedeca tri tipa: 1. drzave
kao $to su Nizozemska i Irska: ve¢ je dostupno mnogo podataka, podaci za FLINT prikupljaju se istim
postupkom kao za FADN; 2. drzave kao $to su Poljska i Madarska: nije dostupno mnogo podataka,
podaci za FLINT prikupljaju se istim postupkom kao za FADN i 3. drzave kao Sto su Francuska i
Grcka: nije dostupno mnogo podataka, podaci za FLINT prikupljaju se pri zasebnom posjetu
poljoprivrednom gospodarstvu. Primjeri procijenjenih troskova za odredene drzave clanice (u
apsolutnom smislu, EUR po poljoprivrednom gospodarstvu, pri ¢emu je prva stavka procijenjeni troSak
trenutacnih podataka FADN-a, a druga stavka kombinirani troSkovi podataka FADN-a i FLINT-a) jesu
sljedec¢i: Irska (1 000 EUR i 1 104 EUR), Nizozemska (3 000 EUR i 3 333 EUR), Poljska (656 EUR i
860 EUR), Madarska (500 EUR i 566 EUR), Francuska (500 EUR i 1 119 EUR), Gr¢ka (1 273 EUR i
1910 EUR).

Pilot-projekt IPM2-FSDN zapoceo je u prosincu 2021. i zavrsit ¢e u studenome 2023. Tehnicke
specifikacije dostupne su na poveznici: https://etendering.ted.europa.eu/document/document-file-
download.html?docFileld=111485.
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u svakoj drzavi ¢lanici 1 napraviti razumna procjena administrativnog optere¢enja i troSkova
povezanih s prikupljanjem podataka za svaku drzavu'®. Ti rezultati izravno ée se primijeniti u
radu na sekundarnom zakonodavstvu o FSDN-u.

Prijedlogom o FSDN-u nastoje se dugoro¢no smanjiti troskovi i administrativno opterecenje
za poljoprivrednike i drzave ¢lanice. Na temelju zakljucaka 1 analize, u prijedlogu se uzimaju
u obzir sljedeci elementi:

(1) izgradnja na dobrim temeljima. Prikupljanjem podataka o odrzivosti, bilo u
okviru FADN-a ili izvan njega, nastat ¢e troskovi. Upotreba uhodanog sustava
FADN-a troskovno je ucinkovitija opcija za prikupljanje dodatnih okolis$nih 1
socijalnih podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava za procjenu
politike EU-a od uspostave nove dodatne i zasebne baze podataka. Ekonomski
podaci FADN-a zahtijevaju se u okviru politike EU-a. Stoga ¢e troskovi i1
opterecenje povezani s odrzavanjem 1 poboljsanjem FADN-a i dalje postojati.
Osim toga, postoji rizik da bi se mogla dodatno smanyjiti relevantnost iskljucivo
ekonomskog FADN-a;

(2) promjene s vremenom. Za pretvorbu u FSDN bit ¢ée potrebno odredeno
vrijeme. lako je procijenjeno da ¢e 2025. biti prva godina prikupljanja novih
podataka, broj novih varijabli u pocetku bit ¢e ograni¢en. Pocetna procjena
pokazuje da ¢e broj novih varijabli biti od 5 do 25;

(3) interoperabilnost pomaze. U okviru FSDN-a poticat ¢e se upotreba veé
dostupnih podataka iz drugih baza podataka 1 izvora (npr. poveznice s IAKS-
om, drugim relevantnim bazama podataka nacionalnih ureda za statistiku).
Time ¢e se dugoro¢no smanjiti troSkovi prikupljanja podataka za drzave
Clanice i istodobno smanjiti opterecenje za poljoprivrednike (tj. prikupljanjem
podataka jednom i njihovom upotrebom vise puta);

(4) primjena modernih i digitalnih metoda prikupljanja podataka. U okviru FSDN-
a promicat ¢e se upotreba alternativnih, modernih 1 digitalnih alata za
prikupljanje podataka. Pregled pojednostavnjenja i modernizacije FADN-a
pokazao je odredena podru¢ja moguceg smanjenja troSkova i opterecenja
upotrebom modernih alata (npr. povezanih s geolociranjem). Osim toga,
prikupljanjem podataka na daljinu (npr. upotreba satelita, mjerenje senzorima)
1 njithovim povezivanjem s drugim dostupnim administrativnim podacima
mogu se dodatno smanjiti troskovi 1 optere¢enje za drzave Clanice i
poljoprivrednike (npr. smanjenje troSkova zbog smanjene potrebe za
kontaktom s poljoprivrednicima, ponovna upotreba ve¢ dostupnih informacija).
Nakon preispitivanja sekundarnog zakonodavstva razradit ¢e se dodatni detalji;

(5) izbor izmedu godiSnjeg ili periodicnog prikupljanja. U okviru inicijative o
FSDN-u planira se razlikovanje izmedu godiSnjeg 1 periodicnog (svakih
nekoliko godina) prikupljanja podataka jer se neke varijable mozda nece trebati
prikupljati svake godine. Tim ¢e se pristupom neki troSkovi smanjiti te se
ofekuje da ¢e veéi razmak izmedu periodi¢nih prikupljanja podataka
pridonijeti boljem planiranju tih prikupljanja;

(6) financijska potpora drzavama clanicama i poljoprivrednicima. Iz proracuna
EU-a ve¢ se daje doprinos prikupljanju podataka FADN-a putem standardne

19 Vazno privremeno izvjesc¢e planirano je za listopad 2022. Obuhvacat ¢e pregled socijalnih i okolisnih

tema u drzavama ¢lanicama, njihove izvore podataka te analizu aktualnih metoda prikupljanja podataka
i za buduce teme u okviru FSDN-a.
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naknade EU-a. Kad je rije¢ o FSDN-u, kako bi se drzavama c¢lanicama
pomoglo da pokriju pocetne troSkove koji nastaju zbog pretvorbe, planira se
pruzanje financijskog doprinosa iz proracuna EU-a za uspostavu i
modernizaciju sustava drzava clanica. Usto, kako bi se poljoprivrednici
potaknuli na sudjelovanje u sustavu podataka, drzavama c¢lanicama omogucit
¢e se placanje poljoprivrednicima za dostavu podataka. Osim toga, FSDN ¢e
odrazavati pravila o statistickim podacima, prema kojima je poljoprivrednik
obvezan odgovoriti na anketu.

Zaklju¢no, prethodno navedena procjena pokazuje da ¢e pretvorba u FSDN kratkoro¢no
stvoriti dodatne troskove i opterecenje?’, uglavnom za drzave ¢lanice. Oni su uglavnom
povezani s pocetnom fazom postupka pretvorbe, u kojoj ¢e u nekim drzavama ¢lanicama
mozda biti potrebne odredene izmjene metoda prikupljanja podataka i/ili informaticke
prilagodbe. Medutim, smatra se da ¢e se troskovi i opterecenje dugorocno smanjiti i za drzave
¢lanice i za poljoprivrednike.

. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom jaca zastita temeljnih prava strozim pravilima o zastiti pojedina¢nih
podataka, ¢ime se poboljSava uskladenost s ¢lancima 7. 1 8. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

U clanku 19. Uredbe (EZ) br. 1217/2009 navodi se da prora¢un EU-a pokriva IT troskove
Komisije te godisnji doprinos (standardnu naknadu EU-a) kojim se pokriva dio troSkova
drzava clanica za prikupljanje podataka. U posljednjih 12 godina standardna naknada EU-a
blago se poveéala’!. Medutim, tim poveéanjem nije potpuno obuhvaéena inflacija u tom
razdoblju. Osim toga, procijenjeno je da doprinos EU-a pokriva samo do 30 % troSkova koje
drzave ¢lanice snose za prikupljanje podataka??.

Kad je rije€¢ o proracunu EU-a, prijedlogom o FSDN-u namjerava se proSiriti 1 izmijeniti

postojeci opseg:

(1) razlikovanjem proracuna za redovita 1 izvanredna pracenja;

(2) omogucivanjem financiranja uspostave i modernizacije sustavd FSDN drZava ¢lanica
1 njihovih informatickih prilagodbi;

3) poticanjem sudjelovanja poljoprivrednih gospodarstava tako S§to se drZzavama
¢lanicama omogucuje razli¢ita dodjela naknada u odnosu na vrijednost standardnog
prinosa poljoprivrednog gospodarstva;

20 Kako je navedeno u analizi, u ovom trenutku nije moguce navesti konkretne brojke jer su glavni

troskovi povezani s moguéim prilagodbama metode prikupljanja podataka. Metode i povezani troskovi
uvelike se razlikuju medu drzavama clanicama. U okviru aktualnog pilot-projekta IPM2-FSDN iznijet
¢e se vise informacija i procjena o toj temi najranije u jesen 2022.

U 2010. iznosila je 155 EUR po izvjescu poljoprivrednog gospodarstva, a danas (2022.) do 180 EUR po
izvjescu poljoprivrednog gospodarstva. Naime, od 2015. naknada se sastoji od dva dijela, tj. 160 EUR
(fiksni dio) 1 preostali dio u iznosu do 20 EUR (dodatna naknada, njezina isplata ovisi o podnosenju
podataka na vrijeme i njihovoj kvaliteti). U zadnjoj godini za koju je provedena isplata (2019.) samo je
14 od 28 drzava ¢lanica dobilo odredeni dio dodatne naknade.

Na temelju procjena nekih drzava ¢lanica standardna naknada EU-a pokriva troskove prikupljanja
podataka FADN-a u sljede¢im postocima: u Danskoj 23,6 %, u Portugalu 30 %, u Francuskoj 29,5 %, u
Poljskoj 22 %.

21
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(4) omogucivanjem da drzave Clanice uvedu poticaje za sudjelovanje poljoprivrednika u
sustavu podataka, primjerice pruZanjem financijskog doprinosa poljoprivrednicima.

Proracun EU-a za FADN u 2022. ukupno iznosi 16,7 milijuna EUR. Planira se povecanje
proracuna za FSDN kako bi se obuhvatila navedena prosirenja opsega. Medutim, s obzirom
na to da konaCan iznos u velikoj mjeri ovisi o obliku i pojedinostima sekundarnog
zakonodavstva, iznos se u ovoj fazi ne moze u potpunosti procijeniti.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Ocekuje se da ¢e Europski parlament 1 Vijece Sto prije donijeti predlozenu uredbu te da ce
Komisija ubrzo nakon toga donijeti provedbene mjere. Uredba ¢e biti izravno primjenjiva u
svim drzavama ¢lanicama bez potrebe za planom provedbe.

Drzave cClanice trebat ¢e dostavljati podatke Komisiji od 2026. (za obra¢unsku godinu 2025.).
. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Predlozena izmjena primjenjuje se na ¢lanke 1., 2., 3., 4.,5.,5.a,5.b,6.,7.,8.,16., 17., 19. 1
19.a Uredbe (EU) 1217/2009 radi pretvorbe FADN-a u FSDN proSirenjem opsega
prikupljanja podataka kako bi se uz gospodarsku dimenziju obuhvatile okolisna i socijalna
dimenzija; pojednostavnjenjem i modernizacijom postojeceg skupa podataka; poticanjem
poljoprivrednika da sudjeluju u sustavu podataka; pruzanjem pomoci drzavama c¢lanicama u
postupku prikupljanja podataka (npr. povezivanjem s drugim relevantnim bazama podataka,
pruzanjem doprinosa postupku pretvorbe).

10
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2022/0192 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 1217/2009 u pogledu pretvorbe sustava
poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka u sustav podataka o odrzivosti
poljoprivrednih gospodarstava

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 43.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog nadzornika za zastitu podataka,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

(1)

2)

Razvoj poljoprivrednog sektora Unije 1 zajedni¢ke poljoprivredne politike zahtijeva
objektivne 1 relevantne informacije o uspjeSnosti 1 odrzivosti poljoprivrednih
gospodarstava Unije. Sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN)
uspostavljen je Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1217/2009°.

U Komisijinoj procjeni ucinka priloZzenoj zakonodavnim prijedlozima iz 2018. za
zajednic¢ku poljoprivrednu politiku (ZPP) nakon 2020.* utvrdena je potreba za
poboljsanjem prikupljanja podataka na razini poljoprivrednih gospodarstava.

SL C,, str. .

SL C,, str. .

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1217/2009 od 30. studenoga 2009. o uspostavi sustava za prikupljanje
knjigovodstvenih podataka o prihodima i poslovnim aktivnostima poljoprivrednih gospodarstava u
Europskoj uniji (SL L 328, 15.12.2009., str. 27.).

SWD(2018) 301 final, Radni dokument sluzbi Komisije — procjena ucinka uz:

— Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove
koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru
ZPP-a) 1 koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca,

— Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o financiranju i nadzoru zajedni¢ke poljoprivredne
politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013,

— Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013 o
uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o
sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU) br.251/2014 o definiciji,
opisivanju, prezentiranju, oznacivanju i zastiti oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda
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€)

(4)

©)

(6)

U komunikaciji Komisije od 20. svibnja 2020. naslovljenoj ,,Strategija ,od polja do
stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav” (,,Strategija od
polja do stola”) Komisija je najavila da namjerava pretvoriti sustav poljoprivrednih
knjigovodstvenih podataka (FADN) u sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih
gospodarstava (FSDN) radi prikupljanja podataka o odrzivosti na razini
poljoprivrednih gospodarstava. Ta ¢ée pretvorba doprinijeti i poboljSanju pruzanja
savjetodavnih usluga poljoprivrednicima i usporedbi uspjeSnosti poljoprivrednih
gospodarstava.

Odrzivost poljoprivrednih gospodarstava procjenjuje se u okviru ciljeva odrzivog
razvoja Ujedinjenih naroda s obzirom na tri glavna aspekta: gospodarski, okolisni i
socijalni. Podaci se trenutacno prikupljaju uglavnom radi procjene gospodarskih
aspekata poljoprivrednih gospodarstava, ali postoji potreba da se procijeni sveukupna
odrzivost gospodarstava, uklju¢uju¢i okoliSne podatke povezane s tlom, zrakom,
vodom i bioraznolikosti te podatke koji obuhvaéaju socijalnu dimenziju poljoprivrede.
Pretvorba u FSDN omogucit ¢e usporedbu uspjesnosti poljoprivrednih gospodarstava s
obzirom na regionalne, nacionalne i sektorske prosjecne vrijednosti. Kad je rije¢ o
knjigovodstvenim podacima, poslovne knjige poljoprivrednih gospodarstava osnovni
su izvor za procjenu prihoda poljoprivrednih gospodarstava ili za analizu njihova
poslovanja. Prikupljene informacije mogu se upotrijebiti i za pruzanje personaliziranih
savjetodavnih usluga i povratnih informacija poljoprivrednicima radi poboljsanja
odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava.

Te je ciljeve moguce postic¢i jedino putem sustava Unije za prikupljanje podataka o
odrZivosti s poljoprivrednih gospodarstava (dalje u tekstu ,,sustav podataka™) koji se
temelji na prikuplja¢ima podataka koji postoje u svakoj drzavi Clanici i uZzivaju
povjerenje zainteresiranih strana. Drzave ¢lanice ili odgovorna nadlezna tijela trebala
bi nastojati Sto viSe modernizirati nacine prikupljanja podataka. Kako bi se smanjilo
opterecenje za poljoprivrednike 1 prikupljace podataka, radi izbjegavanja dupliciranja
zahtjeva za podatke 1 obogacivanja skupa podataka FSDN-a, potrebno je primijeniti
nacelo prikupljanja podataka jednom i njihove upotrebe viSe puta. Uzet ¢e se u obzir
Direktiva o otvorenim podacima’. Potrebno je promicati upotrebu digitalnih rjesenja,
ukljuc¢uju¢i ponovnu upotrebu podataka i dijeljenje podataka s drugim izvorima.
Potrebno je omoguciti da se sustav koji se isklju¢ivo temelji na knjigovodstvenim
uredima poljoprivrednih gospodarstava proSiri radi prikupljanja okoli$nih i socijalnih
varijabli te da se prikupljanje podataka provodi na temelju redovitih 1 izvanrednih
pracenja, ovisno o potrebama za informacijama.

Kad je rije¢ o podru¢ju prac¢enja utvrdenom u ¢lanku 5. Uredbe (EZ) br. 1217/2009,
moraju se zadrZati osnovni kriteriji za reprezentativnost knjigovodstvenih podataka i
kriteriji odabira za redovita pracenja, ali je potrebno uvesti 1 dodatne informacije za
druge aspekte odrzivosti, imaju¢i na umu da takvo pracenje mozda nece biti
reprezentativno s obzirom na okolis$ne ili socijalne varijable. Ovisno o potrebama za
prikupljanjem takvih informacija, mogu se organizirati izvanredna praenja s
drukcijim kriterijima odabira i rasporedom, ukljucujuéi ad hoc ili periodi¢na pracenja
(svakih nekoliko godina).

od vina, (EU) br. 228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u najudaljenijim regijama
Unije 1 (EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih
otoka.

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora. PE/28/2019/REV/1.
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®)

)

(10)

(1)

Pri slanju podataka za poljoprivredno gospodarstvo koje podnosi izvjeS¢a na razini
Unije, drzave CcClanice trebale bi navesti identifikacijski broj poljoprivrednog
gospodarstva kako bi omogucile identifikaciju na razini poljoprivrednih gospodarstava
radi dijeljenja podataka na razini Unije. Takvom se razmjenom informacija nastoje
povecati kapaciteti analize pitanja odrzivosti.

Ako Komisija ili agencije za vezu budu dijelile pojedinacne podatke, vrlo je vazno
osigurati zastitu podataka 1 zajamciti poljoprivrednicima da ¢e se njihovi podaci i svi
drugi pojedinac¢ni podaci dobiveni u skladu s ovom Uredbom anonimizirati ili
pseudonimizirati kako bi se izbjegla njihova identifikacija, ukljuc¢uju¢i 1 fizicke i
pravne osobe.

Podaci bi se trebali prikupiti na razini drzave cClanice 1 pseudonimizirati
identifikacijskim brojem. Samo bi se pseudonimizirani podaci trebali prenositi
Komisiji. Potrebno je propisati da pristup tim podacima mogu dobiti samo nadlezna
tijela u posebnim sluc¢ajevima i u skladu s medunarodnim, Unijinim i nacionalnim
pravom. Postupci koje treba poStovati 1 uvjeti koje treba ispuniti kako bi se dobio
pristup podacima u skladu sa zahtjevima nuznosti i proporcionalnosti trebali bi biti
odredeni medunarodnim, Unijinim 1 nacionalnim pravom, a posebno Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima.

Potrebno je provesti sve nuzne mjere kako bi se izbjegla deanonimizacija i
depseudonimizacija, ali moze se dogoditi da se podaci objave zbog dodatnog
istrazivanja 1 objave podataka izvan Komisije. U takvim sluc¢ajevima ti bi se podaci
trebali smatrati osobnim podacima i trebale bi se primjenjivati uredbe (EU) 2016/679°
i (EU)2018/17257 Europskog parlamenta i Vijea. Podaci se prikupljaju o
poljoprivrednim gospodarstvima bez obzira na vlasniStvo fizickih ili pravnih osoba.
Stoga bi se jamstva u vezi sa zaStitom podataka trebala primjenjivati 1 na pravne
osobe. Osim toga, kad je rije¢ o razvoju, proizvodnji i diseminaciji europskih
statistika, trebalo bi postovati nacela Uredbe (EZ) 223/20098,

Radi osiguranja zaStite podataka potrebno je utvrditi detaljna pravila o upravljanju
podacima. Stoga bi Komisija trebala biti ovlastena donijeti delegirane akte kojima se
dopunjuju elementi Uredbe (EZ) br. 1217/2009 koji nisu kljuéni kako bi se u nju
ukljucila pravila o postupku upravljanja podacima, posebno o identifikacijskom broju
poljoprivrednog gospodarstva, pohrani podataka, kvaliteti 1 potvrdivanju podataka,
upotrebi podataka, pristupu osnovnim podacima i njihovu prijenosu, obradi osnovnih
podataka, kombiniranju podataka s drugim izvorima podataka, postupku za osiguranje
dostupnosti detaljnih i1 zbirnih podataka, kompatibilnim sustavima pohrane i1 razmjene
podataka, preispitivanju odluke o odbijanju dostave podataka, obvezama za krajnje
korisnike znanstvenih podataka i druge zainteresirane strane.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o dostavi
povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijeca 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statistic¢ki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu Uredbe (EZ) br. 1217/2009,
Komisiji bi se trebale dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje provedbenih akata u
vezi s posebnim upravljanjem redovitim i izvanrednim pracenjima te u vezi s
posebnim pravilima za zastitu podataka.

Prosirenjem opsega FSDN-a potrebno je prilagoditi pravila o proracunu, ukljucujuéi
diferencirano upravljanje za redovita i izvanredna pracenja. Prora¢unom Unije trebala
bi se financirati uspostava i modernizacija sustava drzava Clanica kako bi se oni
uskladili s revidiranim opsegom FSDN-a i upravljanjem njime. Drzave ¢lanice mogu
odrediti dodjelu povezanu s vrijednosti standardnog prinosa poljoprivrednog
gospodarstva. Drzave Clanice trebale bi mocéi uvesti poticaje za sudjelovanje
poljoprivrednika u sustavu podataka, kao §to su financijski doprinosi, povratne
informacije o uspjesnosti poljoprivrednog gospodarstva s naglaskom na poboljsanju
odrzivih poljoprivrednih praksi ili ciljano savjetovanje na temelju informacija iz
FSDN-a.

S obzirom na to da neke drzave c¢lanice imaju problema sa sudjelovanjem
poljoprivrednika u sustavu podataka, neke od njih ve¢ su ukljucile FADN u nacionalne
statistike na temelju kojih poljoprivrednici imaju obvezu dostaviti zatrazene
informacije. Nakon S$to budu odabrani kao gospodarstvo koje podnosi izvjeséa,
poljoprivrednici bi trebali dostaviti podatke; drzave Clanice trebale bi moc¢i donijeti
nacionalna pravila za poduzimanje mjera ako gospodarstva koja podnose izvjeséa ne
postuju tu obvezu.

Ime Odbora za sustav poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka trebalo bi
promijeniti u skladu s izmjenama postoje¢e Uredbe. Medutim, postoje¢i Odbor trebao
bi i dalje postojati s istim funkcijama te se prilagoditi novom opsegu sustava podataka.

(16) Uredbu (EZ) br. 1217/2009 trebalo bi stoga na odgovarajué¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 1217/2009 mijenja se kako slijedi:

(D)

naslov Uredbe zamjenjuje se sljede¢im:

,Uredba Vije¢a (EZ) br. 1217/2009 od 30. studenoga 2009. o uspostavi sustava za
prikupljanje podataka o odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava u Uniji”;

2)

naslov poglavlja I. zamjenjuje se sljede¢im:

,STVARANIJE SUSTAVA PODATAKA O ODRZIVOSTI POLJOPRIVREDNIH
GOSPODARSTAVA UNIJE”;

3)

¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 1.
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1. Uspostavlja se sustav podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava Unije (,,FSDN”
ili ,,sustav podataka’) za prikupljanje ekonomskih, okoli$nih i socijalnih podataka na razini
poljoprivrednih gospodarstava.

2. Podaci prikupljeni u skladu s ovom Uredbom doprinose procjeni odrzivosti poljoprivrede u
EU-u.

3. Podaci FSDN-a objavljuju se na nacin koji je u skladu s ¢clancima 7. i 8. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima i uredbama (EU) 2016/679* 1 2018/1725**,

4. Prema potrebi, obrada i upotreba podataka prikupljenih u skladu s ovom Uredbom te
upravljanje njima moraju biti u skladu s uredbama (EU) 2016/679, (EU) 2018/1725 1

(EZ) 223/2009%**.;

* Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

*oH Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o
za$titi pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

*#%  Uredba (EZ) br.223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o
europskoj statistici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog
parlamenta 1 Vijeca o dostavi povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih
zajednica, Uredbe Vijeca (EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice 1 Odluke Vije¢a 89/382/EEZ,
Euratom o osnivanju Odbora za statisticki program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009.,
str. 164.).”;

(4) Clanak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
,.Clanak 2.
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,,poljoprivrednik” znaci fizi€ka osoba odgovorna za dnevno upravljanje poljoprivrednim
gospodarstvom;

(b) ,,poljoprivredno gospodarstvo” znaci subjekt poljoprivrednog poslovanja u skladu s onim
kako se obi¢no koristi u kontekstu poljoprivrednih pracenja i popisa Unije;

(c) ,,kategorija poljoprivrednog gospodarstva” znaci skupina poljoprivrednih gospodarstava
koja pripadaju istoj kategoriji u pogledu vrste poljoprivredne proizvodnje i ekonomske
veli¢ine, kako je odredeno u tipologiji Unije za poljoprivredna gospodarstva definiranoj u
¢lanku 5.b;

(d) ,,izvjesée poljoprivrednog gospodarstva” znaci upitnik ispunjen podacima poljoprivrednog
gospodarstva u skladu sa zajedni¢kom metodologijom FSDN-a;
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(e) ,,poljoprivredno gospodarstvo koje podnosi izvjeS¢a” znaci bilo koje poljoprivredno
gospodarstvo koje podnosi izvjesca poljoprivrednog gospodarstva za potrebe sustava
podataka;

(f) ,,podruc¢na jedinica sustava podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava” ili
,»podruc¢na jedinica FSDN-a” znaci podrucje drzave ¢lanice ili bilo koji njegov dio koji je
odreden granicama radi odabira gospodarstava koja podnose izvjesca;

(g) ,,podaci FSDN-a” znaci ekonomski, okolisni i socijalni podaci na razini poljoprivrednih
gospodarstava koji se odnose na poljoprivredna gospodarstva, a dobiveni su iz poslovnih
knjiga i/ili iz drugih izvora podataka i prikupljaju se sustavno i redovito;

(h) ,,standardni prinos” znaci standardna vrijednost bruto proizvodnje;

(1) ,,osobni podaci” znaci osobni podaci kako su definirani u uredbama (EU) 2016/679 i
(EU) 2018/1725, pri ¢emu zaStita obuhvaca i legitimne interese poljoprivrednika koji su
pravne osobe;

(j) »identifikacijski broj poljoprivrednog gospodarstva” znaci jedinstveni identifikacijski broj
pojedinac¢nog poljoprivrednog gospodarstva s obzirom na obradu podataka u skladu s ovom
Uredbom;

(k) ,,obrada podataka” znaci svaka operacija ili skup operacija koje se provode na podacima
osoba u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/1725;

(1) ,,osnovni podaci” znaci podaci povezani s pojedina¢nim poljoprivrednim gospodarstvima,
fizickim ili pravnim osobama ili pojedina¢nim uzorcima;

(m) ,,metapodaci” znaci podaci pruzaju kvalitativne 1 kvantitativne informacije o prikupljenim
osnovnim podacima;

(n) ,,anonimizirani podaci” znaci podaci koji se temelje na osnovnim podacima u obliku koji
onemogucuje izravnu i neizravnu identifikaciju fizickih ili pravnih osoba;

(0) ,,pseudonimizirani podaci” znaci osobni podaci koji se viSe ne mogu pripisati odredenom
ispitaniku bez upotrebe dodatnih informacija, pod uvjetom da se takve dodatne informacije
drZe odvojeno te da podlijezu tehni¢kim i organizacijskim mjerama kako bi se osiguralo da se
osobni podaci ne mogu pripisati fizi¢koj ili pravnoj osobi ¢iji je identitet utvrden ili se moze
utvrditi;

(p) »,zbirni podaci” znaci rezultat objedinjavanja osnovnih ili detaljnih podataka za posebne
analiticke namjene.”;

%) umece se sljedeci ¢lanak:

,,Clanak 2.a
popis podrucnih jedinica FSDN-a naveden je u Prilogu 1.”;

(6) u ¢lanku 3. pojam ,,FADN” zamjenjuje se pojmom ,,FSDN”’;
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(7) naslov poglavlja I1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»PODACI ZA ODREDIVANJE PRIHODA POLJOPRIVREDNIH GOSPODARSTAVA I
PRIKUPLJANJE DRUGIH INFORMACIJA O ODRZIVOSTI”;

(8) Clanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 4.

1. Ovo poglavlje primjenjuje se na prikupljanje knjigovodstvenih podataka 1 drugih podataka
o odrzivosti. Podaci FSDN-a prikupljaju se putem redovitih i izvanrednih praéenja.

2. Tijelo nadlezno za FSDN moze upotrijebiti druge izvore podataka radi prikupljanja i
ponovne upotrebe podataka za pra¢enja u okviru FSDN-a.

3. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 19.a kojima se ova
Uredba dopunjuje pravilima o postupku upravljanja podacima, posebno o identifikacijskom
broju poljoprivrednog gospodarstva, pohrani podataka, kvaliteti i potvrdivanju podataka,
upotrebi podataka, pristupu osnovnim podacima i njithovu prijenosu, obradi osnovnih
podataka, kombiniranju podataka s drugim izvorima podataka, postupku za osiguranje
dostupnosti detaljnih i zbirnih podataka, kompatibilnim sustavima pohrane i razmjene
podataka, preispitivanju odluke o odbijanju dostave podataka, obvezama za krajnje korisnike
znanstvenih podataka i druge zainteresirane strane.

4. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju i azuriraju oblik i1 sadrzaj zajednickih
redovitih 1 izvanrednih pracenja te metode 1 uvjeti za ponovnu upotrebu i razmjenu podataka.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.b stavka 2.”;

9) ¢lanak 5. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 5.

1. Podrucje pracenja ukljucuje poljoprivredna gospodarstva ¢ija je ekonomska veli¢ina
jednaka ili veca od praga izrazenog u eurima koji odgovara jednom od razreda donje granice
ekonomske veli¢ine kako je odredeno u tipologiji Unije za poljoprivredna gospodarstva iz
¢lanka 5.b.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 19.a kojima se ova Uredba
dopunjuje pravilima o odredivanju praga iz prvog podstavka ovog stavka.

Na temelju podataka dobivenih od drzava ¢lanica Komisija donosi provedbene akte kojima se
odreduje prag iz prvog podstavka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 19.b stavka 2.

2. Poljoprivredna gospodarstva koja podnose izvjesc¢a jesu ona poljoprivredna gospodarstva:

(a) koja su obuhvacena podrucjem pracenja iz stavka 1.;
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(b) koja su, zajedno s drugim poljoprivrednim gospodarstvima i na razini svake podrucne
jedinice FSDN-a, reprezentativna za podrucje pracenja.

3. Poljoprivredno gospodarstvo koje podnosi izvjes¢a obuhvaceno planom za odabir
gospodarstava koja podnose izvjesca dostavlja zatrazene podatke.

4. Drzave ¢lanice mogu donijeti nacionalna pravila za rjeSavanje mogucih slucajeva
neuskladenosti sa stavkom 3.”;

(10)  clanak 5.a mijenja se kako slijedi:

(a) prvi podstavak stavka 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»Svaka drzava €lanica izraduje plan za odabir gospodarstava koja podnose izvjeséa koji
osigurava reprezentativni uzorak za podrucje pracenja, ukljucujuci redovita i, prema potrebi,
izvanredna praéenja.”;

(b) u stavcima 2. 1 3. pojam ,,FADN” zamjenjuje se pojmom ,,FSDN”;

(11)  uclanku 5.b stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Poljoprivredna gospodarstva razvrstavaju se na jedinstven nacin prema tipologiji Unije za
poljoprivredna gospodarstva, kao Sto su vrsta poljoprivredne proizvodnje, njihova ekonomska
veli¢ina i vaznost drugih izravno povezanih dohodovnih aktivnosti.

Tipologija poljoprivrednih gospodarstava posebno se koristi za prikazivanje podataka, prema
vrsti poljoprivredne proizvodnje i razredu ekonomske veli¢ine, prikupljenih putem pracenja
strukture poljoprivrednih gospodarstava Unije i FSDN-a.”;

(12)  c¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Svaka drzava Clanica uspostavlja nacionalni odbor za sustav podataka (dalje u tekstu
,hacionalni odbor”).”;

(b) u stavku 4. pojam ,,FADN” zamjenjuje se pojmom ,,FSDN”;
(13)  uclanku 7. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:
,»1. Svaka drzava ¢lanica imenuje agenciju za vezu €iji su zadaci:

(a) informirati nacionalni odbor, regionalne odbore i prikupljace podataka kao Sto su
knjigovodstveni uredi o primjenjivom regulatornom okviru te osigurati njegovu pravilnu
primjenu;

(b) sastaviti plan za odabir gospodarstava koja podnose izvjesc¢a, dostaviti ga nacionalnom
odboru na odobrenje te ga nakon toga proslijediti Komisiji;
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(c) sastaviti:
1. popis poljoprivrednih gospodarstava koja podnose izvjescéa;

i1. prema potrebi, popis prikupljaca podataka koji mogu ispunjavati izvjes¢a poljoprivrednih
gospodarstava;

(d) izraditi izvjesca poljoprivrednih gospodarstava koja im posalju prikupljaci podataka, medu
ostalim na temelju podataka prikupljenih iz drugih izvora podataka;

(e) provjeriti jesu li izvjesca poljoprivrednih gospodarstava propisno ispunjena;

(f) proslijediti propisno ispunjena izvjesc¢a poljoprivrednih gospodarstava Komisiji u trazenom
obliku te u zadanom roku;

(g) prenijeti zahtjeve za informacije iz ¢lanka 17. nacionalnom odboru, regionalnim odborima
1 prikupljacima podataka te proslijediti relevantne odgovore Komisiji,

(h) staviti na raspolaganje dobivene rezultate radi pruzanja savjeta i povratnih informacija
poljoprivrednicima o njihovoj uspjeSnosti s obzirom na odrzivost.”;

(14)  clanak 8. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 8.

1. Svako poljoprivredno gospodarstvo koje podnosi izvjeséa ispunjava pojedinacno izvjesce i
identificirano je identifikacijskim brojem poljoprivrednog gospodarstva.

2. Podaci 1z svakog propisno ispunjenog izvjes¢a poljoprivrednog gospodarstva takvi su da se
moze:

(a) definirati gospodarstvo koje podnosi izvjes¢e s obzirom na glavne elemente cimbenika
proizvodnje;

(b) procijeniti prihod gospodarstva u njegovim razli¢itim oblicima;
(c) ocijeniti gospodarsku, okoli$nu i socijalnu odrZivost poljoprivrednog gospodarstva;
(d) provjerama na licu mjesta provjeriti istinitost danih informacija.

3. Podaci poljoprivrednog gospodarstva odnose se na pojedinacno poljoprivredno
gospodarstvo 1 jednu godinu izvjes¢ivanja od 12 uzastopnih mjeseci, a ticu se iskljucivo tog
poljoprivrednog gospodarstva. Ti se podaci odnose na poljoprivredne aktivnosti samog
gospodarstva i druge dohodovne aktivnosti izravno povezane s gospodarstvom.

4. Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 19.a kojima se ova
Uredba dopunjuje pravilima o odredivanju glavnih skupina podataka koje treba prikupiti 1
op¢im pravilima za prikupljanje podataka.
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5. Kako bi se osigurala usporedivost podataka prikupljenih putem izvjesca poljoprivrednih
gospodarstava, bez obzira na pracena gospodarstva koja podnose izvjes¢a, Komisija donosi
provedbene akte kojima se utvrduju oblik i izgled izvje$¢a poljoprivrednog gospodarstva te
metode i rokovi za slanje podataka Komisiji. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.b stavka 2.”;

(15) clanak 16. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 16.

1. Zabranjeno je za potrebe oporezivanja koristiti bilo koje pojedinacne podatke ili druge
pojedinacne informacije dobivene provedbom ove Uredbe.

2. Anonimizirane ili pseudonimizirane pojedinacne podatke Komisija ili agencije za vezu
mogu dijeliti u svrhe utvrdene u ¢lanku 1., pod uvjetom da se izbjegne identifikacija fizickih
ili pravnih osoba.”;

(16) uclanku 17. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,» 1. Nacionalni odbor, regionalni odbori, agencija za vezu i prikuplja¢i podataka moraju u
okviru svojih nadleznosti dati Komisiji sve informacije koje ona moze traziti od njih u
pogledu obavljanja njihovih duZnosti iz ove Uredbe.

akvi zahtjevi za dostavu informacija upuceni nacionalnom odboru, regionalnim odborima ili
Tak ht dost fi | dboru, 1 db 1
prikupljacima podataka, kao i relevantni odgovori, moraju se dostaviti u pisanom obliku
putem agencije za vezu.”;

(17)  clanak 19. zamjenjuje se sljedecim:

,,Clanak 19.

1. Odobrena sredstva koja ¢e se ukljuciti u op¢i proracun Unije, u dijelu proratuna za
Komisiju, ukljucuju:

(a) za redovita prac¢enja: standardnu naknadu koja se drzavama ¢lanicama isplacuje za
propisno ispunjena izvjesca poljoprivrednih gospodarstava dostavljena u predvidenom roku
do najveceg broja gospodarstava koja podnose izvjes¢a odredenog u skladu s clankom 5.a
stavkom 2. Ako je ukupan broj propisno ispunjenih i dostavljenih izvje$¢a poljoprivrednih
gospodarstava u odnosu na podru¢nu jedinicu FSDN-a ili drzavu ¢lanicu manji od 80 % broja
gospodarstava koja podnose izvjesca utvrdenog za tu podru¢nu jedinicu FSDN-a ili doti¢nu
drzavu Clanicu, na svako se izvjesée poljoprivrednog gospodarstva iz te podrucne jedinice
FSDN-a ili doti¢ne drzave Clanice primjenjuje naknada koja je jednaka 50 % standardne
naknade;

(b) za izvanredna pracenja: standardnu naknadu koja se drzavama ¢lanicama isplacuje za
propisno ispunjena izvjesca poljoprivrednih gospodarstava dostavljena u predvidenom roku
do najveceg broja gospodarstava koja podnose izvjes¢a odredenog u skladu s ¢lankom 5.a
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stavkom 2. Ako je ukupan broj propisno ispunjenih i dostavljenih izvjesca poljoprivrednih
gospodarstava u odnosu na podru¢nu jedinicu FSDN-a ili drzavu ¢lanicu manji od 80 % broja
gospodarstava koja podnose izvjesca utvrdenog za tu podru¢nu jedinicu FSDN-a ili doti¢nu
drzavu Clanicu, na svako se izvjesée poljoprivrednog gospodarstva iz te podru¢ne jedinice
FSDN-a ili doti¢ne drzave ¢lanice primjenjuje naknada koja je jednaka 50 % standardne
naknade;

(c) sve troskove racunalnih sustava kojima se Komisija koristi za upravljanje sustavom i
njegov razvoj te za primanje, provjeru, obradu, interoperabilnost i analizu podatka koje
dostave drzave Clanice. Ti troSkovi ukljucuju, prema potrebi, troSkove distribucije rezultata tih
aktivnosti te troSkove studija i razvoja drugih aspekata sustava podataka.

2. Troskovi u pogledu uspostavljanja i djelovanja nacionalnog odbora, regionalnih odbora i
agencija za vezu nisu ukljuceni u op¢i proracun Unije.

3. Unija moze financijski doprinos iz opéeg prora¢una Unije dati i drzavama ¢lanicama kako
bi pokrile troskove provedbe ove Uredbe kad su za uspostavu sustava za prikupljanje dodatnih
okoli$nih 1 socijalnih varijabli, ukljucujuéi osposobljavanje i interoperabilnost medu
sustavima za prikupljanje podataka, potrebne znatne prilagodbe u nacionalnom sustavu drzave
Clanice za prikupljanje podataka FADN-a.

4. Standardna naknada koja se placa drzavama ¢lanicama mozZze se djelomi¢no ili u potpunosti
isplatiti poljoprivrednicima za njihovo sudjelovanje u pracenjima u okviru FSDN-a. Drzave
¢lanice mogu uspostaviti poseban klju¢ dodjele u kojem je dio iznosa ili ukupan iznos koji se
placa poljoprivrednicima koji sudjeluju funkcija vrijednosti standardnog prinosa
poljoprivrednog gospodarstva.

5. Drzave ¢lanice mogu odrediti i pruZiti poticaje za sudjelovanje poljoprivrednika u
pracenjima u okviru FSDN-a.

6. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju detaljni postupci u vezi sa
standardnom naknadom iz stavka 1. tocaka (a) 1 (b) te prilagodbama sustava za prikupljanje
podataka iz stavka 3. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 19.b stavka 2.”;

(18) clanak 19.a mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

,»2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 3., ¢lanka 4. stavka 3., ¢lanka 5. stavka 1.,
Clanka 5.a. stavka 1., ¢lanka 5.b stavaka 2. i 3. te ¢lanka 8. stavka 3. Komisiji se dodjeljuje na
razdoblje od pet godina od datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Komisija izraduje izvjesce
o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje
ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament

ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
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,»3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 3., ¢lanka 4. stavka 3., ¢lanka 5. stavka 1., ¢lanka 5.a. stavka 1., ¢lanka 5.b stavaka 2. i
3. te Clanka 8. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv proizvodi u¢inke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece
na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.”;

(c) stavak 5. zamjenjuje se sljedeéim:

,»J. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 3., ¢lanka 4. stavka 3., ¢lanka 5. stavka 1.,
¢lanka 5.a. stavka 1., ¢lanka 5.b stavaka 2. i 3. te ¢lanka 8. stavka 3. stupa na snagu samo ako
ni Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom
parlamentu 1 Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i
Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok
produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca. ”;

(19)  wuclanku 19.b
stavak 1. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,»1. Komisiji pomaze odbor pod nazivom ,,Odbor za sustav podataka o odrzivosti

poljoprivrednih gospodarstava”. Taj Odbor je Odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vije¢a®.”;

(20)  Prilog I. zamjenjuje se tekstom iz Priloga ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu treeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik

o Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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