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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El acto de base de la Red de Informacion Contable Agricola (RICA) (Reglamento (CE)
n.° 1217/2009 del Consejo) debe modificarse tal como se especifica en la Comunicacion de la
Comision, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia ‘De la granja a la mesa’ para un
sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente» y en su plan de
accion. La Comision anuncid su intencion de convertir la Red de Informacion Contable
Agricola (RICA) en una Red de Datos de Sostenibilidad Agricola (RDSA).

La RICA es una fuente tnica de datos microecondmicos y contables provenientes cada afo de
mas de 80 000 explotaciones de la UE. Ello ha permitido evaluar la situacién econdmica y
financiera de las explotaciones desde 1965. La Comision define la metodologia armonizada y
el cuestionario comun, mientras que los Estados miembros recogen, verifican y presentan los
datos. La RDSA aportard ademas una dimension medioambiental y social.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Los datos y la informacion de las explotaciones deben ser fiables y de alta calidad para que
los responsables politicos, los agricultores y otras partes interesadas pertinentes puedan tomar
decisiones adecuadas y fundamentadas.

La RICA se ha considerado una herramienta eficaz y apropiada para recopilar variables
medioambientales y sociales adicionales a nivel de las explotaciones, ademas de las variables
econdmicas y relacionadas con la renta que se recopilan actualmente.

A nivel de la UE, se recopilan determinados datos de las explotaciones en lo que respecta a
las necesidades de la politica de la PAC, por ejemplo:

1) Las estadisticas integradas sobre explotaciones agricolas' tienen por objeto
proporcionar datos comparables sobre las explotaciones agricolas de la UE. Los
datos de todas las explotaciones agricolas se recogen cada 10 afios (datos de los
censos) y a través de encuestas por muestreo intermedias cada 3 o 4 afios. Los
Estados miembros recogen informacion de cada explotacion agricola y los datos se
envian a Eurostat. La informacion recogida abarca: el uso de la tierra, el nimero de
cabezas de ganado, el desarrollo rural, la gestién de las explotaciones y la mano de
obra agricola (incluida la edad, el sexo y la relacion con el titular de la explotacion
agricola). Los resultados se publican de forma agregada. El acceso a los datos de una
explotacion especifica estd restringido. Las estadisticas integradas sobre
explotaciones agricolas constituyen la base para extrapolar los datos de la RICA.

2) El sistema integrado de gestion y control (SIGC)* de la PAC fue creado para la
gestion y el control de los pagos a los agricultores. El sistema se aplica a todos los
regimenes de ayuda a la renta (obligatorios o no) y a determinadas medidas de ayuda
al desarrollo rural concedidas en funcion del nimero de hectareas o de animales que

! Reglamento (UE) 2018/1091 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, relativo a
las estadisticas integradas sobre explotaciones agricolas y por el que se derogan los Reglamentos (CE)
n.° 1166/2008 y (UE) n.° 1337/2011 (DO L 200 de 7.8.2018, p. 1).

2 Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la politica agricola comun y por el que se derogan los
Reglamentos (CEE) n.°352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.°2799/98, (CE) n.°814/2000, (CE)
n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 549).
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tiene el agricultor. La base de datos SIGC consta, entre otras cosas, de la siguiente
informacion: una identificacion de todas las parcelas agricolas de la UE (sistema de
identificacion de parcelas agricolas - SIP) y una base de datos informatizada de
animales en los paises de la UE en los que se aplican regimenes de ayuda por
animales’.

3) El préximo Reglamento de Ejecucion de la Comision* establecera la recopilacion a
nivel de la UE de determinados datos a nivel de las explotaciones individuales para
fines de seguimiento y evaluacién de la PAC, ademas de los datos del marco de
seguimiento y evaluacion de la PAC, a nivel nacional y, a veces, regional. Los
Estados miembros facilitaran a la Comisién determinados datos sobre los
beneficiarios de la PAC de manera armonizada.

Todas las bases de datos mencionadas se han creado con diferentes fines y no recogen
exactamente los mismos datos e informacion. Sin embargo, existe la posibilidad de
interconectar estas (y otras) bases de datos con los datos de la RDSA. El SIGC y la futura
base de datos de seguimiento y evaluacion de la PAC con datos individuales de cada
explotacion agricola incluyen un numero de identificacion, bien establecido, de los
beneficiarios de la PAC. El Derecho derivado de la RDSA estudiard la posibilidad de conectar
los datos de las explotaciones con el nimero de identificacion de los beneficiarios de la PAC
para permitir el intercambio de informacidn entre estas bases de datos; esta conexion puede
resultar compleja de aplicar en la practica, puesto que un numero de identificacion de
beneficiario no siempre corresponde a una (sola) explotacion. Por lo tanto, la RDSA tiene
previsto introducir un identificador unico de la explotacién, que podria introducirse, por
ejemplo, en el marco de las estadisticas integradas sobre explotaciones agricolas y ayudar a
conectar los datos de dichas estadisticas y los de la RDSA. Seran necesarias adaptaciones
(bien del acto juridico, el sistema o los métodos de recogida) en cada base de datos con el fin
de vincular las bases de datos. En consecuencia, si bien la RDSA ofrece la posibilidad de
interoperabilidad, otras bases de datos y sistemas tendran que imitarla.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El proceso de modificacion de la Directiva 2009/128/CE (Directiva sobre el uso sostenible de
los plaguicidas)’ estd en curso. La propuesta de la Comision tiene por objeto, entre otras
cosas, establecer un registro electronico de determinada informacion sobre el uso de
plaguicidas y sobre medidas no quimicas de proteccion de los cultivos por parte de usuarios
profesionales (incluidos los agricultores). En el futuro, si se adopta la legislacion, estos datos
podrian servir de base para extrapolar los datos sobre plaguicidas de la RDSA. La Ley de
Gobernanza de Datos (COM/2020/767) y la propuesta de Ley de Datos (actualmente en
proceso juridico) podrian abrir vias para ser exploradas por el acto juridico propuesto, en
particular en relacion con nuevas metodologias de recogida de datos y nuevas fuentes de datos
en consonancia con el objetivo de reducir los costes para los agricultores y los Estados
miembros.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-
cap/financial-assurance/managing-payments_es

En virtud del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a
la evaluacion de los planes estratégicos de la PAC y al suministro de informacion para el seguimiento y
la evaluacion.

3 Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
establece el marco de la actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas (DO
L 309 de 24.11.2009, p. 71).
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El articulo 43, apartado 2, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea constituye la
base juridica de las disposiciones necesarias para la consecucion de los objetivos de la PAC.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Se aplica el principio de subsidiariedad, ya que la propuesta no es competencia exclusiva de la
UE.

Basada en la red de datos de la RICA, bien establecida, la RDSA serd una herramienta 1til y
eficaz que permita a la UE contribuir a los objetivos de la PAC y poner a disposicion, tanto de
los Estados miembros como de la UE, informacion y datos econdmicos, medioambientales y
sociales de las explotaciones agricolas. Al igual que la RICA, la RDSA constituird un sistema
comun y armonizado de recogida datos a nivel de las explotaciones y lograra que los datos
sean comparables a escala de la UE.

La presente propuesta de Reglamento se ha elaborado con el fin de apoyar y limitar la carga
tanto para los Estados miembros como para los agricultores, garantizando al mismo tiempo la
calidad y la comparabilidad de los datos de las explotaciones de la RDSA.

Los criterios clave para los datos de la RDSA (incluidos los econdmicos, medioambientales y
sociales) incluyen la coherencia y la comparabilidad. Los Estados miembros no pueden lograr
la coherencia y la comparabilidad necesarias sin un marco europeo claro, es decir, sin una
legislacion de la UE que establezca las definiciones, modelos de notificacion y requisitos de
calidad comunes.

Estos objetivos no pueden ser alcanzados totalmente por los Estados miembros por separado.
Las medidas serian mas eficaces si se adoptaran a escala de la UE, sobre la base de un acto
juridico de la UE que garantice la comparabilidad de la informacién y los datos en los ambitos
de la PAC cubiertos por el acto propuesto. Mientras tanto, la mejor manera de realizar la
recogida de datos en si es que la lleven a cabo los Estados miembros.

. Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad, ya que garantizara la calidad y la
comparabilidad de los datos econémicos, medioambientales y sociales de las explotaciones
agricolas, recogidos y compilados mediante la aplicacion de enfoques armonizados en todos
los Estados miembros. Del mismo modo, garantizard que la red siga siendo pertinente y esté
adaptada para responder a las necesidades de la PAC. Junto con la interoperabilidad, el
Reglamento hara que la recogida y el uso de datos a nivel de explotacion sean mas rentables,
respetando al mismo tiempo las caracteristicas especificas de los sistemas de los Estados
miembros.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, el Reglamento propuesto se limita al
minimo requerido para alcanzar su objetivo y no excede de lo necesario a tal efecto.

. Eleccion del instrumento

Instrumento propuesto: Reglamento.

A la vista de los objetivos y el contenido de la propuesta, una modificacion del Reglamento
vigente es el instrumento mas adecuado.

Las principales politicas de la UE, como la PAC, dependen de datos comparables,
armonizados y de alta calidad a nivel de las explotaciones agricolas disponibles a nivel
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europeo. La mejor manera de garantizar su elaboracion es mediante reglamentos, que son
aplicables directamente en los Estados miembros y no tienen que ser transpuestos
previamente a la legislacion nacional.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

Debido al caracter altamente técnico de la iniciativa, no se ha llevado a cabo una evaluacion
completa del sistema RICA. Sin embargo, existen estudios cientificos y proyectos de
investigaciéon® que proporcionan evaluaciones relacionadas con los costes de la recogida de
datos de la RICA, senalando buenas practicas en los Estados miembros, asi como
evaluaciones de los costes de la extension del dmbito de aplicacion de la RICA a las
dimensiones medioambiental y social.

. Consultas con las partes interesadas

La conversion de la RICA en la RDSA dio lugar a diferentes actividades de consulta’
dirigidas a los tres principales grupos de partes interesadas identificados: 1) proveedores de
datos, 2) recopiladores de datos y 3) usuarios de datos®.

Tras varias consultas con las partes interesadas pertinentes, parece que, en general, todos los
grupos de partes interesadas son muy partidarios de la iniciativa RDSA y de afiadir aspectos
sociales y medioambientales a los datos economicos recogidos en la RICA. Si bien se
manifestd un apoyo decidido a la recogida de datos a nivel de explotaciéon en la RDSA para
evaluar la sostenibilidad economica de la agricultura al mismo tiempo que la sostenibilidad
medioambiental y social, algunos encuestados consideraron que es necesario compartir el
esfuerzo de recopilacion de datos entre los diferentes usuarios y que la carga administrativa de
los proveedores de datos y los recopiladores de datos debe limitarse. Para limitar la carga
administrativa que recae sobre los agricultores y los recopiladores de datos, la Comision
introdujo el principio de «una sola recogida de datos y multiples utilizaciones para mejorar la
puesta en comun de datos entre administraciones, autoridades estadisticas y organismos

A continuacion se ofrecen ejemplos en la seccion «Adecuacion regulatoria y simplificaciony.

1) La hoja de ruta estuvo disponible en el portal «Diganos lo que piensa» del sitio web Europa desde el
4 de junio hasta el 4 de julio. En total, se recibieron 33 contribuciones. 2) Se realizé una consulta
especifica por escrito a través de una encuesta de la UE (durante el verano de 2021 se puso en linea un
cuestionario, que recibio mas de 300 respuestas). 3) Se realizaron talleres con las partes interesadas de
la RDSA. El primer taller tuvo lugar en febrero de 2021, con el fin de hacer balance de los
conocimientos y la experiencia de las partes interesadas en lo que respecta a la recogida y utilizacion de
diferentes datos a nivel de las explotaciones agricolas. El segundo taller, realizado en septiembre de
2021, sirvio para debatir los resultados de la hoja de ruta y las actividades de consulta especificas e
intercambiar puntos de vista sobre propuestas concretas de simplificacion y modernizacion. 4) Los
comités de la RICA se reunieron en abril y octubre de 2021 con representantes de todos los organismos
de enlace de los Estados miembros. 5) Se celebraron tres reuniones de grupos de trabajo especificos
sobre la modernizacion y la simplificacion de 1la RICA; sobre la futura RDSA y sobre la herramienta de
solicitud de datos individuales de la RICA. Las reuniones tuvieron lugar desde la primavera de 2021
hasta la primavera de 2022, con 20 expertos de los Estados miembros y varios miembros del personal
de la Comision, y se debatieron temas relacionados con la RICA y la RDSA.

1) proveedores de datos (agricultores), 2) recopiladores de datos (autoridades publicas responsables de
la recogida y presentacion de datos y de acceso a los datos administrativos en los Estados miembros de
la UE, por ejemplo, autoridades de los Estados miembros, oficinas de enlace de la RICA, institutos
nacionales de estadistica) y 3) usuarios de datos (por ejemplo, responsables politicos, asesores
agricolas, universidades, investigadores, evaluadores, consultores).
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privados. La Comision también pretende contribuir a los costes iniciales de los ajustes de los
Estados miembros en el proceso de conversion de la RICA en la RDSA.

Los proveedores de datos y los recopiladores de datos expresaron su preocupacion respecto a
la privacidad de los datos facilitados, y a la posibilidad de que los agricultores pudieran
mostrarse reacios a compartir dicha informacion. En consecuencia, en la propuesta legislativa
la Comision reforzo las normas individuales de proteccion de datos.

Los recopiladores de datos compartieron su preocupacion por la renuencia de los agricultores
a participar en los ejercicios de recogida de datos, los problemas para conseguir nuevas
explotaciones y la pérdida de explotaciones participantes. La Comisidén, en su iniciativa
RDSA, propone y anima a facilitar informaciéon de retorno a los agricultores (por ejemplo,
mediante asesoramiento personalizado, informes de rendimiento / parametros de referencia),
asi como a establecer la obligacion de que los agricultores respondan a la encuesta de la
RDSA, como sucede con las encuestas estadisticas.

En opinion de la mayoria de los proveedores de datos, seria importante recibir una
compensacion financiera por participar en la recogida de datos de la RDSA. En el &mbito de
la iniciativa, la Comision propone la posibilidad de que los Estados miembros establezcan
diversos incentivos para la participacion de los agricultores en la red de datos, incluidas
contribuciones financieras.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Para preparar la propuesta de la RDSA, se consulto a los miembros del Comité RICA y a los
grupos de trabajo especificos.

. Evaluacion de impacto

Habida cuenta del carécter altamente técnico de la iniciativa y las limitadas opciones politicas
de la Comisién, no se considerd necesaria una evaluacion de impacto. La evaluacion de
impacto que acompafia a las propuestas legislativas de 2018 para la PAC posterior a 2020
sefialo la necesidad de adaptar y reforzar las fuentes de datos existentes para adecuarlas mejor
a la nueva politica, asi como la necesidad de mejorar la calidad de los datos, especialmente en
relacion con los indicadores relacionados con el agroambiente, la biodiversidad y el clima. La
evaluacion de impacto también sugirié ampliar la cobertura de la RICA para ofrecer la mejor
representacion posible de las explotaciones agricolas orientadas al mercado y especificd
también que puede ser necesaria una revision de las variables de la ficha de explotacion
(teniendo también en cuenta las recomendaciones del proyecto FLINT?) y de la manera en

que se organiza la participacion de los beneficiarios de la PAC en la recogida de datos de la
RICA.

* Adecuacion regulatoria y simplificacion

Para convertir la RICA en la RDSA, se consider6 que la simplificacion y la reduccion de la
carga eran un componente central de la iniciativa, junto con la sostenibilidad. El objetivo ha
sido identificar los &mbitos en los que pueden simplificarse los métodos de recogida de datos
y reducirse los costes en consecuencia.

En primer lugar, hay que reconocer que los métodos de recogida de datos varian
considerablemente de un Estado miembro a otro, ya que estos pueden elegir el método mas
adecuado para recoger los datos de la RICA de las explotaciones. Ademads, no existe un
cuadro detallado del método o métodos de recogida de datos de cada Estado miembro junto

o LEI- WUR et al. (2016) Farm Level Indicators for New Topics in policy evaluation project (FLINT)
[proyecto sobre Indicadores a nivel de las explotaciones agricolas sobre nuevos temas incluidos en la
evaluacion de las politicas], proyecto financiado por el 7.° PM.
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con un cuadro general de los costes y las cargas. Por lo tanto, para este ejercicio de
simplificacion y reduccion de la carga se tuvieron en cuenta los mas recientes estudios y
proyectos (su lista general figura mas adelante), asi como los resultados pertinentes de las
actividades de consulta. Basdndose en ellos, mas adelante se proponen algunas vias de
simplificacion y reduccidon de la carga. Con todo, en ultima instancia, corresponderd a los
Estados miembros elegir la via o vias més adecuadas, junto con el método o métodos de
recogida de datos de la RDSA para la recogida de variables medioambientales y sociales
adicionales.

1. El estudio «Coste y buenas practicas para la recogida de datos de la RICA» se llevd a cabo
y se publico en 2015'°. El principal objetivo de este estudio era examinar los métodos para la
recogida de datos de la RICA y sus costes en los Estados miembros, teniendo en cuenta el uso
de los datos en beneficio de los agricultores participantes, asi como una mejor elaboracion de
las politicas. Los resultados de este estudio confirman que no existe un método uniforme de
recogida de los datos de la RICA; cada Estado miembro elige su propia forma de recopilar los
datos. De resultas de ello, los costes de recogida de datos de la RICA varian
considerablemente de un Estado miembro a otro'!. El estudio presenta tres factores
principales de diferencia de costes:

1) la escala y el tamafio de la muestra de la RICA (por ejemplo, Malta recoge datos de
536 explotaciones agricolas, mientras que Polonia los recoge de 12 100 explotaciones),

2) los diferentes métodos aplicados para recopilar los datos de la RICA (por ejemplo,
datos recogidos directamente por el 6rgano de enlace de la RICA o a través de empresas
de contabilidad privadas contratadas) y

3) factores externos, como los diferentes niveles salariales entre los Estados miembros y
los distintos tamafios medios de las explotaciones dentro del campo de observacion de
la RICA.

La eleccion de la metodologia de recogida de datos puede compensar, al menos en cierta
medida, los costes mas elevados derivados de mayores niveles salariales y mayor escala en
cuanto al nimero de explotaciones agricolas. La forma mas eficiente de recopilar datos en
términos de costes publicos es extraerlos de contabilidades existentes (elaboradas a coste
privado). Al mismo tiempo, este método parece ser el menos flexible. Cuando no se disponga
de datos medioambientales y sociales en las contabilidades existentes, el método de recogida
de datos para la RDSA puede necesitar ajustes o cambios. Por tltimo, el estudio especifica
que afiadir o suprimir una variable adicional no tiene un impacto enorme en la relacion de los
costes totales de recogida de datos por niumero de variables. Con el marco del sistema
establecido, los costes anuales son principalmente costes fijos (relacionados con la
configuracion y la realizacion de la encuesta, incluidos los recursos humanos, la formacion y
el sistema informatico) y los costes variables especificos (p. ej., actualizacion de las
instrucciones, adicion de un codigo especifico) son menores.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/cmef/regulation-and-simplification/cost-and-good-practices-fadn-data-collection_en

Segun el estudio, el coste publico total para el presupuesto de los Estados miembros de la EU-28,
promediado para el periodo 2012-14, fue levemente superior a 58 millones EUR. A nivel de la EU-28,
un nivel de coste medio (ponderado) es 678 EUR por ficha de explotacion cumplimentada, pero con una
variacion considerable entre Estados miembros, que va desde una media (2012-14) de 107 EUR en
Bulgaria y de 156 EUR en Rumania, hasta los 2 905 EUR de Bélgica.
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2. El proyecto de investigacion FLINT!? definié indicadores a nivel de explotacion para
mejorar la evaluaciéon de las politicas sobre (entre otras cosas) la condicionalidad, la
sostenibilidad y la innovacién en la PAC. La recogida de datos sobre estos indicadores estaba
conectada a la RICA en una red piloto en varios paises europeos. Los resultados de este
proyecto 1) confirman que el sistema basado en la RICA es una herramienta eficaz y
adecuada para recopilar datos medioambientales y sociales adicionales a nivel de las
explotaciones agricolas; 2) constituyen una base solida de evidencias cientificas, junto con
listas de posibles nuevas variables, ejemplos de cémo recopilar datos para estas nuevas

variables, e identifican cuellos de botella en la aplicacion'?, asi como beneficios analiticos'®.

3. El estudio sobre los costes de la extension de la RICA a la RDSA' es una actualizacion de
dos estudios anteriormente descritos. Proporciona un andlisis de los costes adicionales de
afiadir los «datos FLINT»!® al actual conjunto de datos de la RICA. Calcula que el coste
medio de la recogida de datos de la RICA en la UE asciende a 750 EUR por ficha de
explotacion, mientras que los costes de la extension de la RICA a la RDSA (afiadiendo todos
los datos FLINT) aumentarian los costes a 1 040 EUR por ficha de explotacion, es decir, un
aumento de cerca del 40 %. Este estudio confirmé los resultados del estudio de 2015, y
muestra grandes diferencias entre paises en cuanto a los costes actuales de la recogida de
datos de la RICA, asi como los costes adicionales previstos relacionados con la conversion de
la RICA en la RDSA. El estudio también confirm6 que algunos Estados miembros ya han
recopilado algunas variables sobre sostenibilidad previstas para la RDSA, aunque otros no lo
han hecho y, por lo tanto, pueden enfrentarse a costes iniciales mas elevados. Por lo tanto, el
gasto total de la recogida de datos no se puede comparar directamente entre Estados
miembros. En ultima instancia, los cambios estimados en los costes reflejan una gran
variedad, del + 10 % y el + 11 % en paises como Irlanda y los Paises Bajos, hasta el + 124 %
y el +225 % en Francia y Malta, respectivamente'’. No obstante, hay que afadir que este

FLINT: Indicadores a nivel de las explotaciones agricolas sobre nuevos temas incluidos en la
evaluacion de las politicas https:/www.flint-fp7.eu/

Cuellos de botella en la aplicacion de FLINT: aumento significativo de los costes si se van a aplicar
todos los indicadores. Para compensar, una de las posibles soluciones consistiria en reducir la muestra
de 85000 explotaciones a 55 000 explotaciones. Pero esta opcion daria lugar a estimaciones poco
fiables en algunos Estados miembros. Otro cuello de botella es la aplicacion de diferentes métodos de
recogida de datos a nivel de explotacion en los Estados miembros; para algunos Estados miembros
(sobre todo cuando participan empresas de contabilidad), parece mas dificil o costoso afiadir variables
adicionales.

Los posibles beneficios analiticos destacados en el proyecto FLINT serian la reutilizacion de los
datos / informacion existentes, la recogida de datos de sostenibilidad en funcidon de un registro sistémico
que, a mas largo plazo, reduce la carga administrativa y aumenta la calidad y, por ultimo, los datos
adicionales sobre sostenibilidad que permiten que los nuevos tipos de evaluacion e investigacion de
politicas sean mejores.

Coste de la extension del ambito de la Red de Informaciéon Contable Agricola a la Red de Datos de
Sostenibilidad Agricola: Pruebas empiricas https://edepot.wur.nl/551988

Datos FLINT: una lista de aproximadamente 70 elementos de datos especificos para describir 31 temas
de sostenibilidad pertinentes de acuerdo con las dimensiones medioambiental, econémica y social.

Los costes por Estado miembro también varian en términos absolutos. Estan influenciados por la
metodologia de recogida de datos aplicada, la medida en que los datos FLINT ya formasen parte de los
sistemas nacionales de la RICA, el nimero de temas indicadores FLINT pertinentes en el pais (por
ejemplo: practicamente no hay plaguicidas en los cultivos en la muestra irlandesa de la RICA donde
predomina el ganado), asi como el tipo y el tamafio de una explotacion determinada. Ademas, los costes
de establecimiento se tienen en cuenta en el estudio, pero difieren considerablemente de un Estado
miembro a otro. Los estudios clasifican a los Estados miembros de acuerdo con los 3 tipos siguientes:
1) como los Paises Bajos/Irlanda: ya hay muchos datos disponibles y los datos FLINT han sido
recogidos en el mismo proceso que los de la RICA; 2) como Polonia/Hungria: no hay muchos datos
disponibles y los datos FLINT han sido recogidos en el mismo proceso que los de la RICA; y 3) como
Francia/Grecia: no hay muchos datos disponibles y los datos FLINT han sido recogidos en otra visita a
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calculo de costes incluye la suma de todas las 70 variables previstas en el proyecto FLINT,
mientras que la propuesta de conversion de la RICA en la RDSA no pretende afiadir tantas
variables y ademads la adicion de variables serd progresiva a lo largo del tiempo. En primer
lugar, la extension a la RDSA se hara de forma gradual. En segundo lugar, segin la
estimacion inicial, la extension consideraria una gama de 5 a 25 nuevas variables, que se
evaluarian mas a fondo con el andlisis en curso del proyecto piloto descrito en el punto 4
siguiente, y tendria también en cuenta la evolucioén del marco juridico tras la Estrategia «De la
Granja a la Mesa» y la Estrategia sobre Biodiversidad. Ademas, el estudio no tiene en cuenta
los beneficios derivados del proceso de simplificacion, asi como las interconexiones y la
puesta en comun de datos con otras bases de datos. Como consecuencia de ello, puede
estimarse que los costes de la extension a la RDSA seran mucho mas bajos que en el estudio
mencionado.

4. En el marco de un proyecto piloto en curso'® se llevaran a cabo analisis y se proporcionara
informacion detallada sobre las variables de sostenibilidad y sus fuentes de datos para cada
Estado miembro. Como ya se ha indicado, los métodos de recogida de datos dependen de la
opcion elegida por el Estado miembro. Por lo tanto, este proyecto piloto proporcionara una
evaluacion del método o métodos de recogida de datos aplicados para recopilar datos de
sostenibilidad para cada Estado miembro y mostrard como estan (o pueden estar) conectados
al sistema de recopilacion de datos de la RICA. Los resultados describiran la situacion en
cada Estado miembro y proporcionaran una estimacion razonable de la carga administrativa y
los costes relacionados con su recogida de datos!. Estos resultados se incorporaran
directamente al trabajo sobre el Derecho derivado de la RDSA.

La propuesta de la RDSA tiene por objeto reducir los costes y la carga administrativa para los
agricultores y los Estados miembros en una perspectiva a largo plazo. Sobre la base de los
resultados y analisis, en la propuesta se tienen en cuenta los siguientes elementos:

1)  Partir de buenas bases. La recopilacion de datos sobre sostenibilidad, ya sea
dentro o fuera de la RICA, generard costes. Utilizar el sistema de la RICA ya
bien establecido y su red es una opcidon madas rentable para recopilar datos
medioambientales y sociales adicionales a escala de las explotaciones agricolas
para evaluar la politica de la UE, en lugar de crear una nueva base de datos
aparte y complementaria. Los datos economicos de la RICA son un requisito
de la politica de la UE. Por lo tanto, seguiran existiendo costes y cargas
relacionados con el mantenimiento y la mejora de la RICA. Ademas,
aumentaria el riesgo de que disminuya la pertinencia de una RICA de
dimension puramente economica.

2)  Cambios en el tiempo. La conversion de la RICA en la RDSA es un proceso
que llevara tiempo. Aunque se estima que 2025 serd el primer afio de recogida
de nuevos datos, el nimero de nuevas variables serd limitado en un primer

la explotacion agricola; Ejemplos de los costes estimados para determinados Estados miembros (en
términos absolutos, EUR por explotacion, correspondiendo al primer elemento el coste estimado de los
datos actuales de la RICA, al segundo elemento los costes combinados de los datos de la RICA y de
FLINT): Irlanda (1 000 EUR y 1 104 EUR, respectivamente), Paises Bajos (3 000 EUR y 3 333 EUR),
Polonia (656 EUR y 860 EUR), Hungria (500 EUR y 566 EUR), Francia (500 EUR y 1119 EUR),
Grecia (1 273 EUR y 1 910 EUR).

18 El proyecto piloto IPM2-FSDN comenz6 en diciembre de 2021 y finalizard en noviembre de 2023. Las

especificaciones técnicas estan disponibles en la siguiente direccion:

https://etendering.ted.europa.eu/document/document-file-download.html?docFileld=111485

Esta previsto un importante documento intermedio para octubre de 2022. Consistira en el analisis de los

temas medioambientales y sociales de los Estados miembros y de sus fuentes de datos, asi como en el

analisis de los métodos actuales de recogida de datos, y también de los futuros temas de la RDSA.
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3)

4)

5)

6)

momento. La estimacién inicial indica que el nimero de nuevas variables se
situaria entre 5 y 25.

La interoperabilidad ayuda. La RDSA fomentara la reutilizacion de los datos
ya disponibles en otras bases de datos y fuentes (por ejemplo, enlaces con el
SIGC u otras bases de datos pertinentes de los institutos nacionales de
estadistica). A mas largo plazo, esto reducira los costes de la recogida de datos
para los Estados miembros y, al mismo tiempo, reducira la carga de los
agricultores (es decir, una sola recogida de datos de las explotaciones y su
utilizacion multiples veces).

Utilizacién de métodos de recogida de datos modernos y digitales. La RDSA
promovera el uso de herramientas alternativas, modernas y digitales para
recopilar datos. El andlisis de la simplificacion y modernizacion de la RICA
puso de manifiesto algunos ambitos donde era posible la reduccion de costes y
cargas mediante el uso de herramientas modernas (por ejemplo, relacionadas
con la geolocalizacion). Ademads, la recogida de datos a distancia (por ejemplo,
el uso de satélites o la medicion por sensores) y su conexion con otros datos
administrativos disponibles puede reducir atin mas los costes y la carga tanto
para los Estados miembros como para los agricultores (por ejemplo, ahorro de
costes, ya que se necesitard menos contacto con los agricultores, reutilizacion
de informacion ya disponible). Se llevard a cabo un trabajo mas detallado
cuando se revise el Derecho derivado.

Opcion de recogida anual o periddica. La iniciativa RDSA prevé distinguir
entre recogida de datos anual y periddica (cada pocos afios), ya que es posible
que no sea necesario recopilar algunas variables todos los afios. Por lo tanto, se
ahorraran algunos costes con este enfoque y se espera que un plazo mas largo
para las recogidas periddicas ayude a planificar mejor estas recopilaciones de
datos.

Apoyo financiero a los Estados miembros vy a los agricultores. El presupuesto
de la UE ya contribuye a la recogida de datos de la RICA a través de la
retribucion a tanto alzado de la UE. En cuanto a la RDSA, con el fin de ayudar
a los Estados miembros a cubrir los costes iniciales derivados de la conversion,
esta previsto que el presupuesto de la UE contribuya financieramente a la
creacion y modernizacion de los sistemas de los Estados miembros. Ademas,
con objeto de incentivar a los agricultores que participen en la red de datos, los
Estados miembros estardn autorizados a pagar a los agricultores por el
suministro de datos. Al mismo tiempo, la RDSA copiard las normas
estadisticas en virtud de las que un agricultor tiene la obligacion de responder a
una encuesta.

En resumen, la evaluacion mencionada muestra que la conversion de la RICA en la RDSA
generara costes adicionales y cierta carga®’, principalmente para los Estados miembros, a
corto plazo. Estos estdn relacionados principalmente con la fase inicial del proceso de
conversion, en la que puede ser necesario realizar determinadas modificaciones de los
métodos de recogida de datos o ajustes informaticos en algunos Estados miembros. Sin

20

Como se especifica en el andlisis, para ese momento no es posible proporcionar cifras concretas, ya que
los costes principales estan relacionados con los posibles ajustes del método de recogida de datos. Los
métodos y los costes asociados varian considerablemente de un Estado miembro a otro. El actual
proyecto piloto IPM2-FSDN aportara mas informacion y estimaciones sobre este asunto, como muy
pronto en otoflo de 2022.
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embargo, en una perspectiva a mas largo plazo, se considera que los costes y las cargas
disminuiran tanto para los Estados miembros como para los agricultores.

o Derechos fundamentales

La propuesta incrementa la proteccion de derechos fundamentales relativos al refuerzo de las
normas en materia de proteccion de datos personales, mejorando el nivel de cumplimiento de
los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El articulo 19 del Reglamento (CE) n.° 1217/2009 especifica que el presupuesto de la UE
cubre los costes informaticos de la Comision, asi como la contribucion anual (la retribucion a
tanto alzado de la UE) que cubre parte de los costes de la recogida de datos de los Estados
miembros. Cabe sefialar que, en los ultimos 12 afos, la retribucion a tanto alzado de la UE ha
aumentado ligeramente?!. Sin embargo, este aumento no cubrié plenamente la inflacion
durante ese periodo. Ademas, se consideré que la contribucion de la UE solo cubre hasta el
30 % de los costes de recogida de datos de los Estados miembros??.

Con respecto al presupuesto de la UE, la propuesta de la RDSA tiene por objeto extender y
modificar el ambito de aplicacion actual:

1) diferenciando los presupuestos para las encuestas regulares y especiales,

2) permitiendo la financiacion del disefio y modernizacion de los sistemas de recogida
de datos de la RDSA de los Estados miembros y sus ajustes informaticos,

3) incentivando la participacion de las explotaciones al permitir a los Estados miembros
una asignacion diferente de las retribuciones en relacion con el valor de produccion
estandar de la explotacion,

4) permitiendo a los Estados miembros establecer incentivos para la participacion de los
agricultores en la red de datos mediante, por ejemplo, una contribucion financiera a
los agricultores.

En total, el presupuesto de la RICA de la UE para 2022 asciende a 16,7 millones EUR. Esta
previsto que el presupuesto de la RICA aumente para cubrir las citadas extensiones del &mbito
de aplicacion. Sin embargo, dado que el importe final depende en gran medida de la forma y
los detalles del Derecho derivado, el importe no puede evaluarse debidamente en esta fase.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Se espera que el Parlamento Europeo y el Consejo adopten lo antes posible el Reglamento
propuesto, y que la Comision adopte las medidas de aplicacion poco después. El Reglamento
sera directamente aplicable en todos los Estados miembros, sin necesidad de un plan de
gjecucion.

2 En 2010 correspondia a 155 EUR por ficha de explotacién. En la actualidad (2022) es de hasta
180 EUR por ficha de explotacion. De hecho, a partir de 2015 hay dos partes en la retribucion, a saber:
una parte fija de 160 EUR y una prima de hasta 20 EUR, cuyo pago depende de la presentacién a
tiempo de los datos y de su calidad. En el ultimo afio pagado (2019), solo 14 Estados miembros de un
total de 28 recibieron una parte del pago de la prima de la retribucion.

Sobre la base de la evaluacion de algunos Estados miembros, la retribucion a tanto alzado de la UE
cubre los costes de recogida de datos de la RICA: en Dinamarca en un 23,6 %, en Portugal en un 30 %,
en Francia en un 29,5 %, y en Polonia en un 22 %.

22
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Los Estados miembros tendran que facilitar datos a la Comision a partir de 2026 (para el
gjercicio contable de 2025).

. Documentos explicativos (para las directivas)
No aplicable.
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La modificacion propuesta se aplica a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 5 bis, 5 ter, 6,7, 8, 16, 17, 19
y 19 bis del Reglamento (UE) n.° 1217/2009, a fin de convertir la RICA en RDSA
extendiendo el ambito de aplicacion de la recopilacion de datos para abarcar la dimension
medioambiental y social, ademas de la dimension econdémica; simplificando y modernizando
el actual conjunto de datos; motivando a los agricultores para que participen en la red de
datos; y ayudando a los Estados miembros en el proceso de recogida de datos (por ejemplo,
interconexiones con otras bases de datos pertinentes, contribuyendo al proceso de
conversion).
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2022/0192 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo en lo relativo a la

conversion de la Red de Informacion Contable Agricola en una Red de Datos de

Sostenibilidad Agricola

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 43,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones~,

2

Visto el dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

El desarrollo del sector agricola de la Union y de la politica agricola comln exige
informacion objetiva y pertinente sobre el rendimiento y la sostenibilidad de las
explotaciones agricolas de la Union. La Red de Informacion Contable Agricola
(RICA) fue creada por el Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo’.

En la evaluacion de impacto de la Comision en apoyo de las propuestas legislativas de
2018 para la politica agricola comin (PAC) posterior a 2020% se identifico la
necesidad de mejorar la recogida de datos a nivel de las explotaciones.

DO Cde,p..

DO Cde,p..

Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, por el que se crea una red de
informacion contable agricola sobre las rentas y la economia de las explotaciones agricolas en la Union
Europea (DO L 328 de 15.12.2009, p. 27).

SWD(2018) 301 final, Documento de trabajo de los servicios de la Comision - Evaluacion de impacto -
Propuestas de

- Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas de ayuda a los
planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comiin
(planes estratégicos de la PAC) y financiar el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se derogan el Reglamento (UE)
n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo

- Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento
de la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013

- Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica los Reglamentos (UE) n.°
1308/2013, por el que se crea la organizacion comin de mercados de los productos agrarios, (UE) n.°
1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, (UE) n.° 251/2014,
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€)

(4)

©)

(6)

En su Comunicacion, de 20 de mayo de 2020, titulada «Estrategia ‘De la granja a la
mesa’ para un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio
ambiente» (Estrategia De la Granja a la Mesa), la Comisién anunci6 su intencion de
convertir la Red de Informacion Contable Agricola (RICA) en una Red de Datos de
Sostenibilidad Agricola (RDSA), con objeto de recoger datos sobre sostenibilidad a
nivel de las explotaciones agricolas. La conversion también contribuird a la mejora de
los servicios de asesoramiento a los agricultores y a la evaluacion comparativa del
rendimiento de las explotaciones.

La sostenibilidad de las explotaciones agricolas se evalua en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en torno a tres aspectos principales:
econdmicos, ambientales y sociales. En la actualidad, los datos se recogen
principalmente para evaluar los aspectos econdmicos de las explotaciones agricolas,
mientras que existe la necesidad de evaluar la sostenibilidad global de la explotacion,
incluidos datos medioambientales relacionados con el suelo, el aire, el agua y la
biodiversidad, asi como datos que cubran la dimension social de la agricultura. La
conversion de la RICA en la RDSA permitira establecer una evaluacion comparativa
del rendimiento de las explotaciones con las medias regionales, nacionales y
sectoriales. En lo que respecta a los datos contables, las contabilidades de
explotaciones agricolas constituyen la principal fuente de datos para la determinacion
de las rentas en las explotaciones agricolas o para el andlisis del funcionamiento
econémico de las mismas. La informacion recogida también podra utilizarse para
prestar servicios de asesoramiento personalizado e informacion de retorno a los
agricultores con el fin de mejorar la sostenibilidad de las explotaciones agricolas.

Esos objetivos solo podran alcanzarse mediante una red de la Unidn para la recogida
de datos agricolas en materia de sostenibilidad (en lo sucesivo la «red de datos»),
basada en los recopiladores de datos existentes en cada Estado miembro, que cuente
con la confianza de los interesados. Los Estados miembros o las autoridades
nacionales responsables deben esforzarse por modernizar los modos de recogida de
datos en la medida de lo posible. Con el fin de reducir la carga para los agricultores y
los recopiladores de datos, para evitar la duplicacion de las solicitudes de datos y
enriquecer el conjunto de datos de la RDSA, debe aplicarse el principio de realizar la
recogida de datos una sola vez y reutilizarlos en multiples ocasiones. Se tendrd en
cuenta la Directiva relativa a los datos abiertos®. Debe promoverse el uso de
soluciones digitales, incluida la reutilizacion de datos y la puesta en comun de datos
con otras fuentes. Conviene prever la extension del sistema basado exclusivamente en
las oficinas contables agricolas con el fin de recoger variables medioambientales y
sociales y de que la recogida de datos pueda basarse tanto en encuestas regulares como
especiales, en funcion de las necesidades de informacion.

Por lo que respecta al campo de observacion establecido en el articulo 5 del
Reglamento (CE) n.° 1217/2009, se mantendran los principales criterios en lo relativo
a la representatividad de los datos contables y los criterios de seleccion para las
encuestas regulares, afiadiendo al mismo tiempo informacion adicional en lo relativo a

sobre la definicidon, descripcion, presentacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones geograficas
de los productos vitivinicolas aromatizados, (UE) n.® 228/2013, por el que se establecen medidas
especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Union, y (UE) n.°
229/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las islas
menores del mar Egeo.

Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico. PE/28/2019/REV/1.
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(7

(8)

)

(10)

los demas aspectos de la sostenibilidad y teniendo en cuenta que la encuesta resultante
puede no ser representativa con respecto a las variables medioambientales o sociales.
En funcién de las necesidades de recogida de dicha informacion, podran organizarse
encuestas especiales con diferentes criterios de seleccion y periodicidad, incluidas
encuestas puntuales o periddicas (cada pocos afios).

Al enviar los datos relativos a las explotaciones contables a escala de la Union, los
Estados miembros deben proporcionar un identificador de la explotaciéon que permita
la identificacion a nivel de explotacion con el fin de garantizar la puesta en comun de
datos a escala de la Union. El objetivo de este intercambio de informacion es mejorar
la capacidad de analizar las cuestiones relativas a la sostenibilidad.

En caso de que la Comision o los 6rganos de enlace compartan datos individuales, es
de suma importancia garantizar la proteccion de datos y dar garantias a los agricultores
de que sus datos y todos los demas detalles individuales obtenidos en virtud del
presente Reglamento serdn anonimizados o seudonimizados para evitar su
identificacion, tanto respecto de las personas fisicas como de las juridicas.

Los datos deben recogerse a nivel del Estado miembro y deben ser seudonimizados
con el nimero de identificacion. Solo deben transmitirse a la Comision los datos
seudonimizados. Debe preverse que el acceso a estos datos solo pueda ser concedido a
las autoridades competentes en casos especificos y de conformidad con el Derecho
internacional, de la Union y nacional. Los procedimientos que deben seguirse y las
condiciones que deben cumplirse para acceder a los datos de conformidad con los
requisitos de necesidad y proporcionalidad deben definirse con arreglo al Derecho
internacional, de la Unidon y nacional, y en particular a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea.

Deben adoptarse todas las medidas necesarias para evitar la desanonimizacion y la
deseudonimizacién, pero podria ocurrir que los datos puedan divulgarse debido a
investigaciones adicionales y a divulgacion de datos fuera del control de la Comision.
En esos casos, los datos deben considerarse datos personales y deben aplicarse los
Reglamentos (UE) 2016/679° y (UE) 2018/1725" del Parlamento Europeo y del
Consejo. Los datos se recogen en relacion con las explotaciones agricolas, sin tener en
cuenta si son propiedad de personas fisicas o juridicas. Por consiguiente, las garantias
de proteccion de datos deben extenderse a las personas juridicas. Ademas, por lo que
respecta al desarrollo, la produccién y la difusion de estadisticas europeas, deben
respetarse los principios del Reglamento (CE) n.° 223/2009°.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39).

Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo
a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008, relativo a la
transmision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por
el secreto estadistico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo, sobre la estadistica comunitaria, y la
Decision 89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de
las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Con el fin de garantizar la proteccion de datos, deben establecerse normas detalladas
en materia de gestion de datos. Por consiguiente, la Comision debe estar facultada para
adoptar actos delegados que complementen los elementos no esenciales del
Reglamento (CE) n.° 1217/2009 a fin de incluir en ¢l las normas sobre el proceso de
gestion de datos, en particular el identificador de la explotacion, el almacenamiento de
datos, la calidad y validacién de los datos, el uso de los datos, el acceso a los datos
primarios y su transmision, el tratamiento de datos primarios, la combinacién de datos
con otras fuentes de datos, el procedimiento para garantizar la disponibilidad de datos
individualizados y agregados, los sistemas compatibles de almacenamiento e
intercambio de datos, la revision de la negativa a facilitar datos, las obligaciones
impuestas a los usuarios finales de datos cientificos y otras partes interesadas.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecuciéon del Reglamento (CE)
n.° 1217/2009, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para adoptar
actos de ejecucion sobre la gestion especifica de las encuestas regulares y especiales,
asi como con respecto a las normas especificas de proteccion de datos.

Con la extension del ambito de aplicacion de la RDSA, es preciso adaptar las normas
presupuestarias, incluida la gestion diferenciada de las encuestas regulares y
especiales. El presupuesto de la Unidon debe financiar el establecimiento y la
modernizacion de los sistemas de los Estados miembros para adaptarlos al ambito de
aplicacion y a la gestion revisados de la RDSA. Los Estados miembros podran prever
una asignacion relacionada con el valor de produccion estandar de la explotacion
agricola. Los Estados miembros deben tener la posibilidad de fijar incentivos para la
participacion de los agricultores en la red de datos, como contribuciones financieras,
informacion de retorno sobre el rendimiento de las explotaciones con la vista puesta en
la mejora de las practicas agricolas sostenibles, o asesoramiento especifico basado en
la informacion de la RDSA.

Teniendo en cuenta que algunos Estados miembros tienen problemas en cuanto a la
participacion de los agricultores en la red de datos, algunos de ellos ya han incluido el
sistema RICA en el marco de las estadisticas nacionales, que establecen la obligacion
de los agricultores de facilitar la informacion solicitada. Cuando sean seleccionados
como explotacion contable, los agricultores deben facilitar los datos; los Estados
miembros deben tener la posibilidad de adoptar normas nacionales para tratar los casos
de explotaciones contables que incumplan dicha obligacion.

El nombre del Comité de la Red de Informacion Contable Agricola debe modificarse
para reflejar los cambios en el Reglamento actual. No obstante, el Comité actual debe
seguir existiendo con las mismas funciones, adaptindose al nuevo ambito de
aplicacion de la red de datos.

(16) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n.° 1217/2009 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n.° 1217/2009 se modifica como sigue:

Y

El titulo del Reglamento se sustituye por el texto siguiente:
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«Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, por el que se crea
una red de recogida de datos de sostenibilidad de las explotaciones agricolas en la Union
Europeay.

2) El titulo del capitulo I se sustituye por el texto siguiente:

«CREACION DE UNA RED DE DATOS DE SOSTENIBILIDAD AGRICOLA DE LA
UNION.

3) El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1
1. Se crea una red de datos de sostenibilidad agricola de la Uniéon (‘RDSA’ o ‘red de datos’)

para recopilar datos econdmicos, medioambientales y sociales a nivel de las explotaciones
agricolas.

2. Los datos obtenidos en virtud del presente Reglamento contribuiran a la evaluacion de la
sostenibilidad de la agricultura de la UE.

3. Los datos de la RDSA se pondran a disposicion del publico de manera coherente con los
articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unioén Europea y los
Reglamentos (UE) 2016/679 * y 2018/1725 **,

4. Cuando proceda, el tratamiento, la gestion y el uso de los datos recogidos en virtud del
presente Reglamento se ajustaran a lo dispuesto en los Reglamentos (UE) 2016/679, (UE)
2018/1725 y (CE) 223/2009 *** .,

* Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

oH Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales por las instituciones, Organos y organismos de la Unidn, y a la libre
circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la
Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

*#%  Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2009, relativo a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom)
n.° 1101/2008, relativo a la transmision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas
de las informaciones amparadas por el secreto estadistico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del
Consejo, sobre la estadistica comunitaria, y la Decision 89/382/CEE, Euratom del Consejo
por la que se crea un Comité del programa estadistico de las Comunidades Europeas (DO L
87 de 31.3.2009, p. 164).».

4) El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 2
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Para la aplicacion del presente Reglamento se entendera por:

a) "agricultor", la persona fisica que lleve la gestion habitual y diaria de la explotacion
agricola;

b) "explotacioén", una empresa del sector agricola, en el sentido en que se utiliza con caracter
general en el contexto de las encuestas y censos agricolas de la Union;

¢) "clase de explotacion", un conjunto de explotaciones agricolas que pertenecen a las mismas
clases de orientacion técnico-econdmica y de dimension econdmica de la explotacion tal
como se define en la tipologia de la Union de las explotaciones agricolas definida en el
articulo 5 ter;

d) "ficha de explotacion", el cuestionario cumplimentado con los datos de una explotacion
agricola de acuerdo con la metodologia comin de la RDSA;

e) "explotacidn contable", toda explotacion agricola que haga fichas de explotacion a efectos
de la red de datos;

f) "circunscripcion de la Red de Datos de Sostenibilidad Agricola" o "circunscripcion RDSA",
el territorio de un Estado miembro, o parte del territorio de un Estado miembro, delimitado
para la seleccion de las explotaciones contables;

g) "datos RDSA", datos econdmicos, medioambientales y sociales a nivel de las explotaciones
agricolas relativos a las explotaciones agricolas obtenidos a partir de contabilidades y/o de
otras fuentes de datos recogidos de forma sistematica y regular;

h) "produccion estandar”, el valor estdndar de la produccion bruta;

1) "datos personales", los datos personales tal como se definen en los Reglamentos (UE)
2016/679 y (UE) 2018/1725, si bien extendiéndose la proteccion a los intereses legitimos de
los agricultores que sean personas juridicas;

J) "identificador de la explotacion", el nimero de identificacion unico de una explotacion
individual, en lo que respecta al tratamiento de datos con arreglo al presente Reglamento;

k) "tratamiento de datos", cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas con datos
de personas, de conformidad con el articulo 3, apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/1725;

1) "datos primarios", los datos referidos a explotaciones agricolas individuales, personas
fisicas o juridicas o muestras individuales;

m) "metadatos", los datos que ofrecen informacion cualitativa y cuantitativa sobre los datos
primarios recopilados;

n) "datos anonimizados", los datos basados en datos primarios y cuya forma no permita la
identificacion directa o indirecta de las personas fisicas o juridicas;

o) "datos seudonimizados", los datos personales que ya no puedan atribuirse a un interesado
concreto sin utilizar informacion adicional, siempre que dicha informacion adicional figure
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por separado y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar que los
datos personales no se atribuyan a una persona fisica o juridica identificada o identificable;

p) "datos agregados", el resultado de sintetizar los datos primarios o detallados para fines
analiticos especificos.».

5) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 2 bis
La lista de las circunscripciones RDSA figura en el anexo L».

6) En el articulo 3, el término "RICA" se sustituye por el término "RDSA".
7) El titulo del capitulo II se sustituye por el texto siguiente:

«DATOS PARA LA DETERMINACION DE LAS RENTAS DE LAS EXPLOTACIONES
AGRICOLAS Y RECOGIDA DE OTROS DATOS DE SOSTENIBILIDAD».

8) El articulo 4 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 4

1. El presente capitulo se aplicard a la recopilacion de datos contables y otros datos de
sostenibilidad. Los datos RDSA seran recopilados por medio de encuestas regulares y
encuestas especiales.

2. La autoridad competente para la RDSA podra utilizar otras fuentes de datos a fin de recoger
y reutilizar datos con objeto de alimentar las encuestas de la RDSA.

3. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 19 bis
que complementen el presente Reglamento con las normas relativas al proceso de gestion de
datos, en particular el identificador de la explotacion, el almacenamiento de datos, la calidad y
validacion de los datos, el uso de los datos, el acceso a los datos primarios y su transmision, el
tratamiento de datos primarios, la combinacion de datos con otras fuentes de datos, el
procedimiento para garantizar la disponibilidad de datos detallados y agregados, los sistemas
compatibles de almacenamiento e intercambio de datos, la revision de la negativa a facilitar
datos, las obligaciones para los usuarios finales de datos cientificos y otras partes interesadas.

4. La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan y actualicen la forma y el
contenido de las encuestas comunes regulares y especiales, asi como los métodos y requisitos
para la reutilizacion y la puesta en comun de datos. Estos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 19 ter, apartado 2.».

9) El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5
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1. El campo de observacion comprendera las explotaciones agricolas que tengan una
dimensién econdmica igual o superior a un umbral dado, expresado en euros y
correspondiente a uno de los limites inferiores de las clases de dimension econdmica de la
tipologia de la Unidn relativa a las explotaciones agricolas definida en el articulo 5 ter.

La Comisidn esta facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 19
bis, que complementen el presente Reglamento con normas relativas a la fijacion del umbral a
que se refiere el parrafo primero del presente apartado.

La Comision adoptard, sobre la base de la informacion recibida de los Estados miembros, los
actos de ejecucion que fijen el umbral establecido en el parrafo primero. Estos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 19 ter, apartado 2.

2. Se seleccionaran como explotaciones contables las explotaciones agricolas que:
a) estén cubiertas por el campo de observacion a que se refiere el apartado 1;

b) sean representativas, junto con las demas explotaciones y en cada circunscripcion RDSA,
del campo de observacion.

3. La explotacion agricola que sea considerada explotacion contable en el plan de seleccion de
las explotaciones contables deberd facilitar los datos solicitados.

4. Los Estados miembros podran adoptar normas nacionales para tratar los posibles casos de
incumplimiento de lo dispuesto en el apartado 3.».

10)  Elarticulo 5 bis se modifica como sigue:

a) en el apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Cada Estado miembro elaboraré un plan de seleccion de explotaciones contables que
garantice una muestra contable representativa del campo de observacion e incluya tanto
encuestas regulares como, si procede, encuestas especiales.»;

b) en los apartados 2 y 3, el término "RICA" se sustituye por el término "RDSA".

11)  Encel articulo 5 ter, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Las explotaciones agricolas se clasificaran de manera uniforme de acuerdo con la
tipologia de la Union para las explotaciones agricolas, tales como su tipo de agricultura, su
dimensién econdmica y la importancia de otras actividades lucrativas relacionadas
directamente con ellas.

La tipologia de las explotaciones agricolas se utilizara en particular para la presentacion, por
tipo de agricultura y por categoria de dimension econdmica, de los datos recogidos a través de
las encuestas sobre las estructuras de las explotaciones agricolas de la Union y de la RDSA.».

12)  Elarticulo 6 queda modificado como sigue:
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a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cada Estado miembro creard un Comité nacional de la red de datos (denominado en lo
sucesivo "Comité nacional").»;

b) en el apartado 4, el término "RICA" se sustituye por el término "RDSA";».

13)  Encel articulo 7, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Cada Estado miembro designara un 6rgano de enlace que desempeiie las tareas siguientes:

a) informar al Comité nacional, a los Comités regionales y a los recopiladores de datos, como
las oficinas contables, sobre el marco regulador aplicable y velar por la correcta ejecucion del
mismo;

b) elaborar el plan de seleccion de las explotaciones contables, someterlo a la aprobacion del
Comité nacional y remitirlo a continuacion a la Comision;

c) establecer:
1) la lista de las explotaciones contables;

ii) en su caso, la lista de los recopiladores de datos con capacidad para cumplimentar la ficha
de explotacion;

d) reunir las fichas de explotacién que le envien los recopiladores de datos, incluyendo los
datos obtenidos a partir de otras fuentes;

e) verificar que las fichas de explotacion hayan sido debidamente cumplimentadas;

f) remitir a la Comision las fichas de explotacion debidamente cumplimentadas en el formato
requerido y en el plazo fijado;

g) remitir al Comité nacional, a los Comités regionales y a los recopiladores de datos las
solicitudes de informacion previstas en el articulo 17, y remitir a la Comision las respuestas
correspondientes;

h) poner a disposicion los resultados obtenidos para asesorar e informar a los agricultores
sobre su rendimiento en materia de sostenibilidad.».

14. El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8

1. A cada explotacion contable se le asignard una ficha de explotacion individual y se la
identificard mediante un identificador de la explotacion.

2. Cada ficha de explotacion debidamente cumplimentada contendra datos que permitan:
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a) caracterizar la explotacion contable mediante los principales elementos de sus factores de
produccion,

b) valorar la renta de la explotacion bajo sus diferentes aspectos;
¢) evaluar la sostenibilidad econdémica, medioambiental y social de la explotacion;
d) realizar pruebas de la veracidad de su contenido, mediante comprobaciones in situ.

3. Los datos de la ficha de explotacion se referiran a una sola explotacion agricola y a un solo
afio de notificacion de 12 meses consecutivos, y corresponderan exclusivamente a esa
explotacion agricola. Esos datos se referiran a las actividades agricolas de la propia
explotacion y a otras actividades lucrativas relacionadas directamente con ella.

4. La Comision esta facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 19 bis, que
complementen el presente Reglamento con normas para determinar los principales grupos de
datos contables que deben recogerse y las normas generales para su recogida.

5. Con el fin de garantizar que los datos recogidos por medio de la ficha de explotacion sean
equiparables, independientemente de las explotaciones contables observadas, la Comision
adoptard actos de ejecucion que establezcan la forma y el disefio de la ficha de explotacion,
asi como los métodos y plazos para la transmision de datos a la Comision. Estos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 19 ter, apartado 2.».

15)  El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 16

1. Queda prohibido utilizar, con fines fiscales, los datos individuales o cualquier otra
informacion individual obtenida en virtud del presente Reglamento.

2. La Comision o los 6rganos de enlace podran compartir datos individuales anonimizados o
seudonimizados para los fines establecidos en el articulo 1, siempre que se evite la
identificacion de personas fisicas o juridicas.».

16)  Encel articulo 17, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. El Comité nacional, los Comités regionales, el 6rgano de enlace y los recopiladores de
datos estaran obligados, cada uno en lo que le corresponda, a facilitar a la Comision todos los
datos que esta les solicite en cuanto al cumplimiento de sus tareas en el marco del presente
Reglamento.

Dichas solicitudes de datos destinadas al Comité nacional, a los Comités regionales o a los
recopiladores de datos, asi como las respuestas correspondientes, seran enviadas por escrito,
por mediacion del 6rgano de enlace.».

17)  Elarticulo 19 se sustituye por el texto siguiente:
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«Articulo 19

1. Los créditos consignados en el presupuesto general de la Union dentro de la seccion
Comision cubriran lo siguiente:

a) en relacion con las encuestas regulares: una retribucion a tanto alzado que se pagara a los
Estados miembros por la transmision de las fichas de explotacion debidamente
cumplimentadas y entregadas dentro del plazo fijado hasta el nimero maximo de
explotaciones contables establecido de conformidad con el articulo 5 bis, apartado 2. Cuando
el numero total de fichas de explotacion debidamente cumplimentadas y entregadas con
relacion a una circunscripcion RDSA o a un Estado miembro sea inferior al 80 % del numero
de explotaciones contables establecido para esa circunscripcion RDSA o para el Estado
miembro de que se trate, se aplicara una retribucion igual al 50 % de la retribucion a tanto
alzado, por cada ficha de explotacion de esa circunscripcion RDSA o del Estado miembro de
que se trate;

b) en relacion con las encuestas especiales: una retribucion a tanto alzado que se pagara a los
Estados miembros por la transmision de las fichas de explotacion debidamente
cumplimentadas y entregadas dentro del plazo fijado hasta el nimero maximo de
explotaciones contables establecido de conformidad con el articulo 5 bis, apartado 2. Cuando
el numero total de fichas de explotacion debidamente cumplimentadas y entregadas con
relacion a una circunscripcion RDSA o a un Estado miembro sea inferior al 80 % del numero
de explotaciones contables establecido para esa circunscripcion RDSA o para el Estado
miembro de que se trate, se aplicara una retribucion igual al 50 % de la retribucion a tanto
alzado, por cada ficha de explotacion de esa circunscripcion RDSA o del Estado miembro de
que se trate;

c) la totalidad de los costes correspondientes a los sistemas informéaticos que utilice la
Comision para el funcionamiento y desarrollo de la red, la recepcion, verificacion,
procesamiento, interoperabilidad y andlisis de los datos facilitados por los Estados miembros.
Estos costes incluirdn, en su caso, los costes imputables a la difusion de los resultados de
dichas operaciones, asi como los costes de la realizacion de estudios sobre otros aspectos de la
red de informacion y del desarrollo de estos Gltimos.

2. Los gastos relacionados con la creacion y funcionamiento del Comité nacional, los Comités
regionales y los 6rganos de enlace no se incluiran en el presupuesto general de la Unidn.

3. La Union también podra conceder contribuciones financieras con cargo al presupuesto
general de la Union a los Estados miembros, con el fin de cubrir los costes de ejecucion del
presente Reglamento, cuando el establecimiento del sistema de recopilacion de las variables
medioambientales y sociales adicionales, incluidas la formacion y la interoperabilidad entre
los sistemas de recopilacion de datos, requiera adaptaciones significativas en el sistema
nacional de recopilacion de datos de la RICA de un Estado miembro.

4. La retribucion a tanto alzado pagadera a los Estados miembros podra abonarse total o
parcialmente a los agricultores por su participacion en las encuestas RDSA. Los Estados
miembros podran establecer una clave de reparto especifica en virtud de la cual una parte o la
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totalidad del importe pagado a los agricultores participantes dependa del valor de produccion
estandar de la explotacion agricola.

5. Los Estados miembros podran crear incentivos y ofrecérselos a los agricultores que
participen en las encuestas de la RDSA.

6. La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan normas detalladas en relacion
con las retribuciones a tanto alzado contempladas en el apartado 1, letras a) y b), y las
adaptaciones del sistema de recogida de datos a que se refiere el apartado 3. Estos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 19 ter, apartado 2.».

18)  El articulo 19 bis se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 3, el articulo 4,
apartado 3, el articulo 5, apartado 1, el articulo 5 bis, apartado 1, el articulo 5 fer, apartados 2
y 3, y el articulo 8, apartado 3, se otorgaran a la Comision por un periodo de cinco afios desde
la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. La Comision elaborard un informe
sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de
cinco afos. La delegacion de poderes se prorrogard tacitamente por periodos de idéntica
duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas
tardar tres meses antes del final de cada periodo.»;

b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El Parlamento Europeo o el Consejo podran revocar en cualquier momento la delegacion
de poderes a que se refieren el articulo 3, el articulo 4, apartado 3, el articulo 5, apartado 1, el
articulo 5 bis, apartado 1, el articulo 5 fer, apartados 2 y 3, y el articulo 8, apartado 3. La
Decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La Decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.»;

C) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 3, el articulo 4, apartado 3, el articulo
5, apartado 1, el articulo 5 bis, apartado 1, el articulo 5 ter, apartados 2 y 3, y el articulo 8,
apartado 3, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y el Consejo, ninguno de estos formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, tanto el Parlamento Europeo como el Consejo informan a la
Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.».

19)  Encel articulo 19 fer,

el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
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«1. La Comision estara asistida por un Comité denominado ‘Comité de la Red de Datos de
Sostenibilidad Agricola’. Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

20)  El anexo I se sustituye por el texto que figura en el anexo del presente Reglamento.

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor a los tres dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
o Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el

que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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