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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej w Unii jest regulowane
dyrektywa Rady 2003/96/WE zdnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepiséw  ramowych  dotyczacych  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej' (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub
»dyrektywa”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprocz przepisow okreslonych w szczegolnosci w art. 5,
15 117, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ dane panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek poziomu opodatkowania na
podstawie szczegolnych wzgledow politycznych.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2026 r. chorwackie wtadze poinformowaly Komisj¢ o zamiarze
ztozenia wniosku o upowaznienie do wprowadzenia tymczasowej obnizki krajowych stawek
podatkowych na benzyne bezolowiowa iolej napgdowy wykorzystywane jako paliwa
silnikowe, ktore to stawki sg nizsze od minimalnych pozioméw opodatkowania okreslonych
w art. 7 i tabeli A w zalagczniku I do dyrektywy.

W wiadomosciach e-mail z dnia 29 kwietnia 2026 r. 1 7 maja 2026 r. wiadze chorwackie
odpowiedzialy na wnioski Komisji Europejskiej o udzielenie dodatkowych informacji.

Whnioskowana obnizka wynosi 0,2195 EUR za litr dla benzyny bezotowiowej i 0,225 EUR za
litr dla oleju napgdowego wykorzystywanych jako paliwa silnikowe.

Whnioskowany okres obowigzywania upowaznienia wynosi 6 miesi¢gcy od przyjecia przez
Radg¢ decyzji w tej sprawie, czyli nie przekracza on maksymalnego okresu dozwolonego na
mocy art. 19 ust. 2 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

Jak poinformowaly chorwackie wiadze, celem obnizki jest ztagodzenie wysokich cen
detalicznych oleju napedowego i1 benzyny w Chorwacji, wynikajacych z ostatnich wydarzen
geopolitycznych i majacych bezposredni wptyw zaréwno na gospodarstwa domowe, jak i na
przedsigbiorstwa.

W reakcji na kryzys energetyczny z 2022 r., spowodowany wojng w Ukrainie, panstwom
cztonkowskim przyznano trzy odstepstwa od dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
w celu zlagodzenia wysokich detalicznych cen paliw wynikajacych z dwczesnej sytuacji
geopolitycznej 1 majacych bezposredni wptyw zarowno na gospodarstwa domowe, jak i na
przedsigbiorstwa?.

W swoich konkluzjach z dnia 19 marca 2026 r. Rada Europejska podkreslita, ze transformacja
energetyczna pozostaje najskuteczniejsza strategia osiggnigcia strategicznej autonomii
Europy, wzmocnienia odpornosci, strukturalnego obnizenia cen energii oraz zapewnienia
duzych ilosci czystej rodzimej energii, ktora jest potrzebna do =zasilania gospodarki
przysztosci.

! Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1843, decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1662, decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2023/1197.
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Jednocze$nie Rada uznata, ze w perspektywie krotkoterminowej potrzebne sg ukierunkowane
rozwigzania, ktore zapewnig energi¢ przystepna cenowo, zuwzglednieniem neutralno$ci
technologicznej i szczegolnej sytuacji panstw cztonkowskich, szczegélnego narazenia
niektorych sektorow przemyshu na ryzyko przenoszenia dziatalnosci oraz konieczno$ci
poprawy warunkow dla energochtonnych sektoréw innowacyjnych, bez podwazania
przewidywalnosci i réwnych warunkéw dziatania.

W zwigzku z powyzszym Rada wezwata Komisj¢ do bezzwlocznego przedstawienia zestawu
ukierunkowanych §rodkow tymczasowych, by zaradzi¢ niedawnym gwaltownym wzrostom
cen importowanych paliw kopalnych wynikajacym zkryzysu na Bliskim Wschodzie.
Konkluzje Rady Europejskiej sa zrodtem wskazowek politycznych od panstw cztonkowskich
1 stanowig upowaznienie polityczne do przyjmowania $rodkow fiskalnych umozliwiajacych
wnioskowang elastyczno$¢. W konkluzjach tych wyraznie opowiedziano si¢ za pelnym
wykorzystywaniem odstepstw 1 elastycznosci przewidzianych w dyrektywie w sprawie
opodatkowania energii, wtym za przyjmowaniem tymczasowych obnizonych stawek,
rozwaznie powigzanych z nadzwyczajnymi okoliczno$ciami 1 celem, jakim jest przystepnosé¢
cenowa energii.

Takie $rodki maja wzamy$le umozliwi¢ panstwom cztonkowskim opracowanie
ukierunkowanych i tymczasowych rozwigzan w celu zmniejszenia negatywnego wpltywu
obecnego kryzysu energetycznego na ceny. Sa one konieczne w perspektywie
krotkoterminowej, aby zapewni¢ energi¢ przystepng cenowo, z uwzglednieniem neutralno$ci
technologicznej 1 szczeg6lnej sytuacji panstw czlonkowskich, szczegdlnego narazenia
niektorych sektorow przemyshu na ryzyko przenoszenia dziatalnosci oraz konieczno$ci
poprawy warunkéw dla energochtonnych sektorow innowacyjnych, bez podwazania
przewidywalnos$ci i réwnych warunkéw dziatania.

Od wybuchu konfliktu 28 lutego 2026 r. oraz wynikajacych zniego zaklocen w cie$ninie
Ormuz cena ropy Brent wzrosta z okoto 60 EUR za barylke do ponad 90 EUR za barytke®.
W nastepstwie tego skoku cenowego S$rednie ceny paliw w Chorwacji plasowaly si¢ na
nastepujacych poziomach*:

Benzyna Olej

95 napedowy
30.03.26 ' 1,68 € 1,88 €
23.03.26 | 1,57 € 1,69 €
16.03.26 | 1,55€ 1,67 €
9.03.26 | 1,50€ 1,54 €
2.03.26 | 1,48¢€ 1,51 €
23.02.26 | 1,47€ 1,49 €
16.02.26 | 1,46 € 1,50 €

Majac na uwadze zmiany cen ropy naftowej, nalezy si¢ spodziewal, ze w okresie
obowigzywania odstgpstwa ceny ropy naftowej nadal beda wysokie. Dalsze perspektywy
odnos$nie do cen w duzym stopniu zalezg od czasu trwania konfliktu na Bliskim Wschodzie
1 zaktocen w ciesninie Ormuz.

3 DG ENER, Weekly oil bulletin, 2 kwietnia 2026r., https://energy.ec.europa.eu/data-and-
analysis/weekly-oil-bulletin_en.
4 DG ENER, Weekly oil bulletin, 2 kwietnia 2026r., https://energy.ec.europa.eu/data-and-

analysis/weekly-oil-bulletin_en.
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Nalezy si¢ spodziewaé, ze ceny ropy pozostang wysokie w czasie trwania konfliktu
i wspomnianych zaktocen. Ceny paliw odzwierciedlaja dynamike cen surowej ropy naftowe;j
z opoznieniem tygodniowym lub dwutygodniowym, z tg réznica, ze ceny benzyny mniej
bezposrednio reaguja na ceny ropy naftowej, zas ceny oleju napedowego i paliwa do silnikéw
odrzutowych sg zazwyczaj bardziej zmienne od cen ropy naftowe;.

Ze wzgledu na globalny charakter cen ropy naftowej iograniczony wplyw panstw
cztonkowskich na te ceny nalezy uzna¢, ze obecny kryzys jest wywotany czynnikami
zewnetrznymi. Wszystkie panstwa czionkowskie UE beda podlega¢ podobnym $wiatowym
cenom produktow energetycznych. Zdolno$¢ do radzenia sobie ze wzrostem cen bedzie
jednak znacznie si¢ roznié, w zalezno$ci np. od dochodéw, $rodka transportu, zrodia
ogrzewania i efektywnos$ci energetycznej mieszkan. Sprawi to, ze skutki podwyzek cen nie
beda symetryczne. Ponadto gospodarstwa domowe o nizszych dochodach zwykle
przeznaczajg wickszg cze$s¢ dochodow na konsumpcje niz na inwestycje czy oszczednosci.
Oznacza to, ze wzrost cen konsumpcyjnych ma wigkszy wpltyw na gospodarstwa o nizszych
dochodach.

Od wybuchu wojny 28 Ilutego 2026 r. i wynikajacego zniej wzrostu cen energii rzad
Republiki Chorwacji przyjat w dniu 10 marca 2026 r. zmian¢ rozporzadzenia w sprawie
podatku akcyzowego od energii, w tym energii elektrycznej, w celu ztagodzenia wzrostu cen
detalicznych produktow energetycznych. Zmiana ta spowodowata obnizenie podatku
akcyzowego od oleju napedowego wykorzystywanego jako paliwo silnikowe o0 0,02 EUR za
litr.

Jednoczesénie rozporzadzeniem w sprawie ustalania maksymalnej ceny detalicznej produktow
ropopochodnych rzad wprowadzit putap cen detalicznych produktéw energetycznych przez
ograniczenic marz handlowych iustalenie maksymalnej premii dla przedsigbiorstw
energetycznych w wysokosci 0,1735 EUR za litr zar6wno w odniesieniu do benzyny
bezotowiowej, jak i oleju napedowego wykorzystywanych jako paliwa silnikowe.

W obliczu trwajacej wojny i dalszego wzrostu cen energii na rynku migdzynarodowym, rzad
Republiki Chorwacji przyjat dnia 24 marca 2026 r. drugg zmian¢ rozporzadzenia w sprawie
podatku akcyzowego od energii elektrycznej. Zmiana ta spowodowata obnizenie podatku
akcyzowego na benzyne bezotowiowa 1iolej napedowy wykorzystywane jako paliwa
silnikowe odpowiednio o 0,06 EUR za litri 0 0,07613 EUR za litr.

Ponadto jeszcze bardziej obnizono premie dla przedsigbiorstw energetycznych, 1 to
do 0,1545 EUR za litr benzyny bezolowiowej 10,1245 EUR za litr oleju napgdowego
wykorzystywanych jako paliwa silnikowe.

Pomimo wspomnianych wyzej srodkoéw ceny detaliczne produktéw energetycznych pozostaja
znacznie wyzsze niz ceny obserwowane przed wybuchem wojny na Bliskim Wschodzie.
24 marca 2026 r. cena detaliczna benzyny bezotowiowe] byta o012 % wyzsza od ceny
z 24 lutego 2026r. (tj. przed wybuchem konfliktu), natomiast cena detaliczna oleju
napedowego wzrosta w tym samym okresie o 19 %.

W wyniku powyzszych zmian obecnie obowigzujacy podatek akcyzowy od oleju napedowego
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe osiggnagt minimalny poziom okre§lony w prawie
UE. W zwiagzku z tym rzad Republiki Chorwacji nie ma juz mozliwosci dalszego obnizania
cen detalicznych poprzez dodatkowe obnizki podatku akcyzowego od oleju napedowego
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe, natomiast w przypadku benzyny bezotowiowej
pozostaje margines dalszej obnizki wynoszacy 0,09331 EUR za litr.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w 2025r. wsklad produktéw energetycznych
dopuszczonych do konsumpcji do celow napedowych w Republice Chorwacji wchodzit
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glownie olej napedowy, ktory stanowit 77 % catkowitego zuzycia. Swiadczy to o szczegdlnie
istotnym wptywie detalicznych cen oleju napedowego na sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza
obywateli, a takze na funkcjonowanie gospodarki.

Ze wzgledu na swoja szczegolng charakterystyke geograficzng i niewystarczajaco rozwinigtg
infrastrukture kolejowa Republika Chorwacji jest w duzym stopniu uzalezniona od transportu
drogowego zardwno o0soOb, jak i towarow, a takze od uzytkowania prywatnych samochodow
1 autobusow do codziennych dojazdow.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

,Oprocz przepiséw przedstawionych w poprzednich artykutach, w szczegolnosci w art. 5, 15
117, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegdlnych
rozwazan politycznych”.

Za pomoca omawianej obnizki podatku chorwackie wtadze zamierzajg ztagodzi¢ wysokie
ceny detaliczne paliw transportowych — oleju napgdowego ibenzyny — spowodowane
konfliktem na Bliskim Wschodzie oraz, w ostatecznym rozrachunku, realizowaé cel, jakim
jest zmniejszenie spotecznego i gospodarczego wpltywu aktualnej sytuacji geopolitycznej
zardwno na gospodarstwa domowe, jak i na przedsi¢biorstwa.

W nastepstwie przedmiotowych obnizek podatkow beneficjentow obowigzywatyby krajowe
stawki podatkowe, ktore moga by¢ nizsze od minimalnych stawek unijnych, o ktérych mowa
w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. W zwigzku z powyzszym konieczne jest
przedmiotowe upowaznienie. Obnizenie podatkdw moze przyczyni¢ si¢ do osiggniecia
wyznaczonych celow polityki.

Mozliwo$¢ wprowadzenia takiej obnizki podatku moze by¢ rozwazana zgodnie z art. 19
dyrektywy, poniewaz jej celem jest zezwolenie panstwom cztonkowskim na wprowadzenie
dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegdlnych wzgledow politycznych.

Ograniczony okres obowigzywania upowaznienia wynoszacy 6 miesiecy od wejscia w zycie
decyzji wykonawczej Rady nie przekracza maksymalnego okresu dozwolonego na mocy
art. 19 ust. 2 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii i moze zosta¢ przedtuzony.

Ponadto obnizenie podatku nie kumuluje si¢ z Zadnym innym rodzajem obnizki podatku.

W tych okolicznosciach wtasciwe wydaje si¢ udzielenie upowaznienia na okres objety
wnioskiem.

Jednoczes$nie nieukierunkowane obnizki podatku pociagaja za sobg znaczne koszty fiskalne
1zazwyczaj zwigkszaja popyt na paliwa kopalne, poglebiajac tym samym nieréwnowage
miedzy podaza a popytem. Srodek ten powinien zatem pozostaé $cisle ograniczony w czasie,
za$ jego spodziewany wplyw na popyt na paliwa kopalne oraz koszty fiskalne powinien
podlegac ocenie. W razie potrzeby nalezy zastosowac srodki wyréwnawcze.
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Zasady pomocy panstwa

Tymczasowa obnizka podatku wnioskowana przez chorwackie wladze osiggnie poziom
nizszy od minimalnych pozioméw opodatkowania paliw transportowych, okreslonych w art. 7
itabeli A zalacznika I do dyrektywy, 00,2195 EUR =za litr dla benzyny bezolowiowej
wykorzystywanej jako paliwo silnikowe 1 00,2250 EUR za litr dla oleju napgedowego
wykorzystywanego jako paliwo silnikowe.

Niniejszy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla jakiejkolwiek oceny chorwackiego srodka
dokonanej na podstawie zasad pomocy panstwa. Ponadto wniosek dotyczacy decyzji
wykonawcze] Rady nie przesadza o spoczywajacym na panstwie cztonkowskim obowigzku
zapewnienia przestrzegania zasad pomocy panstwa.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Kazdy projekt odstepstwa na mocy art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii musi
zosta¢ zbadany przez Komisje zuwzglednieniem prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, konieczno$ci zapewnienia uczciwe] konkurencji oraz polityki UE
w dziedzinach zdrowia, ochrony §rodowiska, energii i transportu.

Jak informuja chorwackie wladze, planowana obnizka podatku powinna cze$ciowo
zmniejszy¢ spoteczne i gospodarcze obcigzenie mieszkancow Chorwacji wynikajace
z niedawnego wzrostu cen paliw transportowych spowodowanego miedzy innymi konfliktem
w Iranie i zaktéceniami w cie$ninie Ormuz.

W zwiazku z tg wyjatkowa sytuacja przedmiotowy tymczasowy Srodek prawdopodobnie nie
wplynie na handel wewnatrzunijny. Ogoélnie rzecz biorgc, wydaje si¢ on by¢ do przyjecia
z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz potrzeby
zapewnienia uczciwe] konkurencji. Ze wzgledu na ograniczone skutki i ograniczony czas
obowigzywania Srodek ten nie powinien zakloci¢ konkurencji ani utrudni¢ funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Polityka ochrony srodowiska i przeciwdzialania zmianie klimatu

Unia jest nadal zdecydowanie zaangazowana w realizacj¢ swoich celow w zakresie klimatu
i energii, okreslonych wunijnym prawie o klimacie (rozporzadzenie (UE) 2021/1119).
Tymczasowe obnizki podatkéw dozwolone na mocy przedmiotowego aktu nie powinny
prowadzi¢ do strukturalnego ostabienia sygnatow cenowych, ktore zachecaja do efektywnosci
energetycznej 1 przechodzenia na odnawialne Zzrodta energii.

Polityka energetyczna

Ze wzgledu na skale obecnego skoku cen energii wynikajacego z sytuacji na Bliskim
Wschodzie panstwa czlonkowskie musza mie¢ mozliwos¢ tymczasowego obnizenia stawek
akcyzy ponizej minimalnych stawek UE na produkty nieobjete powyzszym przepisem.

Biorac pod uwage krotki okres obowigzywania obnizki oraz obecne wyjatkowe okolicznosci
zwigzane z sytuacjg geopolityczng w polaczeniu z wyjatkowo wysoka ceng rynkowsa
produktow energetycznych, mozliwos$¢ obnizenia stawek akcyzy ponizej stawek minimalnych
ustanowionych na mocy dyrektywy 2003/96/WE uznaje si¢ za wlasciwg 1 proporcjonalng do
potrzeby wywazenia szczegoétowych celow polityki wymienionych wart. 19 dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii, w szczegdlnosci polityki ochrony $rodowiska UE 1 pilnej
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koniecznosci zapewnienia przystepnosci cenowej energii dla przedsigbiorstw 1 gospodarstw
domowych.

Polityka rynku wewnetrznego i uczciwa konkurencja

W zwiazku z tg wyjatkowa sytuacja przedmiotowy tymczasowy srodek prawdopodobnie nie
wplynie na handel wewnatrzunijny. Ogolnie rzecz biorac, wydaje si¢ on by¢ do przyjecia
z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz potrzeby
zapewnienia uczciwej konkurencji. Ze wzgledu na ograniczone skutki i ograniczony czas
obowigzywania $rodek ten nie powinien zaktoci¢ konkurencji ani utrudni¢ funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Polityka spoleczna

Zaobserwowany 1 oczekiwany wzrost kosztow energii w calej Unii ma nieproporcjonalny
wplyw na gospodarstwa o niskich dochodach ze wzgledu na to, ze koszty energii stanowia
zazwyczaj wicksza cze$¢ budzetow takich gospodarstw®. Obnizki akcyzy na produkty
energetyczne mogg zatem mie¢ pozytywne skutki spoteczne dzigki zmniejszeniu kosztow
energii dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziedzina podatkow posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Zgodnie jednak z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wyltaczne kompetencje,
w ramach prawa wtornego, do upowazniania panstw czlonkowskich do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek w rozumieniu tego przepisu. Panstwa czlonkowskie nie
moga zatem zastepowac¢ w tym zakresie Rady. W zwigzku z tym zasada pomocniczosci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. W kazdym przypadku, poniewaz
niniejszy akt nie stanowi projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go przekazywac
parlamentom narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatow w celu poddania analizie jego
zgodnosci z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢
Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Obnizki podatku nie wykraczajg poza to,
co jest konieczne do osiggnigcia przedmiotowych celow.

Upowaznienie jest wydawane na bardzo ograniczony okres, a mianowicie na 6 miesi¢cy, oraz
w konteks$cie kryzysu energetycznego.

Gospodarcze i dystrybucyjne skutki wyzszych cen energii dla gospodarstw domowych w UE —
Zatrudnienie, Sprawy Spoleczne i Wlaczenie Spoteczne.
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. Wybér instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady. Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
przewiduje jedynie $rodek tego typu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujgcego prawodawstwa

Przedmiotowy srodek nie wymaga oceny obowigzujgcego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przedmiotowy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Chorwacj¢ i dotyczy wytacznie
tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa cztonkowskiego wydawanego na
wniosek tego panstwa inie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow. Zgodnie z zasadami
lepszego stanowienia prawa tego rodzaju akty ze wzgledu na swoj charakter nie podlegaja
ocenie skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastgpstwem wniosku zlozonego przez
Chorwacje i1 dotyczy wytacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie pocigga ze sobg obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do obnizenia
podatku, ktorego udziela si¢ na ograniczony okres. Stawki podatkowe, ktére beda
obowigzywaé, moga spas¢ ponizej minimalnego poziomu opodatkowania okreslonego
w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna poddaé przegladowi
w przypadku wniosku o przedtuzenie okresu obowigzywania niniejszej decyz;ji.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do prawa
krajowego.
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 stanowi, ze Chorwacja bedzie mogla stosowaé obnizone stawki podatku na olej
napedowy 1benzyne bezotowiowa wykorzystywane jako paliwa silnikowe, nizsze od
minimalnych poziom6éw opodatkowania.

Art. 2 stanowi, ze upowaznienie, ktorego dotyczy wniosek, zostaje udzielone na okres 6
miesigcy od wejscia w zycie decyzji, zgodnie zwnioskiem Chorwacji, w ramach
maksymalnego okresu 6 lat, na ktory zezwala dyrektywa.
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2026/0153 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Chorwacje do stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego na
olej napedowy i benzyne bezolowiowa wykorzystywane jako paliwa silnikowe, zgodnie
z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej!, w szczegolnosci jej art. 19,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W tygodniach poprzedzajacych przyjecie niniejszej decyzji wcatej Unii
zaobserwowano gwaltowny 1 utrzymujacy si¢ wzrost cen hurtowych i detalicznych
produktow energetycznych, spowodowany wydarzeniami geopolitycznymi na Bliskim
Wschodzie, ktére wplynely na lancuchy dostaw ropy naftowej 1 produktow
ropopochodnych na catym $wiecie. Wydarzenia te majg znaczacy negatywny wpltyw
na gospodarstwa domowe, zwlaszcza na konsumentdw znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji, atakze na przedsi¢biorstwa, zwlaszcza mate 1 srednie,
stwarzajac tym samym powazne zagrozenie dla spdjnosci spolecznej, stabilnosci
gospodarczej 1 prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

(2) W swoich konkluzjach zdnia 19 marca 2026r.> Rada Europejska uznala
nadzwyczajny charakter sytuacji na rynku energii ijej skutki makroekonomiczne.
Rada wezwala Komisj¢ Europejska do $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
w celu opracowania krajowych s$rodkow tymczasowych ukierunkowanych na
fagodzenie znaczacych skutkéw wzrostu cen paliw spowodowanego kryzysem na
Bliskim Wschodzie oraz podkreslita, w szczegdlnosci, potrzebe skoordynowanej
reakcji, poniewaz konflikt na Bliskim Wschodzie ma bezposredni wptyw na ceny
energii dla europejskich obywateli 1 przedsigbiorstw.

3) Podatki akcyzowe ustanowione dyrektywa 2003/96/WE ksztattuja koncowy koszt
produktow energetycznych dostarczanych w Unii. Obnizenie podatkéw akcyzowych
ponizej stawek minimalnych moze w pewnym stopniu ztagodzi¢ wzrost kosztow
energii, ktorego doswiadczajg obecnie panstwa cztonkowskie.

(4) Elastyczno$¢ przewidziana w dyrektywie 2003/96/WE umozliwia panstwom
cztonkowskim obnizenie, do pewnych granic, obcigzenia podatkowego dotyczacego
konkretnych produktow energetycznych w sposdb ukierunkowany i tymczasowy. Ze
wzgledu na wyjatkowy 1 pilny charakter obecnej sytuacji konieczne jest zapewnienie

! Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2026-INIT/pl/pdf.
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(6)
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

specjalnej, ograniczonej w czasie -elastycznosci, ktorej wyraznym celem jest
ztagodzenie skutkéw wstrzasu zwigzanego z cenami energii.

Tymczasowe obnizki opodatkowania konkretnych produktéw energetycznych moga
zapewni¢ szybka pomoc gospodarstwom domowym i przedsi¢biorstwom poprzez
bezposrednie obnizenie cen dla uzytkownikow koncowych. W obecnej sytuacji takie
nadzwyczajne obnizki sg odpowiednim i niezb¢dnym instrumentem przeciwdziatania
powaznym zaburzeniom gospodarki wynikajacym z wstrzgsu spowodowanego
wzrostem cen energii.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2026 r. chorwackie wladze zwrdcily si¢ o upowaznienie,
zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE, do stosowania obnizonych stawek podatku
akcyzowego na olej napedowy i benzyne bezotowiowg wykorzystywane jako paliwa
silnikowe, ktore to stawki sa nizsze od minimalnych pozioméw opodatkowania
majacych zastosowanie do paliw silnikowych, o ktorych mowa w art. 7 tej dyrektywy,
00,2195 EUR =za litr dla benzyny bezolowiowej 10,225 EUR =za litr dla oleju
napedowego. Wnioskuje si¢ 0 upowaznienie na okres sze$ciu miesigcy.

Wedhug chorwackich wtadz zastosowanie obnizonej stawki podatku akcyzowego ma
na celu zlagodzenie skutkéw wysokich cen detalicznych benzyny i oleju napgdowego,
wynikajacych z sytuacji geopolitycznej i majacych bezposredni wplyw zaré6wno na
gospodarstwa domowe, jak 1 na przedsigbiorstwa.

Komisja przeanalizowatla wniosek o upowaznienie 1iuznala, ze jest matlo
prawdopodobne, aby upowaznienie to utrudnialo prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Biorage pod uwage krotki okres obowigzywania odstepstwa oraz
wyjatkowe okolicznosci zwiazane z sytuacja geopolityczng w polaczeniu z wyjatkowo
wysoka ceng rynkowa ropy naftowej, wnioskowane odstgpstwo uznaje si¢ za wlasciwe
i proporcjonalne do potrzeby zrownowazenia szczegdélowych celow polityki
wymienionych w art. 19 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE, w szczegdlnosci polityki
ochrony S$rodowiska Unii 1pilnej koniecznosci zapewnienia przedsigbiorstwom
1 gospodarstwom domowym przystepnej cenowo energii.

Nalezy zatem upowazni¢ Chorwacj¢ do tymczasowego stosowania obnizonych
ponizej minimalnych pozioméw unijnych stawek podatku akcyzowego na benzyne
bezotowiowa 1 olej napedowy wykorzystywane jako paliwa silnikowe.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE kazde upowaznienie przyznawane na
podstawie tego przepisu musi by¢ $cisSle ograniczone w czasie. Aby jednak nie
utrudnia¢ przyszlych zmian obowigzujacych ram prawnych, nalezy przewidzie¢, ze
jezeli Rada, stanowigc na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub innego odpowiedniego postanowienia tego traktatu, wprowadzi nowe
minimalne poziomy opodatkowania, o ktorych mowa w art. 7 dyrektywy 2003/96/WE,
w odniesieniu do oleju napgdowego 1 benzyny bezolowiowej wykorzystywanych jako
paliwa silnikowe, do ktérych to poziomow niniejsze upowaznienie nie bedzie
dostosowane, upowaznienie to powinno przesta¢ obowigzywac.

Jednoczesnie nieukierunkowane obnizki podatku pociagaja za sobg znaczne koszty
fiskalne 1zazwyczaj zwigkszaja popyt na paliwa kopalne, pogiebiajac tym samym
nierownowage mi¢dzy podaza a popytem. Dlatego $rodek ten powinien pozostaé
$cisle ograniczony w czasie.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepiséw Unii
dotyczacych pomocy panstwa,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Upowaznia si¢ Chorwacj¢ do stosowania obnizki w wysokosci do 0,2195 EUR za litr dla
benzyny bezotowiowej wykorzystywanej jako paliwo silnikowe oraz do 0,225 EUR za litr dla
oleju napedowego wykorzystywanego jako paliwo silnikowe ponizej minimalnych stawek
podatku akcyzowego, o ktorych mowa w art. 7 dyrektywy 2003/96/WE.

Artykut 2
Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ [6 miesi¢cy od dnia powiadomienia].

Jednakze w przypadku gdy Rada, stanowigc na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej lub innego odpowiedniego postanowienia tego traktatu, zmieni minimalne
poziomy opodatkowania, o ktorych mowa w art. 7 dyrektywy 2003/96/WE, w odniesieniu do
oleju napgdowego ibenzyny bezotowiowe] wykorzystywanych jako paliwa silnikowe,
z ktorymi to poziomami upowaznienie przyznane w art. 1 niniejszej decyzji nie byloby
zgodne, niniejsza decyzja przestanie mie¢ zastosowanie w dniu rozpoczecia stosowania tych
zmienionych minimalnych pozioméw opodatkowania.

Artykut 3

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Chorwacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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