i

——
—_

B Vijece

il

hl Europske unije

Bruxelles, 15. lipnja 2026.

(OR. en)
10587/26
Meduinstitucijski predmet:
2026/0153 (NLE)

FISC 223
ECOFIN 821
ENER 402

PRIJEDLOG

Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine

Datum primitka:
Za:

DEPREZ
15. lipnja 2026.
Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2026) 285 final

Predmet: Prijedlog ]
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA
o ovlaséivanju Hrvatske da na plinsko ulje i bezolovni benzin koji se
upotrebljavaju kao pogonska goriva primjenjuje snizene stope troSarine
u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ

10587/26

ECOFIN.2.B HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 15.6.2026.
COM(2026) 285 final

2026/0153 (NLE)

Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovlas¢ivanju Hrvatske da na plinsko ulje i bezolovni benzin koji se upotrebljavaju kao
pogonska goriva primjenjuje sniZene stope trosarine u skladu s ¢lankom 19. Direktive
2003/96/EZ

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Oporezivanje energenata i elektricne energije u Uniji uredeno je Direktivom Vijeca
2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije! (,,Direktiva o oporezivanju energije” ili ,,Direktiva”).

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. Direktive, dodatno odredbama utvrdenima posebno u
njezinim c¢lancima 5., 15. 1 17., djelujuéi jednoglasno na prijedlog Komisije, Vije¢e moze
ovlastiti bilo koju drzavu ¢lanicu da uvede daljnja oslobodenja ili snizenja razine oporezivanja
radi provodenja pojedinih politika.

Dopisom od 2. travnja 2026. hrvatska tijela obavijestila su Komisiju o svojoj namjeri da
podnesu zahtjev za ovlaStenje u vezi s primjenom privremenog smanjenja nacionalnih
poreznih stopa za bezolovni benzin i plinsko ulje koji se upotrebljavaju kao pogonska goriva,
koje su nize od najnizih razina oporezivanja utvrdenih u ¢lanku 7. 1 tablici A Priloga I.
Direktivi.

Hrvatska tijela odgovorila su na zahtjeve Europske komisije za dodatnim informacijama e-
porukama od 29. travnja 2026. 1 7. svibnja 2026.

Zatrazeno smanjenje iznosi 0,2195 EUR po litri bezolovnog benzina i 0,225 EUR po litri
plinskog ulja koji se upotrebljavaju kao pogonska goriva.

Zatrazeno razdoblje valjanosti je razdoblje od Sest mjeseci koje pocinje ¢im Vijece donese
Odluku, $to je unutar najduljeg razdoblja dopuStenog clankom 19. stavkom 2. Direktive o
oporezivanju energije.

Hrvatska nadlezna tijela navode da je cilj mjere smanjiti visoke maloprodajne cijene plinskog
ulja 1 benzina u zemlji do kojih je doSlo uslijed nedavnih geopoliti¢kih kretanja 1 koje 1zravno
utjecu na kucanstva i poduzeca.

Kao odgovor na energetsku krizu 2022. zbog rata u Ukrajini drzavama ¢lanicama odobrena su
tri odstupanja od Direktive o oporezivanju energije kako bi se ublaZile visoke maloprodajne
cijene goriva koje su posljedica tadasnjih geopoliti¢kih kretanja i izravno utjecu na kucanstva
i poduzeéa?.

U svojim zakljuécima od 19. ozujka 2026. Europsko vije¢e naglasilo je da je energetska
tranzicija i1 dalje najdjelotvornija strategija za postizanje strateSke autonomije Europe, jaanje
otpornosti, strukturno smanjenje cijena energije 1 isporuku ciste, dostatne i domace energije
koja je potrebna za pokretanje gospodarstva buduénosti.

Europsko vije¢e ujedno je prepoznalo da su potrebna ciljana rjeSenja u kratkorocnom
razdoblju kako bi se osigurala priustiva energija, uzimajuéi u obzir tehnoloSku neutralnost 1
specificne okolnosti u drZzavama c¢lanicama, posebnu izlozenost odredenih industrijskih

! SL L 283, 31.10.2003., str. 51.
2 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2022/1843, Provedbena odluka Vijeca (EU) 2022/1662, Provedbena
odluka Vijec¢a (EU) 2023/1197.

HR



HR

sektora riziku od premjeStanja i potrebu za poboljSanjem uvjeta za energetski intenzivne
inovativne sektore bez narusavanja predvidljivosti i jednakih uvjeta za sve.

U tu svrhu Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju da bez odgode predstavi paket ciljanih
privremenih mjera kao odgovor na nedavni nagli porast cijena uvezenih fosilnih goriva koji je
posljedica krize na Bliskom istoku. Zakljucci Europskog vije¢a pruzaju politicke smjernice
drzava c¢lanica i predstavljaju politicki mandat za donoSenje fiskalnih mjera kojima se
omogucuju trazene fleksibilnosti. U tim se zakljuccima jasno zagovara potpuno iskoriStavanje
odstupanja 1 fleksibilnosti predvidenih Direktivom o oporezivanju energije, ukljucujuci
donosenje privremenih sniZenih stopa, usko povezanih s izvanrednim okolnostima 1 ciljevima
cjenovne pristupacnosti energije.

Cilj takvih mjera bio bi omoguciti drzavama ¢lanicama da uvedu ciljana i privremena rjesenja
za ublazavanje negativnog ucinka trenutacne energetske krize na cijene. Ona su potrebna u
kratkoro¢nom razdoblju kako bi se osigurala priustiva energija, uzimajuc¢i u obzir tehnolosku
neutralnost 1 specificne okolnosti u drzavama c¢lanicama, posebnu izlozenost odredenih
industrijskih sektora riziku od premjestanja i potrebu za poboljSanjem uvjeta za energetski
intenzivne inovativne sektore bez narusavanja predvidljivosti i jednakih uvjeta za sve.

Od izbijanja sukoba 28. veljace 2026. i posljedi¢nih poremecaja u Hormuskom tjesnacu cijena
nafte (Brent) porasla je s oko 60 EUR/barel na vise od 90 EUR/barel’. Nakon tog poveéanja
cijena, prosjecne cijene goriva u Hrvatskoj prijavljene su kako slijedi*:

Benzin Plinsko
(Super ulje
95)

30. oZujka 2026. | 1,68 € 1,88 €
23.07ujka 2026. | 1,57 € 1,69 €
16. oZujka 2026. | 1,55 € 1,67 €

9. 0Zujka 2026. | 1,50 € 1,54 €

2.0zujka 2026. | 1,48 € 1,51 €
23. veljace 2026. 1,47 € 1,49 €
16. veljaCe 2026. | 1,46 € 1,50 €

Kad je rije¢ o kretanju cijena nafte u razdoblju primjene tog odstupanja, oc¢ekuje se da ce
cijene 1 dalje biti visoke. Nakon toga, o¢ekivanja uvelike ovise o trajanju sukoba na Bliskom
istoku 1 poremec¢ajima u HormuSkom tjesnacu.

Ocekuje se da ¢e cijene nafte ostati visoke za vrijeme sukoba i1 poremecaja u HormuSkom
tjesnacu. Cijene goriva slijede dinamiku cijene sirove nafte sa zakasnjenjem od jednog do dva
tjedna, uz razliku da cijene benzina obi¢no manje izravno reagiraju na cijene nafte, dok su
cijene dizelskog i mlaznog goriva koje EU uvozi obi¢no nestabilnije od cijena sirove nafte.

Zbog globalne prirode cijena nafte i ograni¢enog utjecaja drzava ¢lanica na te cijene, rijec je o
krizi uzrokovanoj vanjskim uvjetima. Sve drzave c¢lanice EU-a bit ¢e izloZene slicnim
globalnim cijenama energenata. Medutim, njihova sposobnost suofavanja s povecanjem
cijena znatno ¢e se razlikovati, na primjer ovisno o dohotku, vrsti prijevoza, izvoru grijanja i

GU ENER, Weekly oil bulletin, 2. travnja 2026., https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-
oil-bulletin_en.
GU ENER, Weekly oil bulletin, 2. travnja 2026., https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-
oil-bulletin_en.
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energetskoj ucinkovitosti stambenih objekata. Zbog toga ¢e ucinci povecanja cijena biti
asimetricni. Osim toga, kucanstva s nizim dohotkom izdvajaju vec¢i dio dohotka na potrosnju,
a ne ulaganja ili Stednju. Stoga povecanja potrosackih cijena imaju veci uc¢inak na kucéanstva s
nizim dohotkom.

Nakon izbijanja rata 28. veljace 2026. 1 posljedicnog povecanja cijena energije Vlada
Republike Hrvatske donijela je 10. ozujka 2026. izmjenu Uredbe o visini troSarine na energiju
1 elektri¢cnu energiju s ciljem ublazavanja povecanja maloprodajne cijene energenata. Tom je
izmjenom snizena troSarina na plinsko ulje koje se upotrebljava kao pogonsko gorivo za
0,02 EUR po litri.

Istodobno, Uredbom o utvrdivanju najvisih maloprodajnih cijena naftnih derivata vlada je
uvela gornju granicu maloprodajnih cijena energenata ograniCavanjem trgovackih marzi i
utvrdila maksimalnu premiju za energetska poduzeéa u iznosu od 0,1735 EUR po litri za
bezolovni benzin i plinsko ulje koji se upotrebljavaju kao pogonska goriva.

Bududi da se rat nastavio, a cijene energije na medunarodnom trzistu dodatno su se povecale,
Vlada Republike Hrvatske donijela je 24.ozujka 2026. drugu izmjenu Uredbe o visini
trosarine na energente i elektricnu energiju. Tom je izmjenom troSarina na bezolovni benzin i
na plinsko ulje koji se upotrebljavaju kao pogonska goriva snizena za 0,06 EUR odnosno
0,07613 EUR po litri.

Osim toga, premije za energetska poduzec¢a dodatno su smanjene na 0,1545 EUR po litri
bezolovnog benzina i 0,1245 EUR po litri plinskog ulja koji se upotrebljavaju kao pogonska
goriva.

Unato¢ navedenim mjerama maloprodajne cijene energenata i dalje su znatno viSe od cijena
zabiljeZenih prije izbijanja rata na Bliskom istoku. Na dan 24. ozujka 2026. maloprodajna
cijena bezolovnog motornog benzina bila je u odnosu na 24. veljace 2026. (tj. prije izbijanja
sukoba) 12 % viSa, a maloprodajna cijena dizelskog goriva u istom razdoblju 19 % visa.

Kao rezultat navedenih izmjena, troSarina koja se trenutacno primjenjuje na plinsko ulje koje
se upotrebljava kao pogonsko gorivo dosegnula je najniZzu razinu utvrdenu pravom Unije.
Stoga Vlada Republike Hrvatske viSe nema prostora za dodatno snizenje maloprodajnih cijena
dodatnim sniZenjem troSarina na plinsko ulje koje se upotrebljava kao pogonsko gorivo, dok
kod bezolovnog benzina ima prostora za daljnje snizenje u iznosu od 0,09331 EUR po litri.

U tom kontekstu treba napomenuti da su se 2025. koli€ine energenata pustenih u potros$nju u
Republici Hrvatskoj uglavnom sastojale od dizelskog goriva, koje je Cinilo 77 % ukupne
potros$nje. To ukazuje na posebno zna€ajan utjecaj maloprodajnih cijena dizelskog goriva na
socijalne 1 ekonomske uvjete gradana, kao 1 na funkcioniranje gospodarstva.

Zbog posebnih geografskih obiljezja i nedovoljno razvijene ZeljezniCke infrastrukture
Republika Hrvatska uvelike ovisi o cestovhom prijevozu putnika i robe, kao 1 o upotrebi
osobnih automobila i autobusa za svakodnevno putovanje na posao.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju
Clanak 19. stavak 1. prvi podstavak Direktive glasi:
,2Dodatno odredbama u prethodnim c¢lancima, posebno cClancima 5., 15. 1 17., djelujuci

jednoglasno na prijedlog Komisije, Vije¢e moze ovlastiti bilo koju drzavu clanicu da uvede
daljnja oslobodenja ili snizenja radi provodenja pojedinih politika.”
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Predmetnim smanjenjem poreza hrvatska tijela namjeravaju smanjiti visoke maloprodajne
cijene goriva namijenjenog uporabi u prometu, plinskog ulja i benzina, uzrokovane sukobom
na Bliskom istoku te u konacnici nastoje ublaziti socijalne i gospodarske ucinke trenutacne
geopoliti¢ke situacije koja utjece i na kucanstva i na poduzeca.

Ta smanjenja poreza dovela bi do toga da bi se korisnicima naplacivalo prema nacionalnim
stopama, koje u skladu s Direktivom o oporezivanju energije smiju biti nize od najnizih
poreznih stopa EU-a, zbog Cega se predmetno ovlastenje i razmatra. To moze doprinijeti
navedenim ciljevima politike.

Moguénost uvodenja takvog smanjenja poreza moze se predvidjeti u skladu s clankom 19.
Direktive jer je cilj tog ¢lanka omoguciti drzavama ¢lanicama da uvedu daljnja oslobodenja ili
snizenja radi provedbe pojedinih politika.

Ograni¢eno razdoblje valjanosti ovlastenja na Sest mjeseci nakon stupanja na snagu
Provedbene odluke Vijec¢a je unutar najduljeg razdoblja dopustenog ¢lankom 19. stavkom 2.
Direktive o oporezivanju energije, uz mogucnost produljenja.

Naposljetku, to smanjenje poreza ne moze se zbrajati s drugim vrstama smanjenja poreza.
U tim okolnostima €ini se primjerenim izdati ovlastenje za navedeno razdoblje.

Medutim, neciljana smanjenja poreza podrazumijevaju znatne fiskalne troskove i obicno
povecavaju potraznju za fosilnim gorivima, ¢ime se pogorSava neravnoteza ponude i
potraznje. Stoga bi mjera trebala ostati strogo vremenski ogranicena i trebalo bi procijeniti
njezin ocekivani u¢inak na potraznju za fosilnim gorivima, kao i fiskalni troSak. Prema
potrebi trebalo bi poduzeti kompenzacijske mjere.

Pravila o drZavnim potporama

Privremeno smanjenje poreza koje su zatraZila hrvatska tijela bit ¢e za 0,2195 EUR po litri
bezolovnog benzina odnosno 0,2250 EUR po litri plinskog ulja koji se upotrebljavaju kao
pogonska goriva niZe od najniZih razina oporezivanja goriva namijenjenih uporabi u prometu
utvrdenih u ¢lanku 7. 1 tablici A Priloga 1. Direktivi.

Ovaj Prijedlog ne dovodi u pitanje ocjenu hrvatske mjere u skladu s pravilima o drzavnim
potporama. Stovise, Prijedlog provedbene odluke Vije¢a ne dovodi u pitanje obvezu drzave
¢lanice da osigura uskladenost s pravilima o drzavnim potporama.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Komisija mora ispitati svaki nacrt odstupanja na temelju ¢lanka 19. Direktive o oporezivanju
energije, uzimajuc¢i u obzir pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta, potrebu da se osigura
pravedno trziSno natjecanje te politike EU-a u podru¢ju zdravlja, okoliSa, energetike 1
prijevoza.

Hrvatska nadleZna tijela tvrde da bi se predvidenim smanjenjem poreza trebalo djelomicno
ublaziti socijalno 1 gospodarsko opterecenje hrvatskog stanovnistva zbog nedavnog povecanja
cijena goriva namijenjenih uporabi u prometu koje je, medu ostalim, posljedica sukoba u
Iranu i poremecaja u Hormuskom tjesnacu.

Nije vjerojatno da ¢e privremena mjera zatrazena zbog te iznimne situacije utjecati na
trgovinu unutar EU-a. Sve u svemu ta se mjera ¢ini prihvatljivom uzevsi u obzir pravilno
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funkcioniranje unutarnjeg trziSta i1 potrebu osiguranja pravednog trziSnog natjecanja. S
obzirom na njezine ograni¢ene ucinke i trajanje mjera ne bi trebala narusSiti trziSno natjecanje
niti ometati funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Politika zaStite okoliSa i klimatska politika

Unija i dalje predano radi na svojim klimatskim i energetskim ciljevima, kako je navedeno u
Europskom zakonu o klimi (Uredba 2021/1119). Privremena smanjenja poreza u okviru ovog
akta ne bi trebala dovesti do strukturnog slabljenja cjenovnih signala kojima se poticu
energetska ucinkovitost i prelazak na obnovljive izvore energije.

Energetska politika

S obzirom na razmjer trenuta¢nog porasta cijena energije uslijed situacije na Bliskom istoku,
drzavama ¢lanicama mora se pruziti mogucénost privremenog snizavanja stopa trosarina ispod
najnizih stopa EU-a za proizvode koji nisu obuhvaceni prethodno navedenom odredbom.

S obzirom na kratko trajanje odstupanja 1 trenutacne iznimne okolnosti povezane s
geopolitickom situacijom u kombinaciji s iznimno visokom trziSnom cijenom energenata
smatra se da je smanjenje troSarina ispod najniZih stopa utvrdenih u skladu s Direktivom
2003/96/EZ primjereno i1 razmjerno za uskladivanje posebnih ciljeva politike navedenih u
¢lanku 19. Direktive o oporezivanju energije, posebno politike EU-a u podrucju okolisa, s
hitnom potrebom da se osigura cjenovna pristupacnost energije za poduzeca i ku¢anstva.

Politika unutarnjeg trZiSta i poSteno trZiSno natjecanje

Nije vjerojatno da ¢e privremena mjera zatrazena zbog te iznimne situacije utjecati na
trgovinu unutar EU-a. Sve u svemu ta se mjera ¢ini prihvatljivom uzevsi u obzir pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trziSta i potrebu osiguranja pravednog trziSnog natjecanja. S

obzirom na njezine ograni¢ene ucinke i trajanje mjera ne bi trebala narusSiti trziSno natjecanje
niti ometati funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Socijalna politika

Zabiljezeno 1 ocekivano povecanje troSkova energije u Uniji ima nerazmjeran ucinak na
kucanstva s niskim prihodima s obzirom na to da ona opc¢enito veci dio svojeg proracuna trose
na energiju’. Smanjenje tro$arina na energente stoga moze imati pozitivan socijalni u¢inak jer
doprinosi smanjenju troSkova energije za kucanstva s niskim prihodima.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
0 Pravna osnova

Clanak 19. Direktive Vije¢a 2003/96/EZ.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Podru¢je neizravnog oporezivanja obuhvaceno ¢lankom 113. UFEU-a samo po sebi nije u
isklju¢ivoj nadleznosti Europske unije u smislu ¢lanka 3. UFEU-a.

Gospodarski i distribucijski uéinci visih cijena energije na ku¢anstva u EU-u — ZaposSljavanje, socijalna
pitanja i ukljuéivanje.
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Medutim, u skladu s ¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ Vijecu je u okviru sekundarnog prava
dana isklju¢iva nadleznost za ovlas¢ivanje drzava €lanica da uvedu daljnja oslobodenja ili
snizenja u smislu te odredbe. Stoga drzave ¢lanice ne mogu preuzeti ulogu Vijec¢a. U skladu s
tim, nacelo supsidijarnosti ne moze se primijeniti na ovu provedbenu odluku. U svakom
slucaju, s obzirom na to da ovaj akt nije nacrt zakonodavnog akta, nije ga potrebno proslijediti
nacionalnim parlamentima u skladu s Protokolom br.2 uz Ugovore radi preispitivanja
uskladenosti s nacelom supsidijarnosti.

. Proporcionalnost
Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti. Smanjenja poreza ne premasuju razinu koja

je nuzna za postizanje predmetnog cilja.

Ovlastenje se odobrava na vrlo ograniceno razdoblje, konkretno Sest mjeseci, i u kontekstu
energetske krize.
. Odabir instrumenta

Predlozeni je instrument provedbena odluka Vijeéa. Clankom 19. Direktive 2003/96/EZ
predvidena je samo ta vrsta mjere.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije potrebna evaluacija postojeceg zakonodavstva zbog ove mjere.

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj prijedlog temelji se na zahtjevu koji je podnijela Hrvatska i odnosi se samo na tu drzavu
¢lanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim struénjacima.

. Procjena ucinka

Ovaj se Prijedlog odnosi na ovlas¢ivanje pojedine drZave Clanice na njezin zahtjev, stoga
procjena ucinka nije potrebna. U skladu s pravilima za bolju regulativu te vrste akata po
svojoj prirodi ne podlijezu procjeni ucinka.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne predvida pojednostavnjivanje. Ona se temelji na zahtjevu koji je podnijela
Hrvatska i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.

. Temeljna prava

Mjera ne utjeCe na temeljna prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Mjera ne dovodi do financijskog ili administrativnog optere¢enja Unije. Prijedlog stoga ne
utjeCe na proracun Unije.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Nije potreban plan provedbe. Ovaj se Prijedlog odnosi na ovlaS¢ivanje za smanjenje poreza,
koje je predvideno za ograni¢eno razdoblje. Stope poreza koje ¢e se primjenjivati mogu biti
ispod najnizih razina oporezivanja utvrdenih Direktivom o oporezivanju energije. Mjera se
moze evaluirati u slucaju prijedloga za produljenje valjanosti ove Odluke.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Za ovaj Prijedlog nije potrebna objava dokumenata s obja$njenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. propisuje se da ée se Hrvatskoj dopustiti primjena smanjenih stopa oporezivanja,
ispod najnizih razina oporezivanja, na plinsko ulje i bezolovni benzin koji se upotrebljavaju
kao pogonska goriva.

Clankom 2. propisuje se da se zatraZeno ovlastenje izdaje na Sest mjeseci od stupanja na
snagu Odluke, kako je Hrvatska zatrazila, §to je unutar najduljeg, Sestogodisnjeg razdoblja
dopustenog Direktivom.
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2026/0153 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o ovlas¢ivanju Hrvatske da na plinsko ulje i bezolovni benzin koji se upotrebljavaju kao
pogonska goriva primjenjuje sniZene stope trosarine u skladu s clankom 19. Direktive

2003/96/EZ

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju
sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije!, a posebno njezin
¢lanak 19.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

)

U tjednima koji su prethodili donosenju ove Odluke u cijeloj su Uniji zabiljezena
nagla 1 kontinuirana povecanja veleprodajnih i1 maloprodajnih cijena energenata
potaknuta geopolitickim kretanjima na Bliskom istoku, koja su utjecala na lance
opskrbe naftom i naftnim proizvodima na globalnoj razini. Takav je razvoj dogadaja
imao znatne negativne uc¢inke na kucanstva, posebno ranjive potrosace, i na poduzeca,
ukljuujuéi mala i srednja poduzeca, S§to predstavlja ozbiljan rizik za socijalnu
koheziju, gospodarsku stabilnost 1 pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

U svojim Zaklju¢cima od 19. ozujka 2026.> Europsko vijeée prepoznalo je iznimno
stanje na energetskom trziStu i njegove makroekonomske posljedice. Vijece je pozvalo
Europsku komisiju da blisko suraduje s drzavama clanicama na osmiSljavanju
nacionalnih privremenih 1 ciljanih mjera za ublaZzavanje znatnih u€inaka povecanja
cijena goriva zbog krize na Bliskom istoku i posebno istaknulo potrebu za
koordiniranim odgovorom jer sukob na Bliskom istoku ima neposredan ucinak na
cijene energije za europske gradane i poduzeca.

TroSarine, kako su utvrdene Direktivom 2003/96/EZ, doprinose konac¢nom troSku
energenata koji se isporucuju unutar Unije. Smanjenjem troSarina ispod najniZih stopa
mogu se ublaziti odredena povecanja troSkova energije do kojih trenuta¢no dolazi u
drzavama Clanicama.

U okviru fleksibilnih moguénosti predvidenih Direktivom 2003/96/EZ drZzave Clanice
mogu u utvrdenim granicama ciljano i privremeno smanjiti porezno opterecenje
odredenih energenata. S obzirom na iznimnost i hitnost trenutacne situacije potrebno
je predvidjeti posebne, vremenski ograni¢ene fleksibilne moguénosti izricito
usmjerene na ublazavanje ucinka naglog porasta cijene energije.

Kucéanstvima i poduze¢ima moZe se brzo pomoc¢i privremenim smanjenjima
oporezivanja ciljanih energenata tako da se cijene za krajnje korisnike izravno snize. U

SL L 283, 31.10.2003., str. 51. ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/96/0j.
https://www.consilium.europa.eu/media/lwhk3itd/en-202603 1 9-european-council-conclusions.pdf
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

trenutacnoj situaciji takva iznimna smanjenja prikladan su i nuzan instrument za
ublazavanje ozbiljnih poremecaja u gospodarstvu uslijed naglog porasta cijene
energije.

Dopisom od 2. travnja 2026. hrvatska tijela zatrazila su ovlastenje, u skladu s
¢lankom 19. Direktive 2003/96/EZ, za primjenu snizenih stopa troSarine na plinsko
ulje 1 bezolovni benzin koji se upotrebljavaju kao pogonska goriva, koje su za
0,2195 EUR po litri bezolovnog benzina odnosno 0,225 EUR po litri plinskog ulja
nize od najnizih razina oporezivanja koje se primjenjuju na pogonska goriva iz
Clanka 7. te direktive. OvlaStenje je zatraZzeno za razdoblje od Sest mjeseci.

Hrvatska nadlezna tijela navode da je cilj primjene snizene stope troSarine ublaziti
ucinke visokih maloprodajnih cijena benzina i1 plinskog ulja koje su se povecale uslijed
geopoliticke situacije i izravno utjecu na kucanstva i poduzeca.

Komisija je pregledala zatrazeno ovlastenje i smatra da nije vjerojatno da ¢e ometati
pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta. S obzirom na njegovo kratko trajanje i
iznimne okolnosti povezane s geopolitickom situacijom u kombinaciji s iznimno
visokom trziSnom cijenom nafte utvrdeno je da je zatraZzeno odstupanje primjereno i
razmjerno za uskladivanje posebnih ciljeva politike navedenih u ¢lanku 19. stavku 1.
Direktive 2003/96/EZ, posebno politike Unije u podruc¢ju okolisa, s hitnom potrebom
da se osigura cjenovna pristupacnost energije za poduzeca i kucanstva.

Hrvatsku bi stoga trebalo ovlastiti da privremeno primjenjuje snizene stope trosarine,
nize od najnizih razina u Uniji, na bezolovni benzin i plinsko ulje koji se
upotrebljavaju kao pogonska goriva.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Direktive 2003/96/EZ svako ovlaStenje odobreno
na temelju te odredbe treba biti strogo vremenski ograni¢eno. Medutim, kako se ne bi
ugrozio buduéi razvoj postojeceg pravnog okvira, ako Vijece, odlucujuéi na temelju
Clanka 113. ili druge relevantne odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uvede nove najniZe razine oporezivanja iz ¢lanka 7. Direktive 2003/96/EZ za plinsko
ulje 1 bezolovni benzin koji se upotrebljavaju kao pogonska goriva s kojim ovo
ovlastenje ne bi bilo uskladivo, primjereno je predvidjeti da bi ovo ovlaStenje trebalo
prestati vaziti.

Medutim, neciljana smanjenja poreza podrazumijevaju znatne fiskalne troSkove i
obi¢no povecavaju potraznju za fosilnim gorivima, ¢ime se pogorSava neravnoteza
ponude i potraznje. Stoga bi ta mjera trebala ostati strogo vremenski ograni¢ena.

Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje primjena pravila Unije o drzavnim potporama,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Hrvatska je ovlaStena primjenjivati sniZenje ispod najniZzih stopa troSarine iz Cclanka
7. Direktive 2003/96/EZ do 0,2195 EUR po litri bezolovnog benzina odnosno do 0,225 EUR
po litri plinskog ulja koji se upotrebljavaju kao pogonska goriva.

Clanak 2.

Ova se odluka primjenjuje [Sest mjeseci od dana obavijesti].

Medutim, ako Vijece, odlucujuci na temelju ¢lanka 113. ili druge relevantne odredbe Ugovora
o funkcioniranju Europske unije, izmijeni najniZe razine oporezivanja iz ¢lanka 7. Direktive
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2003/96/EZ za plinsko ulje i bezolovni benzin koji se upotrebljavaju kao pogonska goriva s
kojima ovlastenje odobreno u ¢lanku 1. ove Odluke ne bi bilo uskladeno, ova Odluka prestaje
se primjenjivati na dan pocCetka primjene tih izmijenjenih najnizih razina oporezivanja.

Clanak 3.

Ova Odluka proizvodi u¢inke od dana priopc¢enja.

Clanak 4.
Ova je Odluka upucena Republici Hrvatskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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