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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Energiatuotteiden ja sdahkon verotusta sddnnelldin unionissa energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27 pdiviand lokakuuta 2003 annetulla
neuvoston direktiivilld 2003/96/EY, jiljempini ’energiaverodirektiivi’ tai *direktiivi’.

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd erityisesti 5, 15 ja 17 artiklassa esitettyjen
sdadnnosten lisdksi neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jisenvaltiolle
luvan ottaa kéyttoon verotustasoa koskevia muita vapautuksia tai alennuksia erityisista
politiikkaan liittyvisté syista.

Kroatian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 2. huhtikuuta 2026 péivitylld kirjeelld
aikomuksestaan hakea lupaa soveltaa moottoripolttoaineina kéytettdvdin lyijyttdmain
bensiiniin ja kaasu6ljyyn viliaikaista kansallisten verokantojen alennusta siten, ettd direktiivin
7 artiklassa ja liitteessi I olevassa taulukossa A vahvistetut vihimmaisverotasot alittuisivat.

Kroatian viranomaiset vastasivat Euroopan komission lisdtietopyyntdihin sdhkdpostitse 29.
huhtikuuta 2026 ja 7. toukokuuta 2026.

Pyydetty alennus on moottoripolttoaineina kéytettivin lyijyttdmén bensiinin osalta 0,2195
euroa litraa kohden ja kaasudljyn osalta 0,225 euroa litraa kohden.

Lupaa pyydetddn kuuden kuukauden ajaksi, joka on energiaverodirektiivin 19 artiklan 2
kohdassa sallitun enimméaisméérdajan rajoissa. Luvan voimassaolo alkaisi heti, kun neuvosto
on hyvéksynyt pdéatoksen.

Kroatian viranomaisten mukaan toimenpiteen tavoitteena on alentaa Kroatiassa kaasu6ljyn ja
bensiinin korkeita vihittdishintoja, jotka johtuvat viimeaikaisesta geopoliittisesta kehityksesti
ja vaikuttavat suoraan seké kotitalouksiin ettd yrityksiin.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdymédn hyokkdyssodan myo6td vuonna 2022 syntyneen
energiakriisin ~ seurauksena  jdsenvaltioille = on  myonnetty  kolme  poikkeusta
energiaverodirektiivistd. Niiden tavoitteena on ollut lieventdd tuolloin vallinneesta
geopoliittisesta tilanteesta johtuvia polttoaineiden korkeita vahittiishintoja, jotka vaikuttavat
suoraan seki kotitalouksiin ettd yrityksiin.>

Eurooppa-neuvosto  korosti  19. maaliskuuta 2026 antamissaan pditelmissd, ettd
energiasiirtymid on edelleen tehokkain strategia pyrittdessd saavuttamaan Euroopan
strateginen riippumattomuus, vahvistamaan héirionsietokykyd, alentamaan energian hintoja
rakenteellisesti sekd toimittamaan tulevaisuuden talouden tarvitsemaa puhdasta, runsasta ja
kotimaista energiaa.

Samalla Eurooppa-neuvosto totesi, ettd lyhyelld aikavililld tarvitaan kohdennettuja ratkaisuja
kohtuuhintaisen energian varmistamiseksi ottaen huomioon teknologianeutraalius ja
jdsenvaltioiden erityistilanteet, tiettyjen teollisuudenalojen erityinen alttius tuotannon

! EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.
Neuvoston tdytantoonpanopaitdos (EU) 2022/1843, neuvoston tdytdntdonpanopiditds (EU) 2022/1662,
neuvoston taytintdonpanopaitds (EU) 2023/1197.
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siirtdimisen riskille ja tarve parantaa energiaintensiivisten innovatiivisten alojen
toimintaedellytyksid ennustettavuutta ja tasapuolisuutta heikentdmatta.

Naéiden seikkojen vuoksi Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota esittiméddn viipymattd
kohdennettujen viliaikaisten toimenpiteiden vélineiston, jolla puututaan Lahi-iddn kriisistad
johtuviin maahantuotavien fossiilisten polttoaineiden viimeaikaisiin hintapiikkeihin.
Eurooppa-neuvoston péédtelmissd annetaan jasenvaltioiden vahvistamaa poliittista ohjausta, ja
ne muodostavat poliittisen valtuutuksen, jonka pohjalta voidaan hyvéksyd pyydettyjen
joustojen edellyttdmid finanssipoliittisia toimenpiteitd. Padtelmissd kannatetaan selvisti
energiaverodirektiivissd sdddettyjen poikkeusten ja joustomahdollisuuksien mahdollisimman
tehokasta hyOdyntdmistd. Tdhdn sisdltyy myos véliaikaisten alennettujen verokantojen
hyvdksyminen  huolellisesti madritellyissd ~ poikkeusolosuhteissa  ja energian
kohtuuhintaisuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti.

Tallaisten toimenpiteiden tavoitteena olisi antaa jasenvaltioille mahdollisuus ottaa kdyttoon
kohdennettuja ja viliaikaisia ratkaisuja, jotta voidaan puuttua timénhetkisen energiakriisin
kielteisiin hintavaikutuksiin. N4&itd ratkaisuja tarvitaan lyhyelld aikavélilld kohtuuhintaisen
energian varmistamiseksi ottaen huomioon teknologianeutraalius ja jisenvaltioiden
erityistilanteet, tiettyjen teollisuudenalojen erityinen alttius tuotannon siirtdmisen riskille ja
tarve  parantaa  energiaintensiivisten  innovatiivisten alojen  toimintaedellytyksid
ennustettavuutta ja tasapuolisuutta heikentdmatta.

Helmikuun 28. pdivdnd 2026 puhjenneen konfliktin seurauksena 6ljyn (Brent) barrelihinta on
noussut Hormuzinsalmen litkenteesséd esiintyneiden hdirididen seurauksena noin 60 eurosta
yli 90 euroon.® Kroatiassa on hinnannousun seurauksena kirjattu seuraavat polttoaineiden
keskimiriiset hinnat*:

Bensiini Kaasudljy
(Super 95)
30.3.2026 | €1.68 €1.88
23.3.2026 | €1.57 €1.69
16.3.2026 | €1.55 €1.67
9.3.2026 @ €1.50 €1.54
2.3.2026 | €1.48 €1.51
23.2.2026 | €1.47 €1.49
16.2.2026 @ €1.46 €1.50

Kun tarkastellaan o6ljyn hinnan kehitystd tdmédn poikkeuksen voimassaoloaikana, on
odotettavissa, ettd 6ljyn hinta pysyy korkeana. Voimassaolon pddtyttyd odotukset riippuvat
suuresti Lahi-idén konfliktin ja Hormuzinsalmen liikenteen hiirididen kestosta.

Oljyn hinnan odotetaan pysyvin korkeana niin kauan kuin konflikti ja hiiriot
Hormuzinsalmen litkenteessd jatkuvat. Polttoaineiden hinnat seuraavat raakadljyn
hintakehitystd 1-2 viikon viipeelld. Bensiinin hinta ei kuitenkaan yleensé seuraa 6ljyn hintaa
yhtd suoraviivaisesti, ja EU:hun tuotavan dieselin ja lentopetrolin hintakehitys on yleensé
raakadljyn hintakehitystd epdvakaampaa.

Energian piddosasto, Weekly oil bulletin, 2. huhtikuuta 2026, https://energy.ec.europa.eu/data-and-
analysis/weekly-oil-bulletin_en?prefLang=fi.
Energian pidosasto, Weekly oil bulletin, 2. huhtikuuta 2026, https://energy.ec.europa.eu/data-and-
analysis/weekly-oil-bulletin_en?prefLang=fi.
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Koska 6ljyn hinta méédrdytyy maailmanlaajuisesti ja jdsenvaltioilla on hintoihin vain vdhén
vaikutusvaltaa, kyseessd on ulkoinen kriisi. Energiatuotteiden maailmanmarkkinahinnat ovat
samat kaikille EU:n jasenvaltioille. Kyky selviytyd hinnankorotuksista vaihtelee kuitenkin
huomattavasti jésenvaltioiden vélilld ja riippuu esimerkiksi tuloista, liikennemuodoista,
lammitystavoista ja asuntojen energiatehokkuudesta. Tédmén wvuoksi hinnankorotusten
vaikutukset ovat epdsymmetrisid. Lisdksi pienituloiset kotitaloudet kéyttdvit yleensd
suuremman osan tuloistaan kulutukseen investointien ja sddstdjen sijasta. Tdmén takia
kuluttajahintojen nousulla on suurimmat vaikutukset pienituloisiin kotitalouksiin.

Helmikuun 28. pdivdnd 2026 puhjenneen sodan ja siitd seuranneen energian hintojen nousun
jilkeen Kroatian tasavallan hallitus hyvéiksyi 10. maaliskuuta 2026 muutoksen energian ja
sahkon valmisteveroa koskevaan lainsdddidntoonsd. Sen tarkoituksena oli lieventdd
energiatuotteiden véhittdishintojen nousua. Muutoksella alennettiin moottoripolttoaineena
kaytettdvan kaasuoljyn valmisteveroa 0,02 eurolla litraa kohden.

Samaan aikaan hallitus asetti 6ljytuotteiden vihittdiskaupan enimmaishinnan maarittdmista
koskevalla lainsddddnnolld vihittiishintakaton energiatuotteille rajoittamalla kaupan katteita.
Energiatuotteiden myynnissd energiayhtididen kate rajoitettiin 0,1735 euroon litraa kohden
sekd moottoripolttoaineina kiytettdvin lyijyttdmén bensiinin ettid kaasudljyn osalta.

Sodan jatkuessa ja energian maailmanmarkkinahintojen noustessa edelleen Kroatian
tasavallan hallitus hyvidksyi 24. maaliskuuta 2026 toisen muutoksen energian ja sdhkon
valmisteveroa  koskevaan lainsdddantoon. Muutoksella — alennettiin ~ valmisteveroa
moottoripolttoaineina kéytettdvin lyijyttdomén bensiinin osalta 0,06 eurolla litraa kohden ja
kaasuoljyn osalta 0,07613 eurolla litraa kohden.

Myoéhemmin energiayhtididen katetta alennettiin edelleen moottoripolttoaineina kéytettivin
lyijyttdméan bensiinin osalta 0,1545 euroon litraa kohden ja kaasudljyn osalta 0,1245 euroon
litraa kohden.

Edelld mainituista toimenpiteistd huolimatta energiatuotteiden véhittdishinnat ovat edelleen
huomattavasti korkeammat kuin ennen sodan puhkeamista Liahi-iddssd. Lyijyttdomén
moottoribensiinin vidhittdishinta oli 12 prosenttia korkeampi 24. maaliskuuta 2026 kuin 24.
helmikuuta 2026 (eli ennen konfliktin puhkeamista), kun taas dieselpolttoaineen vahittdishinta
nousi 19 prosenttia samalla ajanjaksolla.

Edelld  mainittuyjen = muutosten  seurauksena  valmistevero, jota  sovelletaan
moottoripolttoaineena kaytettdvdin kaasudljyyn tdllda hetkelld, on saavuttanut EU:n
lainsdddédnndssd sdddetyn vihimmaistason. Néin ollen Kroatian tasavallan hallituksella ei ole
endd varaa alentaa vihittdishintoja moottoripolttoaineena kiytettivin kaasudljyn
valmisteveroa koskevilla lisdalennuksilla. Lyijyttdmédn bensiinin osalta valmisteveroa
voitaisiin vield laskea 0,09331 eurolla litraa kohden.

Téssd  yhteydessd on huomattava, ettd vuonna 2025 Kroatian tasavallassa
kayttovoimatarkoituksiin luovutettujen energiatuotteiden méérdt koostuivat péddasiassa
dieselpolttoaineesta, jonka osuus kokonaiskulutuksesta oli 77 prosenttia. Tdmid korostaa
dieselpolttoaineen véhittidishintojen merkittdvad vaikutusta kansalaisten sosiaalisiin ja
taloudellisiin olosuhteisiin seké talouden toimintaan.

Kroatian tasavalta on maantieteellisten erityispiirteidensd ja heikosti kehittyneen
rautatieinfrastruktuurinsa vuoksi erittdin riippuvainen maantieliikenteestd matkustajien ja
tavaroiden osalta sekd yksityisautojen ja linja-autojen kaytOstd paivittdisessd
tyomatkaliikenteessa.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi alakohdassa sdiddetdin seuraavaa;:

”Edellisissé artikloissa, erityisesti 5, 15 ja 17 artiklassa esitettyjen sddnnosten lisédksi neuvosto
voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltioille luvan ottaa kdyttoéon muita
vapautuksia tai alennuksia erityisistd politiikkaan liittyvistd syistd.”

Kroatian viranomaiset aikovat kyseisen veronalennuksen avulla lieventdd Lahi-iddn konfliktin
aiheuttamaa liikenteen polttoaineiden, kaasudljyn ja bensiinin vahittdishintojen nousua ja
viime kédessd pyrkid lieventdmidin geopoliittisen tilanteen sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia sekéd kotitalouksiin ettd yrityksiin.

Veronalennukset johtaisivat tilanteeseen, jossa edunsaajilta perittéisiin
energiaverodirektiivissd  vahvistetut EU:n vdhimmadisverokannat alittavia kansallisia
verokantoja, minkd vuoksi tarvitaan nyt késiteltdvind oleva lupa. Niin voidaan edistdd
asetettujen politiikkatavoitteiden saavuttamista.

Téllaisen veronalennuksen kiyttoonotto on mahdollista direktiivin 19 artiklan nojalla, silld
mainitun artiklan tarkoituksena on antaa jidsenvaltioille mahdollisuus ottaa kiytt6on muita
vapautuksia tai alennuksia erityisistd toimintapoliittisista syista.

Luvan rajoitettu voimassaoloaika (6 kk neuvoston tdytintodnpanopditoksen voimaantulosta)
on energiaverodirektiivin 19 artiklan 2 kohdassa sallitun enimméiisméérdajan rajoissa.
Ajanjakso voidaan uusia.

Veronalennusta ei mydskain saa yhdistdd muunlaisiin veronalennuksiin.
Téssd tilanteessa vaikuttaa aiheelliselta myontdé lupa pyydetylle ajanjaksolle.

Toisaalta kohdentamattomista veronalennuksista aiheutuu julkiselle taloudelle huomattavia
kustannuksia ja veronalennukset lisddvit yleensd fossiilisten polttoaineiden kysyntdd, mika
puolestaan pahentaa tarjonnan ja kysynndn epétasapainoa. Sen vuoksi toimenpiteen olisi
oltava ajallisesti tiukasti rajattu. Liséksi olisi arvioitava toimenpiteen odotettua vaikutusta
fossiilisten polttoaineiden kysyntddn sekd sen julkiselle taloudelle aiheuttamia kustannuksia.
Tarvittaessa olisi toteutettava korvaavia toimenpiteita.

Valtiontukisiannot

Kroatian viranomaisten pyytdmi véliaikainen veronalennus alittaa direktiivin 7 artiklassa ja
liitteessd I olevassa taulukossa A sdddetyt verotuksen viahimmaistasot moottoripolttoaineina
kéytettdvan lyijyttdomén polttoaineen osalta 0,2195 eurolla litraa kohden ja kaasudljyn osalta
0,2250 eurolla litraa kohden.

Témi ehdotus ei rajoita Kroatian toimenpiteen arviointia valtiontukisddntdjen nojalla.
Neuvoston tidytintoonpanopddtostd koskeva ehdotus ei mydskddn vaikuta jdsenvaltioiden
velvollisuuteen varmistaa valtiontukisdintdjen noudattaminen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komission on arvioitava jokainen esitys, jossa ehdotetaan energiaverodirektiivin 19 artiklan
mukaista poikkeusta, ja otettava arvioinnissaan huomioon sisdmarkkinoiden moitteeton
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toiminta, tarve varmistaa tasapuolinen kilpailu sekd EU:n terveys-, ympéristo-, energia- ja
litkennepolitiikat.

Kroatian viranomaisten mukaan suunnitellun veronalennuksen on tarkoitus osittain keventda
kroatialaisten sosiaalista ja taloudellista taakkaa, joka johtuu Iranin konfliktin ja
Hormuzinsalmen liikenteen hiirididen aiheuttamasta viimeaikaisesta litkennepolttoaineiden
hintojen noususta.

Poikkeuksellisen tilanteen vuoksi tima véliaikainen toimenpide ei todenndkdisesti vaikuta
EU:n sisdiseen kauppaan. Kaiken kaikkiaan toimenpidetti voidaan pitdd hyvéksyttdvina
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja tasapuolisen kilpailun varmistamisen kannalta.
Koska toimenpiteen vaikutukset ovat rajalliset ja sen kesto on rajoitettu, sen ei uskota
vadristavan kilpailua eika haittaavan sisimarkkinoiden toimintaa.

Ympiiristoi ja ilmastonmuutosta koskeva politiikka

Unioni on edelleen vahvasti sitoutunut ilmasto- ja energiatavoitteisiinsa eurooppalaisen
ilmastolain (asetus (EU) 2021/1119) mukaisesti. Viliaikaiset veronalennukset, jotka
hyviksytdan télld sdddokselld, eivdat saa johtaa energiatehokkuutta ja uusiutuviin
energialdhteisiin siirtymistd edistdvien hintasignaalien rakenteelliseen heikkenemiseen.

Energiapolitiikka

Ottaen huomioon Lé&hi-idén tilanteesta johtuvan tdmanhetkisen energian hintapiikin laajuus
jasenvaltioilla on oltava mahdollisuus alentaa viliaikaisesti valmisteverokantoja alle
energiatuotteita koskevien EU:n vihimmaisverokantojen.

Kun otetaan huomioon toimenpiteen lyhyt kesto, geopoliittiseen tilanteeseen liittyvit
poikkeukselliset olosuhteet ja energiatuotteiden epitavallisen korkea markkinahinta,
mahdollisuus alentaa valmisteverokantoja alle direktiivissda 2003/96/EY vahvistettujen
vihimmaisverokantojen on asianmukainen ja oikeasuhteinen keino suhteessa tarpeeseen
tasapainottaa  keskenddn toisaalta  energiaverodirektiivin 19  artiklassa  luetellut
politiikkatavoitteet ja varsinkin EU:n ympdaristopolititkka sekd kiireellinen tarve varmistaa
kohtuuhintainen energia yrityksille ja kotitalouksille.

Sisimarkkinapolitiikka ja tasapuolinen kilpailu

Poikkeuksellisen tilanteen vuoksi tdma véliaikainen toimenpide ei todenndkdisesti vaikuta
EU:n sisdiseen kauppaan. Kaiken kaikkiaan toimenpidettd voidaan pitdd hyvéksyttivana
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja tasapuolisen kilpailun varmistamisen kannalta.
Koska toimenpiteen vaikutukset ovat rajalliset ja sen kesto on rajoitettu, sen ei odoteta
védristavén kilpailua eikd haittaavan sisdmarkkinoiden toimintaa.

Sosiaalipolitiikka

Energiakustannusten havaitulla ja odotetulla nousulla unionissa on suhteettoman suuri
vaikutus pienituloisiin kotitalouksiin, koska energiakustannukset muodostavat yleensd
suuremman osan niiden kiytettdvissi olevista tuloista.” Alentamalla energiatuotteiden
valmisteveroja voidaan nidin ollen saada aikaan myonteisid sosiaalisia vaikutuksia, koska
alennukset auttavat vihentdmaén pienituloisten kotitalouksien energiakustannuksia.

Economic and distributional effects of higher energy prices on households in the EU - Employment,
Social Affairs and Inclusion.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Neuvoston direktiivin 2003/96/EY 19 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan soveltamisalaan kuuluva
vilillinen verotus ei sindnsd kuulu kyseisen perussopimuksen 3 artiklassa tarkoitettuun
unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Neuvostolle on kuitenkin direktiivin 2003/96/EY 19 artiklassa annettu yksinomainen
toimivalta antaa johdetun oikeuden nojalla jdsenvaltioille lupa ottaa kdyttoon muita
vapautuksia tai alennuksia kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla. Néin ollen
jasenvaltiot eivit voi toimia neuvoston sijasta. Tastd syysté toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta
nyt késilli olevaan tdytintoOonpanopditokseen. Joka tapauksessa kyseessd ei ole
lainsdddantoluonnos, joten tekstid ei ole tarpeen toimittaa kansallisille parlamenteille
perussopimusten pOytdkirjan N:o 2 mukaisesti toissijaisuusperiaatteen noudattamisen
tarkastelua varten.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Veronalennus ei ylitd sitd, mikd on tarpeen

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Lupa on voimassa hyvin rajoitetun ajan eli kuusi kuukautta, ja se myonnetién energiakriisin
yhteydessa.
. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston tdytintoonpanopditds. Direktiivin 2003/96/EY 19
artiklassa sdddetddn ainoastaan tdmantyyppisestd toimenpiteesta.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Toimenpide ei edellytd voimassa olevan lainsddddannon arviointia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus perustuu Kroatian jittdmddn hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseistd
Jjdsenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kdytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus koskee luvan antamista yhdelle jdsenvaltiolle sen omasta pyynnostd eikd edellyté
vaikutustenarviointia. Parempaa sédéntelyd koskevien sddntojen mukaisesti tdmantyyppisisti
sdddoksistd ei niiden luonteen vuoksi tarvitse tehdé vaikutustenarviointia.
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. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Toimenpiteen tarkoituksena ei ole yksinkertaistaminen. Se perustuu Kroatian esittiméin
pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseistd jasenvaltiota.

. Perusoikeudet

Toimenpide ei vaikuta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteestd ei aiheudu taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. Ndin ollen
ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Toteuttamissuunnitelma ei ole tarpeen. Tama ehdotus koskee lupaa soveltaa veronalennusta
rajoitetun  ajanjakson  ajan.  Sovellettavat  verokannat  saattavat  jdddad  alle
energiaverodirektiivissd vahvistettujen verotuksen vihimmadistasojen. Toimenpidettd voidaan
arvioida, jos myOhemmin esitetdén tdmdn pditdksen voimassaolon jatkamista koskeva
ehdotus.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellytd selittdvid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsaddantoa.

. Ehdotukseen sisidltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa sdddetddn, ettd Kroatia saa soveltaa moottoripolttoaineina
kédytettdvadn kaasudljyyn ja lyijyttdoméén bensiiniin alennettuja verokantoja, jotka alittavat
vihimmaisverotasot.

Ehdotuksen 2 artiklassa sdddetddn, ettd pyydetty lupa myonnetdin Kroatian pyynnon
mukaisesti kuudeksi kuukaudeksi pddtoksen voimaantulon jédlkeen, eli luvan voimassaolo jaa
alle direktiivissd sallitun kuuden vuoden enimmaisajan.
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2026/0153 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Kroatialle soveltaa moottoripolttoaineina kaytettiviin kaasuoljyyn

ja lyijyttoméain bensiiniin alennettuja valmisteverokantoja direktiivin 2003/96/EY

19 artiklan mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta 27 piivini lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY! ja
erityisesti sen 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Tadmin padtoksen hyviksymistd edeltdvind viikkoina on eri puolilla unionia havaittu
energiatuotteiden tukku- ja véhittdishintojen jyrkkdd ja jatkuvaa nousua. Se on
johtunut Lahi-iddn geopoliittisesta tilanteesta, joka on vaikuttanut Oljyn ja
Oljytuotteiden toimitusketjuihin maailmanlaajuisesti. Talld kehitykselld on ollut
merkittdvid haitallisia vaikutuksia kotitalouksiin, erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleviin kuluttajiin, sekd yrityksiin, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset. Néin
ollen se on aiheuttanut vakavan riskin sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle, talouden
vakaudelle ja sisimarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.

Eurooppa-neuvosto tunnusti 19 pdivind maaliskuuta 2026 antamissaan p#itelmissi’
energiamarkkinatilanteen poikkeuksellisen luonteen ja sen makrotaloudelliset
vaikutukset. Neuvosto kehotti Euroopan komissiota tekemddn tiivistd yhteistyotd
jasenvaltioiden kanssa kansallisten viliaikaisten ja kohdennettujen toimenpiteiden
suunnittelemiseksi, jotta Lahi-iddn kriisistd johtuvan polttoaineiden hintojen nousun
merkittdvid vaikutuksia voidaan lieventdd, ja korosti erityisesti koordinoitujen toimien
tarvetta, koska Lahi-iddn konfliktilla on viliton vaikutus energian hintoihin Euroopan
kansalaisille ja yrityksille.

Direktiivissd 2003/96/EY vahvistetut valmisteverot vaikuttavat unionissa toimitettujen
energiatuotteiden  loppukustannuksiin. ~ Valmisteverojen  alentaminen  alle
vihimmadisverokantojen voi osaltaan lieventdd tdméanhetkistd energiakustannusten
nousua jiasenvaltioissa.

Direktiivissd 2003/96/EY sdddettyjen joustomahdollisuuksien ansiosta jdsenvaltiot
voivat tietyissd rajoissa keventdd tiettyjen energiatuotteiden verorasitusta
kohdennetusti ja véliaikaisesti. Taminhetkisen tilanteen poikkeuksellisen ja
kiireellisen luonteen vuoksi on tarpeen sddtdd erityisistd ja ajallisesti rajoitetuista

EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0;.
https://www.consilium.europa.eu/media/uepg3xov/fi-202603 19-european-council-conclusions.pdf.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

joustomahdollisuuksista, joilla pyritidn nimenomaisesti lieventimiin energian
hintasokin vaikutuksia.

Kohdennettujen energiatuotteiden tilapdiset veronalennukset voivat helpottaa nopeasti
kotitalouksien ja yritysten tilannetta, silldi ne laskevat suoraan loppukayttijien
maksamia hintoja. Nykytilanteessa téllaiset poikkeukselliset alennukset ovat sopiva ja
tarpeellinen viline, jolla voidaan puuttua energian hintasokin aiheuttamaan vakavaan
hiiriéon taloudessa.

Kroatian viranomaiset pyysivdt 2 pédivdnd huhtikuuta 2026 péivétylld kirjeelld
direktiivin ~ 2003/96/EY 19 artiklan nojalla lupaa soveltaa alennettuja
valmisteverokantoja, jotka alittavat mainitun direktiivin 7 artiklassa tarkoitetut
moottoripolttoaineisiin sovellettavat vdhimmaisverotasot lyijyttdméan polttoaineen
osalta 0,2195 eurolla litraa kohden ja kaasudljyn osalta 0,225 eurolla litraa kohden
Lupaa pyydettiin kuudeksi kuukaudeksi.

Kroatian viranomaisten mukaan alennetun valmisteverokannan soveltamisella pyritdin
lieventdimédn geopoliittisesta tilanteesta johtuvien polttoaineen ja kaasudljyn
korkeiden véhittdishintojen vaikutusta, joka kohdistuu suoraan seké kotitalouksiin etté
yrityksiin.

Komissio on tarkastellut pyydettyd lupaa ja todennut, ettei se todenndkdisesti haittaa
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Kun otetaan huomioon poikkeuksen lyhyt
kesto, geopoliittiseen tilanteeseen liittyvédt poikkeukselliset olosuhteet ja Oljyn
epétavallisen korkea markkinahinta, pyydetty poikkeus on todettu asianmukaiseksi ja
oikeasuhteiseksi keinoksi suhteessa tarpeeseen tasapainottaa keskenddn toisaalta
direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 1 kohdassa luetellut politiikkatavoitteet ja varsinkin
unionin ympéristopolitiikkka seké kiireellinen tarve varmistaa kohtuuhintainen energia
yrityksille ja kotitalouksille.

Kroatialle olisi sen vuoksi annettava lupa véliaikaisesti soveltaa moottoripolttoaineina
kéaytettdvadan lyijyttomdin bensiiniin ja kaasudljyyn alennettuja valmisteverokantoja,
jotka alittavat unionin vahimmaistasot.

Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin kyseisen sddnndksen
nojalla myonnettdvédn luvan on oltava ajallisesti tarkkaan rajattu. Jotta ei kuitenkaan
estettdisi voimassa olevan lainsddddnnon kehitystd, on aiheellista sddatdd, ettd jos
neuvosto ottaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan tai sen
jonkin muun asiaa koskevan mairdyksen nojalla kdyttdon direktiivin 2003/96/EY 7
artiklassa tarkoitetut sellaiset uudet vdhimmaisverotasot moottoripolttoaineina
kéytettdville kaasudljylle ja lyijyttomaélle bensiinille, joihin timéa lupa ei soveltuisi,
tdmén luvan voimassaolon olisi paityttava.

Toisaalta kohdentamattomista veronalennuksista aiheutuu julkiselle taloudelle
huomattavia kustannuksia ja veronalennukset lisddvdt yleensd fossiilisten
polttoaineiden kysyntdd, mikd puolestaan pahentaa tarjonnan ja kysynndn
epitasapainoa. Sen vuoksi toimenpiteen olisi oltava ajallisesti tiukasti rajattu.

Tama paitds ei vaikuta valtiontukea koskevien unionin sééntdjen soveltamiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan Kroatialle lupa soveltaa alennuksia, jotka alittavat direktiivin 2003/96/EY 7
artiklassa tarkoitetut valmisteveron vdhimméismadrdt moottoripolttoaineina kaytettdvin
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lyijyttdbmén bensiinin osalta enintddn 0,2195 eurolla litraa kohden ja moottoripolttoaineina
kéytettdvan kaasudljyn osalta enintdéin 0,225 eurolla litraa kohden.

2 artikla
Tata padtostd sovelletaan [6 kuukauden ajan pdivésti, jona se annetaan tiedoksi].

Jos neuvosto kuitenkin muuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113
artiklan tai sen jonkin muun asiaa koskevan maédrdyksen nojalla moottoripolttoaineina
kaytettdvan kaasudljyn ja lyijyttdémén bensiinin osalta direktiivin 2003/96/EY 7 artiklassa
tarkoitettuja vdahimmaéisverotasoja, joihin tdmdn péaédtoksen 1 artiklassa annettu lupa ei
soveltuisi, tidméin padtdksen voimassaolo pddttyy pdivdnd, jona Kkyseisid muutettuja
vihimmaéisverokantoja aletaan soveltaa.

3 artikla

Tama péétos tulee voimaan pdivdni, jona se annetaan tiedoksi.

4 artikla

Tédma paitos on osoitettu Kroatian tasavallalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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