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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

“Jag vill att Europa ska bli ambitiésare ndr det gdller social rdttvisa och vdlfdrd.
Detta dr EU:s grundldggande lofte.”
Kommissionens ordforande Ursula von der Leyen i de politiska riktlinjerna

Utbildningssystemen kan och bor spela en viktig roll for att géra véra europeiska samhéllen
rattvisare, mer inkluderande och mer vilbefinnande. Utbildning kan stirka den sociala
sammanhéllningen och goéra EU:s ekonomi mer motstandskraftig. Forskning visar att nidr barn
och unga fran laginkomstgrupper far tillgang till utbildning av god kvalitet bidrar det till att
bekdmpa arbetsloshet och bryta fattigdomsoverforingen frén generation till generation. Dessa
mal kan dock endast uppnas om utbildningssystemen verkligen &r rittvisa och inkluderande.
Skolor maste sdkerstilla att alla elever har mojlighet att lyckas och na sin potential, oberoende
av personliga egenskaper', familj, kultur och socioekonomisk bakgrund. Detta aterspeglas i
principerna 1 och 11 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter?.

Skolresultat, vad giller kunskap, fardigheter och attityder som utvecklas under skoltiden, &r
en stark variabel for ett balanserat, hdlsosamt och framgangsrikt liv i vuxen alder. Nir de méts
utifrin utbildningsresultat® och utbildningsniva* utgér de grunden for ytterligare inlirning,
framtida anstillning och ett meningsfullt liv. Tilldignandet av grundlidggande fardigheter (14s-
och skrivkunnighet, matematik och naturvetenskap)® ir visentligt for elevernas akademiska
och personliga utveckling, samtidigt som de fardigheter och den kompetens som erhélls vid
gymnasieutbildning allt mer ses som minimimeriter for en anstillning eller grunden f{or
fortsatt larande och ett meningsfullt liv. Socioekonomiska strukturer och socioekonomisk
skiktning har dock ett stort inflytande pd enskilda personers utbildningserfarenheter och
skolresultat. Elever fran mindre gynnade miljoer &r Overrepresenterade bland de
underpresterande, och det dr mer sannolikt att de slutar skolan innan de har slutfort sin
gymnasieutbildning. Att minska andelen ligpresterande i grundliggande fiardigheter och
motverka att unga limnar skolan med hogst grundskoleutbildning® ir viktiga mal for det
europeiska utbildningssamarbetet. I kommissionens meddelande om att forverkliga det
europeiska omridet for utbildning senast 20257 presenteras Vigar till en framgéngsrik
skolgdng som ett flaggskeppsinitiativ for att stirka utbildningens inkluderande dimension.

Se hela analysen i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
Utbildningsresultaten &r inriktade pa elevernas kunskapsinhdmtning och deras faktiska funktionella 14s- och
skrivkunnighet, sdsom ldsning, skrivande, rdkneforméga och vetenskaplig formaga (grundliggande
fardigheter).

Utbildningsniva avser framgéangsrikt slutforande av sérskilda utbildningsnivéer, t.ex. utbildning pa lag- och
mellanstadiet, hdgstadieutbildning eller gymnasieutbildning.

Grundlaggande fardigheter ska forstas i enlighet med Pisaundersdkningen, som maéter 15-aringars formaga
att anvénda sina kunskaper och fardigheter inom ldsforstaelse, matematik och naturvetenskap for att méta
utmaningar i verkligheten. Lagpresterande dr darfor de 15-driga elever som fortfarande gér i skolan men
som inte uppndr Pisaundersdkningens kunskapsniva 2, som anses vara den lagsta nivd som behdvs for att
kunna delta i samhillet. Aven om digitala firdigheter anses vara en grundliggande firdighet tas de inte
direkt upp 1 Végar till en framgéngsrik skolgang, eftersom de redan &r en central del av andra initiativ
sasom handlingsplanen for digital utbildning.

EU:s indikator for unga som lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning méter andelen 18—24-aringar
med hdgst grundskoleutbildning (dvs. ISCED 0-2) som inte ldngre deltar i ndgon formell eller informell
utbildning.

7 COM(2020) 625 final.
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Detta mal delades dven av konferensen om Europas framtid 1 dess slutrapport i maj 2022, dér
man efterlyste ett inkluderande europeiskt omrade for utbildning dér alla medborgare har lika
tillgdng till utbildning god kvalitet. I initiativet Végar till en framgéangsrik skolgang laggs
fokus pa att minska andelen elever som ar ldgpresterande i grundliggande fardigheter. Det ska
ske genom att man Okar andelen med gymnasieutbildning. Denna insats stods genom radets
resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och bortom ett
europeiskt omrade for utbildning (2021-2030)8, och faststiller iven malen paA EU-niva for
2030: andelen 15-&ringar som é&r ldgpresterande i ldsning, matematik och naturvetenskap bor
understiga 15 %’ och andelen som limnar skolan i fortid bor understiga 9 %!°.

Kommissionen lagger dérfor fram ett forslag till rddets rekommendation om végar till en
framgangsrik skolgang. Den foreslagna rekommendationen kommer att upphdva och erséitta
radets rekommendation fran 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever
som limnar skolan i fortid!!, samtidigt som den bygger p4 erfarenheter frén genomfdrandet.
Sedan radets rekommendation antogs 2011 har europeiska lédnder stéllts infor nya situationer,
utmaningar och mojligheter som har haft en djupgaende inverkan pa utbildningssystemen. Det
giller bl.a. det okade antalet migranter i skoldldern fran l&dnder utanfor EU, daribland
flyktingar'?, som kommit till EU samt covid-19-pandemin. Farhdgorna kring de forsimrade
resultaten i grundldggande fardigheter (som framkom av resultaten fran Pisaundersdkningen
2018) har blivit framtrddande i den politiska debatten. Forskning om utbildning har lett till
nya insikter, och det politiska samarbetet pa EU-niva har visat pa brister och omraden dér det
behovs ytterligare arbete, vilket gor att det dr lampligt att se Gver, uppdatera och forbéttra
2011 &rs radsrekommendation. Det nya forslaget har ett bredare tillimpningsomrade eftersom
det pd en och samma gang hanterar de tvd mélen pa EU-nivd om grundldggande fardigheter
och unga som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning. Detta visar hur dessa tva
utmaningar kompletterar varandra, vad som utldser dem och vilka dtgirder som behovs for att
hantera dem. Forslaget vidgar dessutom perspektivet till att hantera andra aspekter som inte
har omfattats tidigare, men som har en stark inverkan pa skolresultat, t.ex. vélbefinnande i
skolan.

. Utmaningar som ska hanteras genom ridets foreslagna rekommendation

Omfattande arbete har gjorts pa europeisk nivd och i medlemsstaterna sedan radets
rekommendation antogs 2011 om politiska strategier for att minska andelen elever som
limnar skolan i fortid. En oberoende bedémning av rekommendationens genomférande' ger
en pd det hela taget positiv bild av den inverkan som rekommendationen och tillhérande
politiska EU-instrument (6vervaknings- och rapporteringsmekanismer inom den europeiska
planeringsterminen, Omsesidigt ldrande och samarbete mellan medlemsstaterna inom
Utbildning 2020, finansiering, sdrskilt genom Erasmus+ och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna samt investeringar i forskning och kommunikation). I beddmningen

8 EUT C 66, 26.2.2021.

Datakalla &r Pisaundersdkningen.

Datakilla dr Eurostat, EU:s arbetskraftsundersokning. Denna viktiga indikator kommer att kompletteras
med en tillhdrande indikator om gymnasieutbildning for att méta andelen personer i dldern 20-24 &r med
minst gymnasieutbildning med hjdlp av uppgifter som tillgéngliggérs via FEurostat och EU:s
arbetskraftsundersokning.

It EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.

Ordet flykting anvdnds i denna text i en vidare politisk mening, snarare @n enligt definitionerna i
Genévekonventionen och EU:s asylregler.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur (2019), Donlevy,
V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Publikationsbyran.
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konstateras att genomforandet av radets rekommendation har bidragit till en minskad andel
unga med hogst grundskoleutbildning pa EU-niva (frén 13,4 %' 2011 till 9,7 % 2021) och
uppmuntrat till forandringar inom utbildningsinstitutioner och utbildningspolitiken.

Trots dessa betydande framsteg &r dock andelen unga med hégst grundskoleutbildning
fortfarande en politisk utmaning i Europa, och i ett antal liinder och regioner och for
sdrskilda malgrupper ér situationen sérskilt allvarlig. I dag har fler dn 3,2 miljoner unga i
EU (18-24 ar) ldmnat skolan med hogst grundskoleutbildning, och endast 84,3 % (av 20-24-
aringarna) har slutfort en gymnasieutbildning. Det finns fortfarande betydande skillnader
mellan och inom ldnder, och ojamlikheter kvarstar bland sdrskilda befolkningsgrupper. Den
genomsnittliga andelen unga som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning &r 3,5
procentenheter hogre bland unga min (11,4 %) &n hos unga kvinnor (7,9 %)'°, och #ven
utrikesfodda unga och elever som bor i1 vissa fororter, landsbygdsomrdden och avligsna
omraden missgynnas markant'®. P4 det hela taget har elevernas socioekonomiska bakgrund en
stark inverkan pa vilka som limnar skolan med hdgst grundskoleutbildning!”.

Bedomningen visade ocksd pd vissa brister och omriden déir det behdvs ytterligare
arbete:

— Atgiirder och insatser #r ofta projektbaserade och kortsiktiga, och behandlar
endast en enskild friga, eller sa beaktar de inte alla skoldimensioner och har
ddrmed en begrinsad inverkan. Det behdvs mer systematiska strategier pa
savil skolniva som systemniva eftersom de nuvarande dnnu inte &r tillrackligt
utvecklade.

— I ménga lander 6vervakas och utvecklas de inforda politiska atgérderna inte i
tillrackligt hog grad.

- Samarbetet dver olika politikomraden (t.ex. utbildning, hilsa, sociala tjanster,
sysselséttning, bostdder, réttsvdsende, inkludering av migranter och flyktingar,
och icke-diskriminering) och forvaltningsnivaer (nationell, regional och lokal
nivd), och dialogen med berdrda parter dr fortfarande allt for begrdnsade och
uppdelade.

— Aven om de kompenserande atgirderna ir vl inrittade ér de forebyggande och
ingripande dtgirderna otillrackligt utvecklade i ménga lander, eller har brister i
genomforandet/verkstélligheten.

— Allt for ofta hanteras behoven hos sirskilda grupper inte pa lampligt sitt (t.ex.
grupper med synliga och osynliga funktionsnedséttningar, elever med behov av
specialundervisning eller med psykisk ohilsa, mobbningsoffer, elever med

14 EBU28. For EU27 ir siffran 13,2 %.

15 Uppgifter for 2021.

Elever som ar fodda utanfor det rapporterande landet 16per dnnu stérre risk att limna skolan med hogst
grundskoleutbildning (22,4 %), i synnerhet om det ar ett land utanfér EU27 (23,2 %). I genomsnitt ar det
mer sannolikt att unga mén som &r fodda utanfor EU27 ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning
(25,2 %) &n vad det ar for unga kvinnor som &r fodda utanfor EU27 (20,9 %). Urbaniseringsgraden spelar
ockséd en roll, och stider har i allmdnhet den ldgsta andelen unga som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning (8,6 %). For unga mén &r det mer sannolikt att de lamnar skolan med hogst
grundskoleutbildning om de bor i stdder och fororter (13,5 %) &n i landsbygdsomraden (11,7 %), medan
unga kvinnor faktiskt 16per hogre risk i landsbygdsomraden (9,2 %) &n i stdder och fororter (8,7 %). Det &r
vart att notera att dessa EU-genomsnitt doljer att situationen ser mycket olika ut i de olika medlemsstaterna.
Dessa uppgifter avser 2020.

En grundlig trendanalys finns i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar och i 2021 ars
utbildningsoversikt.
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migrantbakgrund, dven flyktingar, och elever som tillhor en etnisk minoritet
sasom romer). Detta &r sdrskilt allvarligt for elever med komplexa behov (t.ex.
barn med en fordlder i féngelse, offer for vald i ndra relationer och
omhéndertagna barn).

— Atgirder som syftar till att hantera inldrningssvarigheter #r otillrickligt
integrerade med atgirder som avser vélbefinnande i skolan, mobbning och
psykisk ohélsa.

—  Ofta ér elever, familjer och viktiga berdrda parter (déribland socialt utestdngda
fordldrar, migrantsamhillen och icke-statliga organisationer) inte tillrackligt
involverade 1 de politiska strategiernas utformning, genomforande och
utvirdering.

— Skolledare, ldrare, utbildare och annan utbildningspersonal ar ofta inte
tillrackligt vl forberedda for att klara av underprestationer och unga som
lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning, eller att anpassa sig till
mangfald, ge ldmpligt stod till barn med svarigheter eller som tillhér en
riskgrupp eller till elever med sérskilda behov och psykisk ohélsa.

Betydande insatser har gjorts for att minska andelen unga som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning de senaste tio dren, sérskilt efter antagandet av radets rekommendation
2011. P& senare tid har underprestationer i grundliggande firdigheter fatt okad
uppmirksamhet i den politiska debatten pa EU-niva, sirskilt sedan man offentliggjorde
resultaten 1 OECD:s program for internationell utvdrdering av elevprestationer
(Pisaundersokningen) 20188, vilka avsldjade forsimrade resultat pd EU-nivé for perioden
2009-2018". Pisaundersdkningen 2018 visar pa foljande:

— I dag underpresterar en av fem 15-iriga européer (22,5 % har inte
grundldggande kunskaper 1 ldsforstaelse, 22,9 % 1 matematik och 22,3 % 1
naturvetenskap). EU-genomsnittet har inte forbéttrats och det rider stora
skillnader mellan medlemsstaterna, d&ven om vissa lander har lyckats forbattra
sina resultat dver tid.

— Den socioekonomiska bakgrunden har en stark inverkan pa elevernas resultat
och deras akademiska forvintningar 1 de flesta EU-ldinderna. Linder med en
stor andel elever som underpresterar tenderar ocksd att ha stora
resultatskillnader mellan de elever som &r socioekonomiskt gynnade och de
som kommer fran mindre gynnade miljoer.

— Andelen underpresterande 1 ldsning var mycket hogre bland elever med
migrantbakgrund (enligt Pisaundersdkningens definition)*® &n bland andra
elever i minga EU-linder?!.

Var tredje ar miter Pisaundersokningen 15-aringars forméga att anvédnda sina kunskaper och fardigheter
inom ldsforstdelse, matematik och naturvetenskap for att mota utmaningar i verkligheten.

En grundlig trendanalys finns i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar och i 2021 é&rs
utbildningsoversikt.

Begreppet “’personer med migrantbakgrund” omfattar bade migranter och deras inrikesfédda barn (den sa
kallade andra generationen). Medan kommissionen menar att migranter endast ar tredjelandsmedborgare,
omfattar Pisaundersokningens definition av elever med migrantbakgrund alla elever som &r fodda
utomlands (béde i och utanfor EU) samt inrikesfodda elever med utrikesfodda fordldrar.

Situationen &r vanligtvis vérre for elever som dr fodda utomlands @n for inrikesfodda elever med foraldrar
som &dr fodda utomlands. En mindre gynnad socioekonomisk status ses ofta i kombination med en
migrantbakgrund.

20
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— P& det hela taget tenderar ldander med en liten andel elever som underpresterar
ocksa att ha en stor andel hogpresterande elever, vilket tyder pa att
skolutbildningssystemens spetskompetens och jimlikhet kan ha ett samband?®2.

— Flickor presterar betydligt béttre dn pojkar i ldskunnighet, och det finns en
bestiende klyfta mellan konen till flickornas fordel i naturvetenskap?’. Detta
bekriftas av nationella data, som dven visar att det 4r mer sannolikt att pojkar
4r frAnvarande fran skolan én flickor®*.

Resultaten fran ICILS (International Computer and Information Literacy Study )* 2018 visar
att en femtedel av ungdomarna i EU saknar grundliggande digitala fiardigheter, och
avslojar samtidigt den socioekonomiska statusens paverkan péd den digitala kompetensen. I
allménhet har elever frdn miljéer med hdégre socioekonomisk status avseviart hdgre resultat i
datorkunskap och elever med en fordlder som hade en slutford kandidatexamen eller hogre
fick ocksa béttre resultat 4n dem vars forédldrar inte hade ndgon examen.

I strategin for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030 for att stddja
medlemsstaterna vid genomforandet av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, till vilken alla staterna #r part’®, betonar kommissionen klyftan i
utbildningsnivd mellan unga med funktionsnedsittning och dem utan, pd grund av
utbildningssystemets bristande inkludering och tillganglighet. Ménga barn och unga med
funktionsnedséttning 4r inskrivna 1 specialskolor som inte alltid erbjuder effektiva
inkorsportar till ordinarie utbildning.

De senaste resultaten fran Pisaundersokningen belyste ocksd ytterligare och lika oroande
brister i utbildningssystemen, vilket kan péverka skolresultaten: elevernas vilbefinnande i
skolan®’ (som miits utifran i vilken grad eleverna kinner tillhorighet i skolan) minskar
och mobbning/niitmobbning ir vanligt och 6kar?®. Forskning betonar att skolmobbning har
forodande konsekvenser for elevernas vilbefinnande och akademiska resultat, och okar risken
for att de ska limna skolan i fortid®. Forskning bekriftar ocksi att en forbittring av

22 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur (2019), PISA 2018

and the FEU: striving  for  social  fairness  through  education,  Publikationsbyran,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797. En detaljerad analys finns i arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

Vad giller matematik dr bilden mer blandad, och Pisaundersékningen fran 2018 visar att pojkar i

23

genomsnitt har marginellt béttre resultat &n flickor, men att klyftan stadigt minskar — flickor har battre
resultat dn pojkar i allt fler lander. Se OECD (2019) PISA 2018 results (volume II) — Where all students can
succeed. PISA, OECD publishing. Finns pa: https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-
volume-ii_b5fd1b8f-en.

2 OECD (2015). The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence. PISA, OECD

publishing. Finns pa: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8
E3B

2 https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results

26 COM(2021) 101 final: En jamlikhetsunion: EU:s strategi for rittigheter for personer med
Sfunktionsnedsdttning 2021-2030.

Begreppet viélbefinnande i skolan &r komplext och omfattar ménga dimensioner (t.ex. fysisk, emotionell
och psykisk hilsa). Definitionerna finns i ordlistan i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Enligt Pisaundersokningen 2018 rapporterade mer &n en av fem elever i 19 av EU:s medlemsstater att de
hade mobbats minst ndgra ganger per manad. Dessutom 6kade procentandelen mobbade elever betydligt i
de flesta ldinderna mellan 2015 och 2018.

Se https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health
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elevernas vilbefinnande, diribland med social och emotionell utbildning®® och
forebyggande atgirder mot mobbning, ér av vikt for att forbittra skolresultaten!. Barn och
ungas emotionella vilbefinnande och psykiska hélsa har ocksa blivit en stor fraga i Europa.
Runt 10-20 % av skolbarnen upplever psykisk ohélsa under skoldren, och hélften av dem
utvecklar problem fore 14 ars alder, sérskilt angest och depression. Detta dr ett stort problem
som har en negativ inverkan pé skolresultaten. Om skolorna inte pa egen hand kan 16sa dessa
problem kan de hjélpa till att hantera fragor kring vélbefinnande och psykisk ohélsa i
samarbete med lokalsamhillet och externa parter>?.

Fattigdom och socioekonomiska faktorer dr en rod trad som ligger till grund for dessa
utmaningar. Eleverna och deras familjs socioekonomiska bakgrund fortsitter att vara
den mest utslagsgivande faktorn for skolresultaten, och visar pa en stindig risk att simre
forutsittningar 6verfors till nista generation och en minskad social rorlighet uppét for elever
frdn mindre gynnade miljoer.

Resultat av internationell forskning och synpunkter som kommit in under det
samradsforfarande som foregick detta forslag bekriftar behovet att hantera skolresultaten
och utbildningsresultaten gemensamt. Underprestationer i grundliggande och digitala
fardigheter och unga som ldmnar skolan med hégst grundskoleutbildning dr sammanhidngande
problem som utloses av en kombination av faktorer (t.ex. enskilda, familjerelaterade, sociala
och ekonomiska). Det beror inte endast pd sjdlva utbildningen. Det finns dock vissa inslag i
utbildningssystemen (sdsom begréinsad tillgdng till forskoleverksamhet och barnomsorg av
hog kvalitet, tidig indelning 1 olika utbildningsprogram, segregation, elever som gar om en
arskurs och specialundervisning)* som ytterligare kan forvirra omfattningen, med en sirskilt
negativ inverkan pa de elever som tillhor mindre gynnade grupper.

Covid-19-krisen har verkligen stillt dessa utmaningar pa sin spets. Aven om det behdvs mer
tid och arbete for att utvirdera vilken ldngsiktig inverkan de utdragna skolstdngningarna har
haft pé inldrningsprocessen och den akademiska utvecklingen, antyder flera preliminéra
studier att krisen kan ha hindrat elevernas framsteg och dkat sannolikheten for att de som
riskerar att sluta skolan i1 fortid faktiskt gor det. Studierna visar ocksa att krisen hade
konsekvenser for elevernas vélbefinnande, vilket bland annat berodde pd O0kad stress och
angest pa grund av isolering och brist pa kontakt med skolkamrater, 6kad utsatthet for vald i
ndra relationer och minskad tillgdng till grundliggande tjénster. Socioekonomiskt
marginaliserade barn, som redan hade lagre genomsnittliga resultat fore pandemin, dr de som
sannolikt drabbades hardast under nedstéingningarna®*, bland annat p4 grund av att de saknade
tillgdng till internet och/eller de elektroniska enheter som behdvs for virtuellt lirande®”.

30 Socialt och emotionellt lirande ér en del av en av de atta kompetenserna for livslangt ldrande (personlig och

social kompetens samt kompetens att lara sig att 1ara), och definieras i radets rekommendation av den 22
maj 2018 om nyckelkompetenser for livslangt larande, EUT C 189, s. 1.

Uppgifter fran 2019 ars Timss-studie om tendenser i matematik och naturvetenskap och
Pisaundersokningen 2018 bekriftar att hogre grad av vilbefinnande (som maéts utifran i vilken grad
eleverna kénner tillhorighet i skolan) i allménhet leder till hogre utbildningsambitioner, ldgre franvaro och
battre laranderesultat i matematik.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur, Simdes, C.,
Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the
EU: analytical report, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546

Europeiska kommissionen/Eacea/Eurydice (2020), Equity in school education in Europe: structures,
policies and student performance, Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.

En detaljerad analys och referenser finns i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Under covid-19-krisen drabbades exempelvis exkluderade och mindre gynnade romska grupper av
allvarliga negativa hélsoeffekter och socioeckonomiska konsekvenser. Radets rekommendation fran 2021
om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet foresprékar en minskning av den strukturella ojamlikhet
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Andelen underpresterande elever i Europa kan darfor ha okat avsevirt under
pandemin. Pa samma sétt forvintas andelen unga med hogst grundskoleutbildning att oka
under de kommande aren, dven om detta inte kommer att synas i statistiken forrdn om nagra
ar.

Detta uppmanar till fornyade anstringningar for att frimja béittre skolresultat och en
inkluderande skolmiljo for alla elever, oberoende av deras personliga egenskaper, familj,
kulturella och socioekonomiska bakgrund, och med ett tydligare fokus pa forbattrade resultat i
grundldggande fardigheter.

Det maste dgnas mer uppméirksamhet it vilbefinnande i skolan, med beaktande av de
lairdomar som dragits av genomforandet av rddets rekommendation fran 2011 om att minska
andelen elever som ldmnar skolan i fortid, de senaste insikterna fran forskning och
samradsprocessen samt de nya utmaningar som framkom av covid-19-krisen.

Med utgéngspunkt 1 lairdomarna fran genomforandet av rddets rekommendation fran 2011
faststiills det genom kommissionens forslag till ridets rekommendation om vigar till en
framgangsrik skolging en ny handlingsram for medlemsstaterna sa att de kan utveckla en
egen integrerad strategi for att forbdttra framstegen i1 skolan, pd ldmplig nivd utifrén
utbildningssystemets struktur, och med hjilp av effektiv datainsamling och dvervakning. I den
uppdaterade ramen faststéills en uppséittning politiska atgirder som inbegriper dvervakning,
forebyggande, ingripande och kompenserande tgirder’®, men med ett tydligare fokus pa
forebyggande atgarder och tidigt ingripande. Medlemsstaterna kan tillimpa och kombinera de
politiska &tgirderna utifrén sina sédrskilda omstandigheter och behov.

. Syftet med den foreslagna radsrekommendationen

Kommissionens forslag till rddets rekommendation om végar till en framgangsrik skolgdng
har som mal att:

— Bryta sambandet mellan utbildningsnivd och utbildningsresultat och social,
ekonomisk och kulturell status.

— Minska andelen ldgpresterande och unga med hdgst grundskoleutbildning pa
EU-niva for att nd mélen pa EU-niva for det europeiska omradet for utbildning
till 2030.

- Framja inkluderande utbildning som omfattar réttvisa, kvalitet, akademiska
resultat, engagemang, vélbefinnande i skolan, mental och psykisk hélsa och
respekt for méngfald.

— Med Omsesidigt larande ytterligare utveckla en gemensam forstdelse for
gynnsamma faktorer for att frimja skolresultaten och vilbefinnande, med ett
sarskilt fokus pé elever frdn mindre gynnade miljder.

som drabbar romer genom atgérder for att, i forekommande fall, komma till rdtta med bristen pa utrustning
och digitala fardigheter som skulle gora det mojligt for romer att aktivt delta i samhaéllet, diribland i
distansundervisning, samt genom att undanréja betydande ekonomisk otrygghet, trangboddhet, segregerade

bosittningar eller ldger.

36 Forebyggande atgérder syftar till att skapa forutsittningar for att hantera problem med t.ex. bristande

engagemang, underprestationer, unga med hdgst grundskoleutbildning och psykisk ohédlsa innan de uppstar,
bland annat genom att aktivt frimja och stddja vélbefinnande och psykisk hélsa i skolan. Ingripande
atgdrder avser att hantera uppkomna svarigheter i ett tidigt skede, dven i forskoleverksamhet och
barnomsorg, med effektiva stodatgiarder for grupper eller enskilda personer. Kompenserande atgarder ger
mojligheter att stodja de elever som underpresterar, har bristande engagemang eller som har hoppat av
skolan.
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. Den internationella dimensionen

Forslaget kompletterar arbete som gors pa internationell niva. Det bidrar till atgérder som
stoder FN:s mal for hillbar utveckling till 2030°7, sirskilt mil 4 — God utbildning for alla.
Forslaget ar forenligt med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning®®, som i artikel 24 foreskriver inkluderande utbildningssystem. Det
aterspeglar FN:s globala Overvakningsrapport om utbildning och inkludering fran 2020.
Forslaget stoder Unescos verksamheter om vild och mobbning i skolan®’. Vigar till en
framgéngsrik skolgéng ir i linje med OECD:s ram Learning Compass 2030

Resultaten fran Pisaundersokningen fungerar som underlag till forslaget och mojliggor
internationella jamfOrelser, nadgot som kan utforskas ytterligare med avseende pa den
strategiska ramen for arbetsgrupper for utbildningssamarbetet i EU.

. Verktyg till stod for genomforandet
Den foreslagna radsrekommendationen kommer att stodjas av ett antal olika instrument:

— Rapportering och &vervakning — sarskilt inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, den sociala resultattavlan och den strategiska ramen for
utbildningssamarbetet i EU.

— Omsesidigt lirande, utbyte av information och erfarenheter mellan
medlemsstaterna — sérskilt genom den strategiska ramen for arbetsgrupper for
utbildningssamarbetet 1 EU.

—  EU-finansiering (i synnerhet genom bl.a. Erasmus+, faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa,
instrumentet for tekniskt stod, Asyl- och migrationsfonden) genom antagna
program/planer.

— En uppdaterad praktisk europeisk verktygslada for skolor sa att de kan dela
resurser och praxis*!.

— En expertgrupp for att skapa stddjande lirandemiljoer for grupper som riskerar
att underprestera och for att stodja vélbefinnande i skolan.

— Forskning genom programmet Horisont Europa.

— Inrdttande (fran och med december 2022) av Learning Lab om investeringar i
utbildning av god kvalitet, som kommer att fOrbéttra utvdrderingen och
overvakningen av utbildningspolitiken och investeringar i utbildning péa
europeisk niva.

37
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https://sdgs.un.org/.
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html.
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c622a920d-2b9e-
49¢7-92¢d-tb700d281564.

OECD:s Learning Compass 2030 &r en fordnderlig ram for lirande som faststiller en malséttning for
utbildningens framtid. Ramen innehéller en bred vision for de slags fardigheter som studerande kommer att
behova for att lyckas ar 2030 och dédrefter. Den utvecklar ocksa ett gemensamt sprak och en gemensam
forstaelse som &r globalt tillimplig och som baseras pé fakta (https://www.oecd.org/education/2030-
project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/)
https://www.schooleducationgateway.eu/sv/pub/resources/toolkitsforschools.htm
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. Komplementaritet med andra initiativ

Rekommendationen kompletterar andra kommissionsatgarder som lagts fram i meddelandet
om det europeiska omradet for utbildning och handlingsplanen for digital utbildning. Sddana
atgdrder inbegriper foljande:

— Radets rekommendation frdn 2019 om en Overgripande strategi for
sprakundervisning och sprikinlirning*?.

— Radets rekommendation fran 2019 om forskoleverksamhet och barnomsorg av
hog kvalitet®.

— Radets rekommendation frdn 2018 om att frimja gemensamma vérden,
inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen**.

— Radets rekommendation frdn 2021 om blandat ldrande for hogkvalitativ och
inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning®.

— Strukturerad dialog om gynnsamma faktorer f{or framgangsrik digital
utbildning och utarbetandet av gemensamma riktlinjer for ldrare och
utbildningspersonal for att frdmja den digitala kompetensen och motverka
desinformation.

— Kompetensagendan for Europa*®.

—  Rédets rekommendation frdn 2020 om yrkesutbildning for hallbar
konkurrenskraft, social rittvisa och motstandskraft*’ foreslas en moderniserad
EU-vision for yrkesutbildningen, bland annat nir det géller digitalisering och
anviandning av blandat ldrande.

—  Rédets rekommendation frdn 2020 om en vég till jobb — en fOrstarkt
ungdomsgaranti och om ersittande av rddets rekommendation fran 2013 om att
inritta en ungdomsgaranti*.

Den foreslagna rddsrekommendationen kommer ocksé bidra till att genomfora den europeiska
pelaren for sociala réttigheter och dess handlingsplan, EU:s jamstélldhetsstrategi for 2020—
2025 (2020)*, EU:s strategiska ram for romers jimlikhet, inkludering och delaktighet 2020—
2030 (2020)°° och dess tillhérande ridsrekommendation (2021)°!, strategin for lika
mdjligheter for hbtgi-personer 2020-2025 (2020)°2, handlingsplanen for integration och
inkludering for 2021-2027 (2020)>, strategin for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2021-2030 (2021)**, EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025
(2020)>, EU:s strategi for att bekiimpa antisemitism och frimja judiskt liv (2021)°°, EU:s

2 BUTC 189, 5.6.2019, s. 15.
4 EUT C 189, 5.6.2019, . 4.
4“4  BUTC 195,7.6.2018, s. 1.
45 COM(2021) 455 final.

46 COM(2020) 274 final.

4 EUT C417,2.12.2020, s. 1.
4% EUT C372,4.11.2020, s. 1.
4 COM(2020) 152 final.

0 COM(2020) 620 final.

I COM(2020) 620 final.

22 COM(2020) 698 final.

3 COM(2020) 758 final.

54 COM(2021) 101 final.

55 COM(2020) 565 final.

6 COM(2021) 615 final.
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strategi for barnets rittigheter (2021)%’, barngarantin (2021)®, Europadret for ungdomar
(2022)%°, den nya EU-strategin for ett bittre internet for barn (2022)%°, och initiativet “En
hilsosam livsstil for alla” (2021)°!.

Programmet Erasmus+ stoder detta initiativ genom att organisationer och deltagare med férre
mojligheter dr centrala 1 programmets dvergripande prioritering “inkludering och mangfald”,
och sirskilda mekanismer och resurser finns till deras forfogande. Erasmus+ stoder ocksa
larare och all skolpersonal nidr de forvdarvar ny kompetens och utarbetar inkluderande
strategier och ldroplaner med atgédrder sdsom de nya ldrarakademierna inom Erasmus+.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Den foreslagna radsrekommendationen dr forenlig med artiklarna 165.4 och 166.4 i fordraget
om Europeiska unionens funktionsstt.

I artikel 165.1 faststills att unionen ska bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet
genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stodja och
komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas
ansvar for undervisningens innehdll och utbildningssystemens organisation. I artikel 165.2
anges vidare att ett av malen fOr unionens insatser pa utbildningsomradet ska vara att frimja
utvecklingen av distansundervisning. Enligt artikel 166.1 1 samma fordrag ska unionen
genomfora en yrkesutbildningspolitik som ska understddja och komplettera medlemsstaternas
insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for
yrkesutbildningens innehall och organisation.

Initiativet innebdr ingen utdkning av EU:s foreskrivande befogenheter eller bindande
ataganden for medlemsstaterna. Medlemsstaterna beslutar hur de genomfor radets
rekommendation i enlighet med sina nationella omstandigheter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).

Medlemsstaterna dr fullt ansvariga for undervisningens innehdll och utbildningssystemens
organisation. Samtidigt finns det beldgg for att de star infor ett antal likartade fradgor som ror
skolresultaten och vélbefinnande i skolan.

Denna radsrekommendation kommer fullt ut att respektera medlemsstaternas ansvar for
undervisningens innehdll och utbildningssystemens organisation samt deras kulturella och
sprakliga mangfald, samtidigt som den aterspeglar den kompletterande och stodjande roll som
EU har och de frivilliga insatser som det europeiska utbildningssamarbetet bygger pa. Vad
géller det europeiska omradet for utbildning kommer initiativet att stodja medlemsstaternas

37 COM(2021) 142 final.

8 COM(2021) 137 final.

% BEuropaparlamentets och ridets beslut (EU) 2021/2316 av den 22 december 2021 om ett Europadr for
ungdomar (2022), EUT L 462, 28.12.2021, s. 1.

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home och COM(2012) 196 final.

61 Tartu-uppropet for en hilsosam livsstil, https://sport.ec.curopa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-call_en.pdf
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insatser fOr att utarbeta och genomfora politiska strategier och mekanismer, enligt vad som ar
lampligt utifran deras nationella system och strukturer.

Initiativet innebdr ingen utdkning av EU:s foreskrivande befogenheter eller bindande
ataganden for medlemsstaterna. Det europeiska mervirdet ligger fraimst i EU:s formaga att
mobilisera politiskt engagemang pa nationell niva och att stodja utbildningssystemen genom
politiska riktlinjer, gemensamma verktyg och instrument (t.ex. Erasmus+, faciliteten for
aterhdmtning och  resiliens, Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa, instrumentet for
tekniskt stod, Asyl-, migrations- integrationsfonden), samtidigt som man fullt ut respekterar
subsidiariteten.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget.

Varken innehallet i eller utformningen av denna foreslagna radsrekommendation gar utover
vad som &dr nodvindigt for att uppnd malen. De &taganden som medlemsstaterna gor ar
frivilliga och varje medlemsstat har frihet att besluta om vilken strategi de ska anta.

o Val av instrument

For att bidra till att forverkliga de mél som avses 1 artiklarna 165 och 166 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs i samma fordrag att radet ska anta
rekommendationer pé forslag av kommissionen.

En réddsrekommendation &r ett ldmpligt instrument pa utbildningsomradet, ddr EU har en
stodjande skyldighet, och det &r ett instrument som ofta anvinds for atgérder pA EU-niva inom
detta omrade. Som réttsligt instrument markerar det medlemsstaternas atagande nar det géller
de presenterade atgirderna och ger en starkare politisk grund for samarbete pad omrédet,
samtidigt som man fullt ut respekterar medlemsstaternas befogenhet pa utbildningsomradet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaéilsenligheten med befintlig
lagstiftning

En oberoende bedomning av genomforandet av 2011 &rs rddsrekommendation om politiska
strategier for att minska andelen elever som limnar skolan i fortid offentliggjordes 2019%2.
Studien omfattade 37 ldnder, bade i och utanfor EU. Den handlade om:

— Situationen och tendenser pa europeisk och nationell niva, och de nationella
arrangemangen for dvervakning och utvérdering av andelen unga med hogst
grundskoleutbildning.

— Oversyn av och exempel pa de atgiéirder som genomforts pa nationell nivé for
forebyggande, ingripande och kompenserande &tgidrder, samt belidgg pé
dndamalsenlighet.

— En analys av den uppgift och det inflytande som 2011 &rs rekommendation och
tillhorande EU-verktyg har haft vad giller relevans, -effektivitet,
andamalsenlighet och hallbarhet.

92 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur (2019), Donlevy,

V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Publikationsbyran.
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— Behovet av framtida stod pd EU-niva for att motverka att unga ldmnar skolan
med hogst grundskoleutbildning, och hur sddant stod ska se ut.

Samrad med berorda parter

Forslaget bygger pd synpunkter som samlats in under ett omfattande samradsforfarande®.
Detta inbegrep foljande:

— Ett 6ppet offentligt samrdd under 14 veckor om det nya initiativet, som pédgick
den 24 juni till den 30 september 2021.

— Diskussioner under mdtena med skolgeneraldirektdrerna.

— Ett antal sdrskilda digitala arbetsseminarium mellan maj och september 2021
med foretrddare fOr ministerier och intresseorganisationer (ddribland
foretradare for ldrare och utbildare, elever, fordldrar och unga,
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer som foretrdder manga
olika berorda parter) samt med experter pa omradet.

Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger pé foljande:

— Lardomarna frdn genomforandet av den strategiska ramen for politiskt
samarbete om utbildning 2020 (t.ex. rapporter frdn arbetsgrupper och praxis
som samlats in och delats genom Europeiska verktygsladan for skolor).

— En oberoende beddmning av genomforandet av 2011 &rs rddsrekommendation
om politiska strategier for att minska andelen elever som ldmnar skolan i fortid
(se ovan).

— Ett brett utbud av befintliga och nyligen bestéllda rapporter och studier om t.ex.
covid-19-krisens forvidntade inverkan pd skolresultat, jimlikhet i utbildning,
inkluderande system, skolmobbning, social och emotionell utbildning,
vélbefinnande 1 skolan, fordldraengagemang, kvalitet pd skollivet, politiska
reformer som kan forklara forbattrade resultat 1 Pisaundersokningen.

— Kartldggning av projekt inom Erasmus+ som avser att frdmja Dbéttre
skolresultat, bekdmpa underprestationer och att unga ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning samt stdd till vdlbefinnande 1 skolan.

— Sakkunnigutlatanden fran den akademiska vidrlden och andra externa experter
som har bidragit med evidensbaserad kunskap och radgivning genom
expertnitverket som arbetar med utbildningens sociala aspekter (Neset)®* och
redaktionsgruppen for Europeiska verktygslddan for skolor.

— Analysen av rapporter och studier frain OECD, Unesco och Europarddet samt
arbetet frdn Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum,
Cedefop och Eurydice.

Denna information finns i det atféljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

63

64

En kort sammanfattande rapport bifogas till arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar. Hela den
sammanfattande rapporten finns via foljande lank: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/13019-Pathways-to-school-success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-
early-leaving-from-education-and-training/public-consultation_sv.

https://nesetweb.eu/en/.
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. Konsekvensbedomning

Med tanke pa att aktiviteterna kompletterar medlemsstaternas initiativ, de foreslagna
aktiviteternas frivilliga karaktir och omfattningen av de forvintade konsekvenserna
genomfordes ingen konsekvensbeddmning. Utarbetandet av forslaget underbyggdes av
tidigare studier®, samrad med medlemsstaterna och det offentliga samradet.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundliggande rittigheter

Detta forslag till rddets rekommendation dr i linje med de grundldggande réttigheter och
principer som erkidnns genom Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna,
sarskilt rétten till skydd av personuppgifter i artikel 8, akademisk frihet 1 enlighet med artikel
13, rdtten till utbildning enligt artikel 14 samt rétten till icke-diskriminering enligt artikel 21.

Atgirderna ska genomforas i enlighet med EU:s lagstiftning om skydd av personuppgifter,
sirskilt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679% om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (allmén dataskyddsforordning).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta initiativ kommer inte att kriva ytterligare resurser fran EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Till stod for genomforandet foreslar kommissionen att man tillsammans med medlemsstaterna
utarbetar aktiviteter for omsesidigt larande och identifiering av god praxis samt forskning,
vigledande material, handbocker och andra konkreta evidensbaserade produkter.
Kommissionen planerar att ytterligare utveckla Europeiska verktygslddan for skolor inom den
nya europeiska plattformen for skolutbildning for att informera om resultat, framgéngsrika
exempel och eventuella andra relevanta resurser.

Kommissionen har for avsikt att rapportera om anviandningen av radets rekommendation i
arbetet med att genomfora den strategiska ramen for europeiskt samarbete pd omradet
utbildning infor och bortom ett europeiskt omrade for utbildning.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

. Huvuddragen i forslaget till ridets rekommendation och arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar

Foreslaget till radets rekommendation bygger pa erfarenheter av rddets rekommendation fran
2011, kombinerar nya inslag med kontinuitet, erbjuder nya I6sningar samt utdkar och
uppdaterar vissa delar av den text som den upphéver.

% Fullstindiga hinvisningar finns i arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar.

6  EUTL119,4.5.2016,s. 1.
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Precis som 1 2011 ars rekommendation betonas i1 forslaget behovet av att kombinera
forebyggande, ingripande och kompenserande atgirder. Det ligger didremot storre vikt pa
forebyggande atgirder och erkénner att olika behov/malgrupper kriver olika slags atgérder.
Det inbegriper aspekter som inte (eller inte i tillrdcklig grad) hanterades i rekommendationen
frdn 2011, t.ex. skolforvaltning och kvalitetssdkringsmekanismer, konceptet “hela skolan-
ansats”, samarbete och partnerskap i och kring skolan, den centrala rollen for att sékerstilla
vilbefinnande, social och emotionell utbildning samt sdkra, mer hédlsosamma och mer
stodjande utbildningsmiljoer.

I forslaget till radets rekommendation foreslas vigledning och atgérder som medlemsstaterna
kan vidta for att frimja skolresultaten for unga européer, och faststiller Europeiska
kommissionens atagande om att stddja och komplettera medlemsstaternas atgéarder pa detta
omréde.

I det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar faststédlls forskningsron,
berdrda parters yttranden och erfarenheter som samlats in under samrddsfasen, och dér ges
exempel pé befintliga politiska strategier och projekt som ligger till grund for den politik som
framjas i den foreslagna radsrekommendationen.
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2022/0206 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION
om vigar till en framgingsrik skolgiang

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 165.4
och 166.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

I den forsta och elfte principen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter®’
framhalls vikten av att garantera god och inkluderande utbildning for alla, fran tidig
alder. Det faktiska genomforandet av dessa principer dr beroende av medlemsstaternas
beslutsamhet och atgédrder. Nationella atgirder kan komplettera atgirder pA EU-niva
och kommissionen presenterade sitt bidrag i handlingsplanen f6r den europeiska
pelaren for sociala rittigheter®®.

Den 30 september 2020 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om att
forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025 och dér presenteras
inkludering som en av de sex dimensionerna®. Den 18 februari 2021 antog radet
radets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infor
och bortom ett europeiskt omrade for utbildning (2021-2030)7°.

I sitt tal om tillstandet i Europeiska unionen 2021 foreslog kommissionens ordférande
att 2022 skulle bli Europaaret for ungdomar, for att ge unga méanniskor béttre
mojligheter att vara med och utforma Europas framtid och engagera sig 1 beslut som
paverkar deras liv.

I slutrapporten fran konferensen om Europas framtid uppmanar medborgarna unionen
att senast 2025 inrétta ett inkluderande europeiskt omrade for utbildning dér alla
medborgare har lika tillgdng till utbildning av god kvalitet och livslang ldrande,
inbegripet dem i landsbygdsomriden och avligsna omriden’'. I kommissionens
meddelande fran 2020 anges inkludering och jimstélldhet som viktiga dimensioner av
det europeiska omradet for utbildning som ska forverkligas senast 2025, och
medlemsstaterna uppmanas att bryta sambandet mellan skolresultat och
socioekonomisk bakgrund. Rédet enades om att senast 2030 bdr andelen 15-aringar

67
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COM(2017) 250.

COM(2021) 102.

COM(2020) 625 final.

EUT C 66, 26.2.2021, s. 1.

Konferensen om Europas framtid — Rapport om det slutliga resultatet, maj 2022, forslag 46 (s. 88).
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som &r lagpresterande i 1dsning, matematik och naturvetenskap vara under 15 % och
atog sig att minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning till under 9 %.

Aven om andelen unga med hdgst grundskoleutbildning har minskat avsevirt pA EU-
nivd och minskade med 3,9 procentenheter under perioden 2010-2021, &r det
fortfarande ménga som slutar skolan 1 fortid. Andelen unga med hdogst
grundskoleutbildning var i genomsnitt 9,7 % 1 EU 2021, strax under Utbildning 2020-
malet pd 10 % for 2020. Fortfarande ér det 3,2 miljoner ungdomar 1 EU (18-24 é&r)
som har hogst grundskoleutbildning och som dérfor inte har nagon rattvis chans att fa
en framgangsrik yrkeskarridr. Det finns fortfarande avsevirda skillnader mellan och
inom ldander, med kvarstdende ojamlikheter i specifika grupper (t.ex. presterar
migranter, yngre man, etniska minoriteter som romer, ungdomar pé landsbygden och i
avldgsna omrédden mindre bra).

Resultaten fran OECD:s Pisaundersokning 2018 visar pa en forsdmrad trend nér det
géller antalet 1agpresterande elever i grundldggande fardigheter under perioden 2009—
2018. En av fem 15-aringar i EU saknar fortfarande tillrdckliga kunskaper i ldsning,
matematik och naturvetenskap. Resultaten fran ICILS (International Computer and
Information Literacy Study) 2018 visar dessutom att en femtedel av ungdomarna 1 EU
saknar grundldggande digitala firdigheter, samtidigt som de avslojar allvarliga
skillnader vad giller socioekonomisk status, vilket utgér en risk for att den digitala
klyftan ska fordjupas’?.

Det finns data som bekriftar att den socioekonomiska bakgrunden &dr den starkaste
variabeln nér det giller skolresultat. Elever frdn mindre gynnade miljéer ér i de flesta
EU-lander Overrepresenterade bland dem som slutar skolan utan nagon
gymnasieutbildning. Pisaundersokningen 2018 avsldjade att andelen underpresterande
1 lasning 1 de flesta EU-l4nder dr mycket storre 1 den nedre fjdrdedelen av indexet for
ekonomisk, social och kulturell status jamfort med elever i den ovre fjardedelen, i
vissa EU-ldnder upp till 6ver 40 procentenheter. I akademisk litteratur bekriftas att
elever med 14g socioekonomisk bakgrund tenderar att ha storre svarigheter med att
utveckla akademiska och sprakliga fardigheter. De uppvisade oftare
inldrningsrelaterade beteendeproblem, visade ldgre motivation for inldrning, slutade
skolan tidigare och med ldgre kvalifikationer och med otillrdckliga fardigheter for att
kunna delta 1 samhéllet fullt ut.

Under de senaste dren har medlemsstaterna i sina utbildningssystem integrerat ett stort
antal migranter i skoldldern fran tredjelinder (diribland flyktingar’®). Ytterligare
utmaningar uppstir med personer som flyr undan kriget i Ukraina, varav en stor del &r
barn i1 skoldldern som behover sarskilt studiestdd (inbegripet att ldra sig
undervisningsspraket) och psykosocialt stdd.

Pisaundersokningarna 2015 och 2018 visade ocksd pd att elevernas kénsla av
tillhorighet 1 skolan minskar och pa att mobbningen/ndtmobbningen 4r utbredd och
Okande. Forskningen belyser vikten av emotionellt, socialt och fysiskt védlbefinnande 1
skolan for att 6ka barns och ungdomars chanser att lyckas med utbildningen och i
livet. Den bekréftar att psykisk ohédlsa liksom vald och mobbning, rasism,

72

73

Aven om digitala firdigheter ska betraktas som grundliggande firdigheter behandlas de inte uttryckligen i
initiativet Vagar till en framgangsrik skolgang, eftersom de redan star i centrum for andra initiativ sdsom
handlingsplanen for digital utbildning.

Termen flykting anvinds i denna text i en vidare politisk mening, snarare &n enligt definitionerna i
Genévekonventionen och EU:s asylregler.
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fraimlingsfientlighet och andra former av intolerans har forodande effekter pa barns
och ungdomars emotionella vélbefinnande och skolresultat. Forskningen visar ocksa
att mindre gynnade grupper loper storre risk att mobbas, och elever fran
socioekonomiskt mindre gynnade skolor har en svagare kinsla av tillhorighet &n deras
mer vélbargade kamrater.

Med covid-19-pandemin blev det &nnu viktigare att motverka dessa problem. Manga
studier visar att krisen kan ha 6kat sannolikheten for att elever som riskerar att sluta
skolan 1 fortid faktiskt gor det och att den hade negativa effekter pa elevernas psykiska
hilsa och vilbefinnandet i allménhet.

Rédet antog 2011 en rekommendation om politiska strategier for att minska andelen
elever som ldmnar skolan i fortid’*. Ett omfattande arbete har gjorts p4 EU-niva och
nationell niva for att genomfora rekommendationen, sirskilt genom dmsesidigt ldrande
och utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna inom ramen for Utbildning 2020 for
politiskt samarbete”. Ménga olika resurser, exempel pa lyckade Aatgirder och
resursmaterial finns tillgéingligt p4 nitet via Europeiska verktygsladan for skolor’® och
Cedefops verktygsldda mot tidiga avhopp frén skolan. En oberoende bedomning av
genomforandet av rekommendationen fran 201977 ger tydliga tecken pé att denna
radsrekommendation och de atféljande politiska verktygen har uppmuntrat till
omstéllningar inom utbildningsinstitutioner och av utbildningspolitiken och bidragit
till att minska andelen elever med hogst grundskoleutbildning. Den belyser ockséa
omraden dér det krdvs ytterligare arbete.

Programmet Erasmus+ har gett stod till flera grinsoverskridande projekt om
inkludering inom olika utbildningssektorer som handlat om underpresterande elever
och unga som ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning. For perioden 2021—
2027 ér inkludering en av de dvergripande prioriteringarna i Erasmus+. Programmet
omfattar ockséd en sirskild politisk prioritering for att hantera inlédrningssvérigheter,
andelen unga med hogst grundskoleutbildning och bristande grundlidggande
fardigheter, vilket gor det mdjligt for berdérda parter att genomfora politiska
rekommendationer med hjélp av finansiering frdn Erasmus+.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) 2014-2020 har
mobiliserat betydande investeringar for att hantera problemet med unga med hogst
grundskoleutbildning och stoder ménga storskaliga projekt i linje med radets
rekommendation fran 2011. Europeiska socialfonden+ ger stod at enskilda personer,
regioner och medlemsstater som star infor sarskilda utmaningar — fran terhdmtningen
frén covid-19-pandemin till att uppnd EU:s mal for sysselséttning, social inkludering,
utbildning och klimat. Anvédndningen av medel for insatser inom ramen for ESI-
fonderna och de sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027 bygger bland annat pé
de landsspecifika rekommendationer som utfdrdats inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Instrumentet for tekniskt stod ger medlemsstaterna mojlighet att pd begéran fa stod for
anpassade reformer pa olika omraden. Det kan handla om att forbéttra skolresultaten
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EUT C 191, 1.7.2011, s. 1.

Se https://education.ec.europa.eu/sv/education-levels/school-education/school-education-initiatives/early-
school-leaving

https://www.schooleducationgateway.eu/sv/pub/resources/toolkitsforschools.htm

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur (2019), Donlevy,
V., Day, L., Andriescu, M., Downes P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report, Publikationsbyran.
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for barn, forbéttra forskoleverksamhet och barnomsorg, utarbeta nationella strategier
och handlingsplaner for att hantera och forebygga att unga ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning, utveckla verktyg for att stodja lérarrekrytering och
yrkesutveckling eller att forbereda och genomfora en reform av ldroplanen.
Instrumentet for tekniskt stod och stodprogrammet for strukturreformer, som var dess
foregangare, har anvints av ménga medlemsstater till stod for reformer som ska
forhindra att elever ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning, sérskilt ndr det
géller barn fran utsatta forhéllanden.

Barn och ungdomar behover balanserade kognitiva, sociala och emotionella
kompetenser for att uppnd positiva resultat i skolan och 1 livet. I radets
rekommendation om nyckelkompetenser for livsldngt lirande” definieras personliga
och sociala kompetenser samt kompetens att lara sig att ldra. I detta ingar formégan att
hantera osdkerhet och komplexitet, ta hand om sitt fysiska och emotionella
vilbefinnande, bibehilla god fysisk och psykisk hilsa, utveckla samarbetsbaserade
och positiva relationer, leva ett hilsomedvetet, framtidsorienterat liv och hantera
konflikter i ett inkluderande och understodjande sammanhang.

I radets slutsatser om europeiska ldrare och utbildare infor framtiden”® konstateras att
larare, utbildare och skolledare utgér en oumbiérlig drivkraft for utbildningen och man
betonar behovet av att vidareutveckla och uppdatera deras kompetens. I meddelandet
och réadets resolution om det europeiska omradet for utbildning erkdnns ldrarnas och
utbildarnas avgorande roll.

I ridets rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hdg kvalitet®
betonas att tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet for alla
barn bidrar till en sund utveckling och en lyckad skolgang och till att begrinsa social
ojamlikhet, och det minskar ocks&d kompetensklyftorna mellan barn med olika
socioekonomisk bakgrund.

I rédets rekommendation om blandat ldrande for hogkvalitativ och inkluderande
grundskole- och gymnasieutbildning®' frimjas strategier for blandat ldrande, att
kombinera klassrumsundervisning och distansundervisning och digitala och icke-
digitala verktyg, i syfte att bygga upp mer motstandskraftiga och inkluderande
utbildningssystem. Pa sa sitt blir det mgjligt att diversifiera metoder och verktyg for
att battre stodja elever med sérskilda behov eller fran mindre gynnade grupper och 6ka
deras inldrningsmotivation.

I den europeiska kompetensagendan®? faststillls &tgirder for att stirka hallbar
konkurrenskraft och bygga upp motstdndskraft for att kunna reagera i krisldgen och
hjilpa enskilda personer och foretag att utveckla fler och bittre fardigheter, utifran
erfarenheterna fran covid-19-pandemin. I rddets rekommendation om yrkesutbildning
for hallbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstandskraft®® foreslds en
moderniserad EU-vision for yrkesutbildningen, som har en viktig uppgift for att
forebygga och motverka att unga ldmnar skolan med hogst grundskoleutbildning och
for att framja lika mojligheter.
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I handlingsplanen for digital utbildning®* faststills atgirder for att forbittra de digitala
fardigheterna och den digitala kompetensen infor den digitala omstéllningen, for att
sdkerstdlla att inga elever lamnas utanfor och att utexaminerade har den kompetens
som kridvs pa arbetsmarknaden. Dér forutses gemensamma riktlinjer for lirare och
utbildningspersonal for att frimja digital kompetens och hantera desinformation, en
uppdatering av den europeiska ramen for digital kompetens och ett planerat forslag till
radets rekommendation om att forbattra tillhandahéllandet av digitala fardigheter i
utbildningen. Handlingsplanen uppmuntrar ocksa till att minska skillnaderna mellan
konen inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik.

I rédets rekommendation om inrdttande av en europeisk barngaranti uppmanas
medlemsstaterna att garantera faktisk och kostnadsfri tillging till utbildning och
skolbaserade aktiviteter for behdvande barn (d.v.s. barn som 16per risk att drabbas av
fattigdom eller social utestingning, sérskilt romer). I EU-strategin for barnets
rittigheter uppmanas till inkluderande utbildning av god kvalitet. I den nya EU-
strategin for ett bdttre internet for barn uppmanas man att skapa en digital miljo dér
barn skyddas men dnda far mojligheter och respekteras, och dir framhédvs att barn i
utsatta situationer bor fa lika mojligheter att utnyttja det digitala &rtiondets
mojligheter.

En ny generation av EU-strategier for jimstélldhet och inkludering antogs 2020 och
2021%° och dir liggs stor vikt vid att med riktat stod till de mest utsatta och
diskriminerade frdmja rittvisa och inkludering och bekdmpa diskriminering i
utbildning.

I rddets rekommendation om en vég till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti®®
rekommenderas att unga personers vig tillbaka till utbildning ska underlittas genom
att man diversifierar fortbildningsutbudet och vid behov sikerstiller validering av
icke-formellt och informellt ldrande. Utsatta ungdomar i aldern 18-30 &r som varken
arbetar eller studerar kan genom Alma-initiativet®” (Aim, Learn, Master, Achieve) fa
hjalp att komma in pa arbetsmarknaden i sitt hemland. Det sker med hjélp av ett stod
till utbildning, yrkesutbildning eller arbete som kombineras med praktik i en annan
medlemsstat, for att ungdomarna pé sé sétt ska forbéttra sina fardigheter, kunskaper
och erfarenheter.

Lérdomarna frén genomforandet av rddets rekommendation fran 2011 och nya insikter
fran forskning och samrdd med berorda parter krdaver en bredare, mer inkluderande och
systematisk strategi for en framgangsrik skolgang, en strategi som hanterar EU-mélen
om grundldggande fardigheter men ocksd malet om unga som slutar skolan med hogst
grundskoleutbildning, och som fullt ut tar hidnsyn till aspekten véilbefinnande. En
sadan strategi bor sdkerstilla att eleverna utvecklar den kompetens som behdvs for att
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Jamstélldhetsstrategi for 2020-2025 (2020), EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 (2020), EU:s
strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande 2020-2030 (2020) och den tillhérande
radets rekommendation (2021), EU:s jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025 (2020), EU:s
handlingsplan om integration och inkludering 2021-2027 (2021), Strategin for rittigheter for personer med
funktionsnedséttning 2021-2030 (2021), EU:s strategi for bekdmpning av antisemitism och frimjande av
judiskt liv (2021).
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lyckas med utbildningen och 1 livet, och bor leda till meningsfull inldrning,
engagemang, 0kat deltagande i samhéllet och dvergéng till ett stabilt vuxenliv.

Malet att minska underprestationer och antalet unga som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning och att frimja en framgéngsrik skolgiang maste hanteras
systematiskt med hjélp av utbildning i1 hela EU. Pa systemniva krivs samstdmmighet i
de politiska atgarderna, samordning med andra relevanta politikomrédden sasom hiélsa,
sociala tjinster, sysselsdttning, bostad, rittsvisende, migration och integration. Det
behovs ocksa dndamalsenligt samarbete mellan olika aktdrer pé alla nivier — nationell,
regional, lokal och i1 skolan — for att fa ett samordnat stéd till barn, ungdomar och
deras familjer. Parallellt med detta bor man pé skolniva fridmja en hela skolan-ansats,
som omfattar alla verksamhetsomraden (t.ex. undervisning och ldrande, planering och
styrning) och engagerar alla viktiga aktorer: elever, skolledare, undervisningspersonal
och annan personal, forildrar och familjer samt lokalsamhillet och samhillet i stort®®.

Denna radets rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och
proportionalitet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS ATT MEDLEMSSTATERNA

1.

Senast 2025 utvecklar eller ytterligare stirker en integrerad och oOvergripande
strategi for en framgangsrik skolgang, pa lamplig niva, i enlighet med strukturen
pa utbildningssystemet, 1 syfte att bryta sambandet mellan skolresultat och
socioekonomisk status, frdmja inkludering inom utbildningen (bland annat genom att
motverka segregering inom utbildningen) och ytterligare minska antalet unga som
slutar skolan med hogst grundskoleutbildning och som underpresterar i
grundldggande fardigheter. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas vilbefinnande i
skolan som en viktig del av en framgéngsrik skolgédng. En sddan strategi bor omfatta
forebyggande, ingripande och kompenserande atgirder (ddribland atgirder som
erbjuds som en del av ungdomsgarantin). Den bor vara evidensbaserad och
kombinera allminna éatgirder med riktade och/eller individuellt anpassade
insatser for elever som behover ytterligare uppmirksamhet och stod i1 en
inkluderande miljo (t.ex. elever frdn mindre gynnade socioekonomiska miljoer, med
migrantbakgrund, inbegripet flyktingbakgrund eller romsk bakgrund, elever med
synliga eller icke-synliga funktionsnedséttningar, med sérskilda utbildningsbehov
eller med psykisk ohilsa). En siddan strategi bor ocksd bygga péd strukturerat
samarbete mellan aktdrer som fOretrdder olika politikomraden, forvaltningsnivaer
och utbildningsnivéer, fa del av ldmplig finansiering och atfdljas av en tydlig plan
for genomforande och utvirdering.

Utvecklar och ytterligare stirker datainsamlings- och oOvervakningssystem pa
nationell, regional och lokal nivd som gor det mojligt att genomfora systematisk
insamling av kvantitativa och kvalitativa uppgifter om elever och om faktorer som
paverkar ldranderesultaten, sdrskilt socioekonomisk bakgrund. De hér systemen
maste vara forenliga med skyddet av personuppgifter och med nationell lagstiftning.
De bor garantera att disaggregerade data och uppgifter om manga olika aspekter
finns tillgéngliga pd olika politiska nivder och anvinds for forebyggande atgirder
och tidiga insatser, analys och utformning av politik, styrning, dvervakning och
utvirdering av ovanndmnda strategier.

88

Se definitionen i det atféljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

Nér det giéller en integrerad och Gvergripande strategi kombinerar forebyggande,
ingripande och kompenserande atgdrder som dem som anges i den politiska ramen i
bilagan for att stodja foljande grupper:

Elever, genom att pd ett systematiskt sdtt kombinera olika &atgéirder som sétter
elevernas intressen och behov i centrum.

Skolledare, lirare, utbildare och annan personal, genom att se till att de har
kunskaper, fardigheter och kompetens samt tid, utrymme och ldmpligt stod for att
arbeta dndamalsenligt med elever som riskerar att stingas ute, underprestera eller
lamna skolan med hogst grundskoleutbildning.

Skolor, med att utveckla en hela skolan-ansats” for framgangsrik skolgang, dér alla
1 skolgemenskapen (skolledare, larare, utbildare och annan personal, elever, fordldrar
och familjer och lokalsamhéllet) liksom externa intressenter aktivt engagerar sig och
samarbetar for att frimja en framgéangsrik utbildning for alla elever.

Atgirder pi systemniva, for att ge alla elever utbildning och framgingsrik
skolgdng, déribland genom att motverka strukturer och mekanismer som kan ge
sarskilt negativa konsekvenser for elever som tillhor mindre gynnade grupper.

Optimerar anvédndningen av resurser péd nationell nivd och pd EU-nivd f{or
investeringar i infrastruktur, utbildning, verktyg och resurser for att 6ka inkludering,
jadmlikhet och vilbefinnande 1 utbildningen, inbegripet EU-fonder och expertis
avseende reformer och investeringar i infrastruktur, verktyg, pedagogik och skapande
av hélsosamma ldrandemiljoer, framfor allt Erasmus+, faciliteten for aterhdmtning
och resiliens, Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
programmet for ett digitalt Europa, Horisont Europa, instrumentet for tekniskt stod,
Asyl-, migrations- och integrationsfonden och sdkerstdlla att anvdndningen av
fonderna 6verensstimmer med den dvergripande strategin.

Rapporterar om strategin, vidtagna atgirder, relevanta Overvaknings- och
utvirderingsatgiarder och anslagen budget inom rapporteringsarrangemangen inom
ramen for det europeiska omradet for utbildning och den europeiska
planeringsterminen.

HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN

1.

1.1.

1.2.

Att stodja genomforandet av radets rekommendation och av tillhorande initiativ
sdsom den europeiska barngarantin, genom att underlitta omsesidigt ldrande och
utbyten mellan medlemsstaterna och alla relevanta aktoérer pa omradet lyckad
skolging for alla genom

den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete infor och bortom det
europeiska omradet for utbildning (2021-2030), dir de frimsta prioriteringarna &r att
minska antalet unga som ldmnar skolan med hdgst grundskoleutbildning, dka de
grundldggande fardigheterna och fridmja vilbefinnandet bland elever, larare och
utbildare,

att inrétta och stodja verksamheten i en expertgrupp for stod till inlérningsmiljoer for
grupper som riskerar att underprestera och for vélbefinnande i skolan, som ska
fortsdtta arbetet med att faststélla god praxis vad géller utvecklingen av stodjande
och hédlsosamma ldrandemiljoer, frimja psykisk hilsa, en hélsosam livsstil och
fysiskt och emotionellt vélbefinnande (inbegripet genom att hantera posttraumatisk
stress), forebygga mobbning och vald i skolan, ldgga fram forslag till andamalsenlig
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1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

3.1.

3.2

anvandning av framgingsrika metoder 1 skolan och rekommendationer om
upplysningsverksamhet i EU och p4 nationell niva,

att aktivt involvera ungdomar i genomforandet av rddets rekommendation, daribland
genom EU:s ungdomsdialog, for att sdkerstilla att unga mainniskors &sikter,
synpunkter och behov beaktas fullt ut, &ven fér dem fran mindre gynnade miljder,

att utbyta framgangsrika metoder (t.ex. Omsesidigt ldrande och mentorskap),
riktlinjer och praktiska verktyg till stod for utformning, genomférande och
utvdrdering av nationella, regionala och lokala politiska étgérder och metoder,
inbegripet sadant som dr inriktat pa elever fran mindre gynnade miljoer, med hjélp av
EU:s digitala plattformar och grupper for utbildning, dédribland eTwinning, den nya
europeiska skolplattformen, alumnindtverk inom Erasmus+, Cedefops ambassaddrer
for att hantera fortida avhopp frén skolan och Elev- och ldrarhornan for flersprakigt
utbildningsmaterial om EU,

att sprida och uppmuntra utnyttjandet av mojligheter att frdmja, stddja och
mdjliggora inkludering, jimlikhet och vélbefinnande i utbildningen inom EU-fonder
som t.ex. FErasmus+, faciliteten for &aterhdmtning och resiliens, Europeiska
socialfonden +, Europeiska regionala utvecklingsfonden, programmet for ett digitalt
Europa, Horisont Europa, instrumentet for tekniskt stod, Asyl-, migrations- och
integrationsfonden.

att stdodja EU-omfattande forskning och undersokningar, att uppmuntra
forskningsnétverk och stddja dialogen mellan forskning och politik, och mellan
forskning och yrkesverksamma,

att beakta den strukturerade dialogen om digital utbildning och digitala fardigheter
inbegripet forslagen till rddets rekommendationer som foljer av den.

Att stddja utveckling och spridning av vigledningsmaterial och resurser om
framgangsrik utbildning for alla elever (inbegripet om integrering av migranter och
om sprikinldrning), i samarbete med medlemsstaterna, bland annat genom att
ytterligare utveckla och frimja Europeiska verktygsladan for skolor "Insatser for att
fraimja inkluderande utbildning och minska andelen elever med hogst
grundskoleutbildning”, Compendium of Inspiring Practices on Inclusive and
Citizenship Education och Cedefops verktygslada mot fortida avhopp frén skolan.

Att stodja mojligheter till fortbildning for utbildningspersonal och andra intressenter
genom att

utbyta god praxis fran personalutbyten, projekt och nitverk inom Erasmus+, bland
annat via nitgemenskapen eTwinning, ldrarakademier inom Erasmus+ och
yrkeskunskapscentrum,

gora storskaliga Oppna nitkurser (mooc) och mikromeriter tillgéingliga for lérare,
utbildare, skolledare och ldrarutbildare, via den nya europeiska skolplattformen och
framja en bred anvindning av dessa kurser.

Att Overvaka och rapportera om genomforandet av radets rekommendation inom
ramen for den europeiska planeringsterminen (dven genom den reviderade sociala
resultattavlan) och av det europeiska omrédet for utbildning.

Att overvaka och regelbundet rapportera framsteg mot malen pd EU-nivd inom
ramen for rapporterna om det europeiska omradet for utbildning, beakta hur
overvakningen pa EU-niva kan forbéttras, sdrskilt genom att bedoma befintliga
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indikatorer pa EU-niva och foresld nya, sarskilt om inkludering och jimlikhet, efter
behov.

6. Radets rekommendation av den 28 juni 2011 om politiska strategier for att minska
andelen elever som ldmnar skolan 1 fortid ska upphdra att gélla. [Denna
rekommendation upphéver och ersitter radets rekommendation av den 28 juni 2011
om politiska strategier for att minska andelen elever som ldmnar skolan i fortid, EUT
C 191, 1.7.2011]

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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