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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

,, Chcem Europu, ktora ambicioznejsie buduje socidlnu spravodlivost’ a prosperitu.
Ide o prislub, na ktorom je zaloZend nasa Unia. *
Predsednicka von der Leyenova, Politické usmernenia

Systémy vzdelavania a odbornej pripravy moézu a mali by zohrdvat doéleziti tulohu pri
vytvarani spravodlivejSich, inkluzivnejSich a prosperujucejSich eurdpskych spolo¢nosti.
Vzdelavanie moze posilnit socidlnu sudrznost azvysit odolnost hospodarstva EU:
z vyskumu vyplyva, Ze pristup deti amladych TI'udi zo skupin s nizkymi prijmami ku
kvalitnému vzdeldvaniu pomaha riesit nezamestnanost a zabrafiuje medzigenera¢nému
prenosu chudoby. Tieto ciele vSak mozno dosiahnut’ len vtedy, ak su systémy vzdelavania
a odbornej pripravy skutoéne spravodlivé a inkluzivne. Skoly musia zabezpedit, Ze vietci
uciaci sa maju prilezitost’ uspiet’ a naplno vyuzit' svoj potencial, a to bez ohl'adu na osobné
charakteristiky!, rodinné, kultirne a socialno-ekonomické zdzemie. Je to vyjadrené
v zasadach 1 a 11 Eurépskeho piliera socialnych prav2.

Vzdelavacie vystupy su z hladiska vedomosti, zru¢nosti a postojov rozvinutych pocas
Skolského vzdelavania vyznamnymi predpokladmi vyvazeného, zdravého a tspe$ného Zivota
v dospelosti. Merané na zaklade ,vysledkov vzdelavania® a,dosiahnutého stupia
vzdelania“*  predstavuju  zaklady dalSiecho vzdeldvania, budiceho zamestnania
a plnohodnotného Zivota. Ziskavanie zakladnych zruénosti (gramotnost, matematika a veda)’
st nevyhnutné na akademicky a osobny rozvoj uciacich sa, priCom zru¢nosti a kompetencie
nadobudnuté pocas vyssieho sekundarneho vzdeldvania sa ¢oraz viac vnimaju ako minimalne
predpoklady na ziskanie zamestnania alebo ako zéklad dalSieho vzdeldvania
a plnohodnotného zivota. Socidlno-ekonomické vzorce a stratifikacia vSak maju silny vplyv
na vzdelavacie skusenosti a vystupy jednotlivcov; Ziaci zo znevyhodneného prostredia st
medzi ziakmi so slabymi vysledkami nadmerne zastipeni aje pravdepodobnejSie, Ze
pred¢asne ukoncia vzdeldvanie a odbornt pripravu bez dokoncenia vysSieho sekundarneho
vzdeldvania. Preto klicovymi cielovymi hodnotami eurdpskej spoluprace vo vzdelavani
a odbornej priprave st zniZovanie podielu Ziakov so slabymi vysledkami v zikladnych

Pozri Giplnu analyzu v pracovnom dokumente utvarov Komisie.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk.

Vysledky vzdelavania sa zameriavaji na pokrok vo vzdeldvani uciacich sa aich skuto¢nu funkénu
gramotnost, ako je schopnost’ Citat’ a pisat, schopnost’ pocitat’ a vedeckd gramotnost’ (zakladné
zru¢nosti).

Dosiahnuty stupen vzdelania sa vztahuje na uspesné dokoncenie konkrétnych stupniov vzdelania, napr.
zakladné, nizsie alebo vyssie sekundarne vzdelanie.

Zékladné zru¢nosti sa maju chapat’ ako zrucnosti podl'a Programu pre medzinarodné hodnotenie Ziakov
(PISA) organizacie OECD, ktory meria schopnost’ 15-ro¢nych pouZzivat’ svoje vedomosti a zrucnosti
v oblasti ¢itania, matematiky a vedy na to, aby dokazali &elit vyzvam v skutoénom Zivote. Ziaci
s nedostato¢nymi vysledkami su preto ti 15-rocni Ziaci stale sa zGcastiiujuci na vzdelavani, ktorym sa
nepodarilo dosiahnut’ urovenn gramotnosti 2 na stupnici programu PISA organizacie OECD, ktora sa
povazuje za minimalnu troven potrebnu na to, aby sa mohli ispesne zucastnovat’ na zivote spolocnosti.
Hoci sa digitalne zru€nosti maji povazovat za zakladné zru¢nosti, priamo sa v rdmci iniciativy Cesta
k uspechu v Skole nerieSia, kedze st stredobodom inych iniciativ, ako je akény plan digitdlneho
vzdelavania.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
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zruénostiach a predchadzanie pred¢asnému ukonéeniu vzdeldvania a odbornej pripravy®.
V ozndmeni Komisie o vytvoreni eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 20257 sa
,»Cesta k tispechu v Skole* uvadza ako hlavna iniciativa na posilnenie inkluzivneho rozmeru
vzdeldvania, o je ciel, s ktorym sa vo svojej zaverecnej sprave z maja 2022 stotoznila aj
Konferencia o budticnosti Eurdpy, vramci ktorej sa vyzvalo na,inkluzivny europsky
vzdelavaci priestor, v ktorom budu mat vSetci obcania rovnaky pristup ku kvalitnému
vzdelavaniu...”. Iniciativa ,,Cesta k tspechu v Skole* kladie doéraz na zmierfiovanie Urovne
nedostatocnych vysledkov v oblasti zdkladnych zrucnosti a zvySovanie urovne dosahovania
sekundarneho vzdelania. Uznesenim Rady o strategickom ramci pre europsku spolupracu
vo vzdeldvani a odbornej priprave v zdujme vytvorenia eurdpskeho vzdelavacieho priestoru
a neskor (2021 — 2030)® sa tato ¢innost’ podporuje a stanovuju sa cielové hodnoty na wirovni
EU do roku 2030: aby bol podiel 15-roénych so slabymi vysledkami v ¢itani, matematike
a prirodnych vediach niz$i ako 15 %° apodiel o0sob, ktoré predeasne ukongili $kolska
dochadzku, mensi ako 9 %!°.

Komisia v tejto stuvislosti predkladd navrh odportcania Rady tykajuceho sa iniciativy Cesta
k uspechu v skole. Navrhovanym odporucanim sa zrusi a nahradi odporucanie Rady z roku
2011 o politikich na zniZenie pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky!'!,
vychadzajic zo skusenosti nadobudnutych pri vykonavani tohto odportcania. Eurdpske
krajiny od prijatia odpori¢ania Rady zroku 2011 <celili novym situaciam, vyzvam
a prilezitostiam, ktoré mali hlboky vplyv nasystémy vzdeldvania a odbornej pripravy,
napriklad rastici podet migrantov z krajin mimo EU vratane uteéencov'? v §kolopovinnom
veku prichadzajucich do EU a pandémia ochorenia COVID-19. V politickych diskusiach
zacali zaznievat' vazne obavy tykajice sa zhorSujuceho sa vyvoja vysledkov v zdkladnych
zruénostiach (vyplyvajice z vysledkov prieskumu PISA zroku 2018). Vyskum v oblasti
vzdelavania priniesol nové poznatky a vd’aka politickej spolupraci na trovni EU sa podarilo
identifikovat’ nedostatky a oblasti, na ktorych treba este pracovat’; preto je vhodné preskiimat,
aktualizovat’ a zlepsit’ odporii¢anie Rady z roku 2011. Novy navrh ma §irsi rozsah pdsobnosti,
ked’ze sa vztahuje siibezne na dve cielové hodnoty na urovni EU tykajuce sa zékladnych
zru¢nosti a predcasného ukoncenia vzdeldvania a odbornej pripravy. Odraza to doplnkovost’
tychto dvoch vyziev, ich pri€in a opatreni naich rieSenie. Navrh okrem toho rozSiruje
perspektivu v zaujme rieSenia dalSich aspektov, na ktoré sa predtym nevzt'ahoval a ktoré
maju vyrazny vplyv na vzdeldvacie vystupy, ako aj na vSeobecnu pohodu v Skole.

. Vyzvy, ktorymi sa ma navrhované odporucanie Rady zaoberat’

Od prijatia odporacania Rady o politikach na znizenie predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky v roku 2011 sa na eurdpskej urovni a v ¢lenskych Statoch vykonali rozsiahle prace.

Ukazovatelom EU ,predasné ukonéenie vzdelavania a odbornej pripravy” (ELET) sa meria podiel
0s0b vo veku 18 — 24 rokov, ktoré dokondili najviac nizSie sekundarne vzdelavanie (t. j. urovne ISCED
0 — 2) a ktoré uz nepokracuji vo formalnom ani neformalnom vzdeldvani a odbornej priprave.

7 COM(2020) 625 final.

8 U.v.EU C 66, 26.2.2021.

Zdrojom udajov je Program pre medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA) organizacie OECD.

Zdrojom tudajov je Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil EU. Tento hlavny ukazovatel' sa
doplni podpornym ukazovatel'om dosiahnutia vysSicho sekundarneho vzdelania, ktorym sa meria podiel
0s0b vo veku 20 az 24 rokov, ktoré ziskali aspon vyssSiu sekundarnu kvalifikaciu, prostrednictvom
tdajov, ktoré vo vyberovom zistovani pracovnych sil v EU spristupnil Eurostat.

i U.v.EUC 191, 1.7.2011, 5. I - 6.

Pojem ,,uteCenec sa v tomto texte pouziva v Sirokom politickom zmysle, a nie v zmysle vymedzenia
v Zenevskom dohovore a acquis EU v oblasti azylu.
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V nezavislom postdeni vykonavania odporticania'® sa naértava celkovo pozitivny obraz
vplyvu tohto odportiéania a pridruzenych nastrojov politiky EU (mechanizmov monitorovania
a podavania sprav vramci eurdpskeho semestra; vzadjomného ucenia a spoluprace medzi
¢lenskymi §tatmi v ramci ET2020; financovania, najmé prostrednictvom programu Erasmus+
a europskych Strukturalnych a investicnych fondov; investicii do vyskumu a komunikécie).
V posudeni sa dospieva k zaveru, ze vykondvanim odporucania Rady sa prispelo k zniZeniu
miery osob, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornd pripravu (ELET),
na irovni EU (2 13,4 %'* v roku 2011 naurovei 9,7 % v roku 2021), a podporili sa nim
zmeny Vv inStituciach a politikach v oblasti vzdelavania.

Napriek tomuto vyraznému pokroku predéasné ukoncenie vzdelavania a odbornej
pripravy vSak nad’alej zostava v Europe politickou vyzvou, ktora je mimoriadne
zavazna vo viacerych Krajinach a regionoch a v ramci Specifickych ciel’ovych skupin.
V sucasnosti patri medzi osoby, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu,
viac ako 3,2 miliéna mladych Pudi v EU (vo veku 18 — 24 rokov), pri¢om len 84,3 % (0sob
vo veku 20 — 24 rokov) dokoncilo vyssSie sekundarne vzdelavanie. Medzi krajinami a v rdmci
nich stale existuji znacné rozdiely avramci konkrétnych skupin populacie nadalej
pretrvavaju nerovnosti: priemerny podiel o0sob, ktoré predCasne ukoncili vzdelavanie
a odborn pripravu, je 03,5 percentudlneho bodu vyssi umladych muzov (11,4 %) ako
u mladych Zien (7,9 %)'°, pricom mladych I'udi, ktori sa narodili v tretej krajine, a uciacich sa,
ktori ziju na konkrétnych predmestiach, vo vidieckych oblastiach a vzdialenych regionoch,
poznadujli vyrazné znevyhodnenia'®. Celkovo mé socidlno-ekonomické zazemie uciacich sa
silny vplyv na pred¢asné ukoncenie vzdelavania a odbornej pripravy!’.

Posudenie vSak zaroven poukdzalo na niektoré nedostatky a oblasti, v ktorych je potrebna
d’alSia praca:
— opatrenia a ¢innosti su kratkodobé a Casto zaloZené na projektoch, rieSia len
jednu otazku alebo nezohladiuju vsetky Skolské rozmery, ¢o vedie
k obmedzenému vplyvu; systematickejSie pristupy s potrebné na urovni Skoly
aj nasystémove] urovni, kedZe sucCasné pristupy stile nie st dostatocné
rozvinuté,

Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre vzdelavanie, mladez, Sport a kultiru (2019), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Reduce Early School Leaving: final report (Postidenie vykonavania
odportucania Rady zroku 2011 o politikdich na zniZzenie miery pred¢asného ukoncovania skolskej
dochadzky: zavere¢na sprava), Urad pre publikécie.

14 EU28. Hodnota EU27 je na tirovni 13,2 %.

15 Udaje za rok 2021.

U uciacich sa narodenych mimo krajiny podavajucej spravu existuje eSte vysSie riziko, Ze sa stanu
osobami, ktoré pred¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu (22,4 %), najma ak sa dana krajina
nachadza mimo tizemia EU27 (23,2 %). Pravdepodobnost’ predéasného ukon&enia §kolskej dochadzky
je v priemere vyssia u mladych muzov, ktori sa narodili mimo krajin EU27 (25,2 %) ako u mladych
zien narodenych mimo krajin EU27 (20,9 %). Ulohu zohrava aj stupei urbanizacie, priGom mesta
(8,6 %). Zatial' co je pravdepodobnejsie, Ze mladi muzi sa stanu osobami s pred¢asne ukoncenym
vzdelavanim a odbornou pripravou v mestach a na predmestiach (13,5 %) ako vo vidieckych oblastiach
(11,7 %), mladé Zeny su takémuto riziku vystavené viac vo vidieckych oblastiach (9,2 %) nez
v mestach a na predmestiach (8,7 %). Je vhodné poznamenat’, e za tymito priemernymi hodnotami EU
sa skryva vel'mi heterogénna situacia naprie¢ ¢lenskymi Statmi. Tieto udaje sa tykaju roku 2020.
Dokladné analyza vyvoja je uvedend v pracovnom dokumente utvarov Komisie a Monitore vzdelavania
a odbornej pripravy za rok 2021.
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politické opatrenia, ktoré sa zaviedli, nie si v mnohych krajinach dostatocne
monitorované a hodnotené,

spolupraca medzi r6znymi oblastami politiky (ako je vzdeldvanie a odborna
priprava,  zdravotnictvo, socidlne sluzby, zamestnanost, byvanie,
spravodlivost’, zaclenovanie migrantov vratane uteCencov, nediskriminacia)
a urovihami verejnej spravy (vnutrostatna, regionalna, miestna), ako aj dialog
so zainteresovanymi stranami su stale prili§ obmedzené a nestvislé,

napriek dobre zavedenym kompenzacnym opatreniam nie si v mnohych
krajinach dostatone rozvinuté preventivne opatrenia a opatrenia na vcasna
intervenciu alebo ich vykonavanie/presadzovanie nie je dostato¢né,

prili§ Casto nie si primeranym spOosobom uspokojené potreby konkrétnych
skupin (ako st uciaci sa s viditeI'nym a neviditel'nym zdravotnym postihnutim,
so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami alebo problémami v oblasti
dusevného zdravia, s migrantskym povodom vratane uteéencov, ziaci patriaci
k etnickym mensSindm, napr. Romovia, obete Sikanovania); mimoriadne
zavazné je to pre uciacich sa s komplexnymi potrebami (ako su deti s rodicmi
vo viazenskych zariadeniach, obete domdceho nasilia, deti zverené
do néhradnej starostlivosti atd’.),

opatrenia zamerané na rieSenie poruch ucenia nie su dostatone prepojené
s opatreniami na podporu vsSeobecnej pohody v skole, alebo s opatreniami
tykajucimi sa Sikanovania a dusevného zdravia,

uciaci sa, rodiny a kl'aové zainteresované strany (vratane socialne vylucenych
rodicov, spolo€enstiev migrantov a mimovladnych organizécii) €asto nie st
dostato¢ne zapajani do navrhovania, vykondvania a hodnotenia politiky,

veduci pracovnici Skoly, ucitelia, Skolitelia a ostatni pedagogicki zamestnanci
Casto nie su dostatocne pripraveni na rieSenie nedostatocnych vysledkov
a predcasného ukoncenia vzdelavania a odbornej pripravy, na zohl'adiiovanie
rozmanitosti, poskytovanie primeranej podpory detom, ktoré maji tazkosti
alebo ktoré su vystavené riziku, alebo uciacim sa s potrebami v oblasti
vSeobecnej pohody a dusevného zdravia.

V poslednom desatro¢i sa vynalozilo zna¢né usilie na zniZenie predcasného ukoncenia
vzdelavania a odbornej pripravy, najmd po prijati odporucania Rady zroku 2011.
Nedostatocné vysledky v zakladnych zruénostiach uputavaji v rdmci politickej diskusie
natrovni EU v poslednom ¢&ase zvySeni pozornost, ato najmi od uverejnenia zisteni
Programu pre medzinarodné hodnotenie Ziakov (PISA) organizicie OECD zroku 20188,
ktoré poukazuju na zhorSujuici sa vyvoj naurovni EU pocas rokov 2009 —2018".
Z prieskumu PISA z roku 2018 konkrétne vyplyva, Ze:

Ziakom so slabymi vysledkami je v sucasnosti jeden z piatich 15-ro¢nych
Eurépanov (22,5 % nedokaze vypracovat’ zdkladné tlohy v oblasti ¢itania,
22,9 % v oblasti matematiky a 22,3 % v oblasti vedy). Napriek tomu, ze
niektoré krajiny dokazali v priebehu casu zlepsit' svoje vysledky, priemerna

V ramci prieskumu PISA sa kazdé tri roky meria schopnost’ 15-ro¢nych pouzivat’ svoje vedomosti

a zrucnosti v oblasti Citania, matematiky a vedy na to, aby dokézali celit vyzvam v skuto¢nom zivote.

Dokladné analyza vyvoja je uvedend v pracovnom dokumente utvarov Komisie a Monitore vzdelavania

a odbornej pripravy za rok 2021.
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hodnota EU sa nezlepsila, pricom medzi ¢lenskymi $tatmi existuji velké
rozdiely,

— socialno-ekonomické zazemie mé vo vacsine krajin EU silny vplyv na vykon
ziakov aich akademické predpoklady. Medzi krajinami s vysokym podielom
ziakov so slabymi vysledkami su zvycCajne aj vel'ké rozdiely vo vykone medzi
ziakmi zo zvyhodneného a znevyhodneného socidlno-ekonomického zazemia,

— podiel Studentov s migrantskym pdvodom so slabymi vysledkami v ¢itani
(podla vymedzenia programu PISA organizicie OECD)?° je v mnohych
¢lenskych $tatoch EU ovel'a vys$si ako u Ziakov bez migrantského povodu?!

— vo vSeobecnosti krajiny s malym podielom ziakov so slabymi vysledkami
zvyCajne maju aj vysoky podiel ziakov s najlepSimi vysledkami, ¢o by
naznacovalo, ze vysokd kvalita systémov Skolského vzdelavania moze
existovat’ si¢asne s ich rovnostou?

— dievcatd dosahuju v Citani lepSie vysledky nez chlapci, pricom existuje
pretrvavajici rodovy rozdiel v prospech dievéat v oblasti vedy?. Potvrdzuju to
aj vnutroStatne udaje, zktorych zéaroven vyplyva, ze pravdepodobnost
nepritomnosti v $kole je vys§ia u chlapcov ako u dievéat?*,

Aj z vysledkov Medzinarodnej $tadie pocitaovej a informaénej gramotnosti (ICILS)* z roku
2018 vyplyva, Ze pitina mladych Pudi v EU nema zikladné digitilne zru¢nosti. Zaroveii
studia odhal'uje, ako vplyva socialno-ekonomické postavenie na digitadlnu gramotnost’: Ziaci
zo zazemi s vyS$Sim socidlno-ekonomickym postavenim dosahuji v oblasti pocitacovej
a informacnej gramotnosti v priemere vyrazne lepSie hodnotenia, pricom v porovnani so
ziakmi, ktorych rodi¢ia nemaju vysokoskolsky diplom, dosahuju lepSie hodnotenia aj Ziaci

A4

s rodi¢om, ktory dokoncil bakalarske stidium alebo dosiahol vyssi stupeinl vzdelania.

20 Pojem ,,l'udia s migrantskym pévodom® zahffia imigrantov aj ich deti narodené v krajine (tzv. druht

generaciu). Hoci Komisia za migrantov povazuje len Statnych prislusnikov tretich krajin, vymedzenie
ziakov s migrantskym pdvodom podla programu PISA organizacie OECD zahfna vsetkych Studentov
narodenych v zahraniéi (v ramci EU aj mimo nej), ako aj $tudentov narodenych v krajine, ktorych
rodicia sa narodili v zahrani¢i.

Situacia je zvycajne horsia u ziakov narodenych v zahrani¢i v porovnani so zZiakmi narodenymi v danej
krajine, ktorych rodic¢ia sa narodili v zahrani¢i. Znevyhodnené socialno-ekonomické postavenie sa ¢asto
vyskytuje v kombinacii s migrantskym pévodom.

Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre vzdelavanie, mladez, Sport a kultaru (2019), PISA 2018
and the EU: striving for social fairness through education (Prieskum PISA z roku 2018 a EU: usilie
o socialnu spravodlivost prostrednictvom vzdelavania), Urad pre publikéacie,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797. Podrobna analyza je uvedena v pracovnom dokumente
utvarov Komisie.

Pokial’ ide o oblast’ matematiky, situacia je réznorodejsia, pricom udaje z prieskumu PISA z roku 2018
poukazuju na to, ze chlapci v priemere dosahuju lepSie vysledky ako dievcatd, dochadza vsak k postupnému
znizovaniu rozdielu: dievcata dosahuju lepsie vysledky ako chlapci v Coraz vacSom pocte krajin. Pozri OECD
(2019), PISA 2018 results (volume Il) — Where all students can succeed [Vysledky prieskumu PISA 2018
(zvéazok II) — Kde vsetci Studenti mézu uspiet’]. PISA, OECD publishing. K dispozicii na: https://www.oecd-
111brarv org/education/pisa-2018-results-volume-ii_b5fd1b8f-en.

OECD (2015). The ABC of Gender Equality in Education: Aptitude, Behaviour, Confidence (Abeceda
rodovej rovnosti v oblasti vzdelavania: schopnost, spravanie, dovera). PISA, OECD publishing.
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K dispozicii na: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC
7B8E3B.

2 https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results.
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Komisia v europskej stratégii v oblasti prav osob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —
2030 na podporu clenskych $tatov pri ich vykonavani Dohovoru OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim, ktorej zmluvnou stranou st vsetky c&lenské §taty,”® poukazuje
na rozdiely v dosiahnutom stupni vzdelania medzi mladymi osobami so zdravotnym
postihnutim a osobami bez postihnutia v dosledku nedostatocnej inkluzivnosti a pristupnosti
systému vzdelavania. Mnoho deti a mladych l'udi so zdravotnym postihnutim navstevuje
Specidlne Skoly, ktoré vzdy nezabezpeCuju Gcinné premostenie k hlavnému vzdeldvaciemu
pradu.

Najnovsie vysledky prieskumu PISA zaroven odhal'uju dodatocné a rovnako znepokojujtce
nedostatky vzdelavacich systémov, ktoré mézu vplyvat na vzdelavacie vystupy: vSeobecna
pohoda Ziakov v $kole’’ (meran4 ako pocit spolupatri¢nosti Ziaka v $kole) upada, pri¢om
je rozsirené Sikanovanie/kyberSikanovanie, ku ktorému dochidza foraz CastejSie’s.
Z vyskumu vyplyva, Ze Sikanovanie v Skole ma devastujuce dosledky na vSeobecnu pohodu
a akademické vysledky ziakov, priCom zvySuje riziko predéasného ukoncenia Skolskej
dochadzky®. Vyskum zaroveil potvrdzuje, Ze zlepSenie vSeobecnej pohody Ziakov, a to aj
prostrednictvom spolo¢enského vzdeldvania a citovej vychovy’® a prevencie §ikanovania, je
kPi¢om k zlepSeniu vzdelavacich vystupov’!. Emocionalna pohoda a dusevné zdravie deti
amladych T'udi v Europe sa takisto stali dolezitymi otdzkami, ked problémom v oblasti
duSevného zdravia pocas svojej Skolskej dochadzky celi 10 az 20 % Skolopovinnych deti,
pricom u polovice znich sa problémy, najmi tzkost' a depresia, vyvini pred doviSenim
14 rokov. Ide o velky problém, ktory ma negativny vplyv na vzdelavacie vystupy. Ak Skoly
samy osebe nedokazu tieto problémy riesit, mozu rieSit problémy v oblasti vSeobecnej
pohody a duSevného zdravia v spoluprdci s miestnou komunitou a externymi odbornikmi

a agentirami’Z,

Chudoba a socialno-ekonomické faktory st spoloénym menovatelom tychto vyziev:
socialno-ekonomické zazemie uciacich sa a ich rodin aj nad’alej predstavuje najsilnejsi
uréujuci faktor vzdelavacich vystupov, ¢o poukazuje na pretrvavajlice riziko
medzigeneracného prenosu znevyhodnenia a obmedzenej vzostupnej socidlnej mobility
u uciacich sa z viac znevyhodneného prostredia.

Zistenia medzindrodného vyskumu a spitna vizba ziskana z konzultéacii, ktoré predchadzali
tomuto navrhu, potvrdzuji potrebu spolo¢ne riesit’ vysledky vzdeliavania a dosiahnuty

26 COM(2021) 101 final: Unia rovnosti: stratégia v oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim na roky

2021 - 2030.

Pojem ,,vSeobecna pohoda“ v skole je komplexny a zahffia mnohé rozmery (vratane fyzického,
emocionalneho a duSevného zdravia). Vymedzenia su uvedené v glosari pracovného dokumentu
utvarov Komisie.

Podrla prieskumu PISA z roku 2018 nahlasil Sikanovanie aspon niekolkokrat mesacne viac ako jeden
z piatich Ziakov v 19 &lenskych $tatoch EU. Percentualny podiel Sikanovanych Ziakov sa vo vi¢sine
krajin v rokoch 2015 az 2018 vyrazne zvysil.

Pozri https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health.
Spolocenské vzdelavanie a citova vychova je sucastou jednej z 6smich kompetencii pre celozivotné
vzdelavanie (,,osobna a socidlna kompetencia a schopnost’ ucit’ sa“) vymedzenych v odporucani Rady
z 22. méaja 2018 o kl'a¢ovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie (U. v. EU C 189, s. 1 — 13).
Dékazy zprieskumu Vyvoj v medzinarodnom Stidiu matematiky a vedy zroku 2019 (TIMSS)
a prieskumu PISA zroku 2018 potvrdzujl, ze vysSie trovne vSeobecnej pohody (meranej ako pocit
spolupatri¢nosti ziaka v Skole) sa vo vSeobecnosti spajaju s vysSimi vzdelavacimi ambiciami, lepSou
Skolskou dochadzkou a lepSimi vzdelavacimi vystupmi v oblasti matematiky.

Europska komisia, Generdlne riaditel'stvo pre vzdeldvanie, mladez, Sport a kulturu, Simdes, C.,
Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in
the EU:analytical report (Systémovy celoskolsky pristup k duSevnému zdraviu a vSeobecnej pohode
v §kolach EU: analyticka sprava), 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546.
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stupenn vzdelania. Slabé vysledky v zakladnych a digitadlnych zrucnostiach a predcasné
ukoncenie vzdelavania a odbornej pripravy su vzajomne prepojené otazky, ktoré su spdsobené
kombinaciou faktorov (individudlnych, rodinnych, socialnych a ekonomickych atd’.). Ich
pri¢iny nemaju ¢isto vzdeldvaci charakter; urcité prvky systémov vzdelavania a odbornej
pripravy (ako je obmedzeny pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom
detstve, skoré zaradenie do inych vzdeldvacich smerov, segregicia, opakovanie rocnika,
Specidlne vzdelavanie atd’.)*® viak mozu d’alej podnecovat’ ich vyskyt s obzvlast negativnym
vplyvom na osoby, ktoré patria do viac znevyhodnenych skupin.

Pocas krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 este viac vzrastol vyznam tychto
vyziev. Napriek tomu, Ze posudenie dlhodobych vplyvov dlhotrvajiceho prerusenia
vyucCovania v Skolach na vzdeldvanie a akademicky pokrok si bude vyzadovat' viac casu
a usilia, viaceré predbezné Studie naznacuji, ze kriza mohla viest k naruseniu pokroku
uciacich sa a zvySeniu pravdepodobnosti pred¢asného ukoncenia vzdelavania u osob, ktorym
takéto riziko hrozi. Zaroven znich vyplyva, Ze kriza mala negativny vplyv na vSeobecnu
pohodu uciacich sa, okrem iné¢ho z dévodu véacsieho stresu a tizkosti v désledku izolacie
a nedostatoéného kontaktu s rovesnikmi, zvySeného vystavenia domacemu nésiliu
a obmedzeného pristupu k zdkladnym sluzbam. Socidlno-ekonomicky marginalizované deti,
ktoré uz pred pandémiou dosahovali slabsie vysledky, boli tymi, ktoré pocas zakazu
vychidzania pravdepodobne trpeli najviac**, ato aj preto, Ze nemali pristup k internetu
a/alebo k elektronickych zariadeniam, ktoré potrebovali na virtudlne vzdelavanie®.
V doésledku toho mohlo pocéas pandémie déjst’ k vyraznému narastu podielu uéiacich sa
so slabymi vysledkami v Eurdpe. Rovnako sa ocakdva, ze miera osob, ktoré predCasne
ukoncili vzdeldvanie a odborni pripravu, sa v nasledujucich rokoch zvysi, aj ked
v Statistikach sa to prejavi az o niekol’ko rokov.

Vyzaduje si to obnovené usilie na podporu lepsich vzdelavacich vystupov a inkluzivneho
Skolského prostredia pre vSetkych uciacich sa, a to bez ohl'adu na osobné charakteristiky,
rodinné, kultirne a socialno-ekonomické zazemie, as vacSim doérazom na zlepSovanie
vysledkov v zdkladnych zru¢nostiach.

ZvySena pozornost’ sa musi venovat’ vSeobecnej pohode v Skole, ato so zretelom
na poznatky ziskané pocas vykonavania odporacania Rady z roku 2011, pokial’ ide o zniZenie
miery pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky, najnovSie poznatky z vyskumu
a konzultacii anové vyzvy, naktoré¢ poukazala kriza spdsobena pandémiou ochorenia
COVID-19.

Na zédklade skusenosti ziskanych z odporucania Rady zroku 2011 sa v navrhu Komisie
na odporucanie Rady tykajuce sa iniciativy Cesta k ispechu v §kole stanovuje obnoveny
ramec Cinnosti pre Clenské Staty narozvoj ich vlastnych integrovanych stratégii s cielom
zlepSovat’ vysledky v Skole, na prisluSnej urovni podla Struktiry kazdého systému
vzdelavania a odbornej pripravy, ato s podporou u¢inného zberu udajov a monitorovania.

3 Europska komisia/EACEA/EURYDICE (2020), Equity in school education in Europe: structures,
policies and student performance (Rovnost Skolského vzdelavania v Eurépe: Struktry, politiky
a vysledky $tudentov), Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie.

Podrobna analyza a odkazy st uvedené v pracovnom dokumente ttvarov Komisie.

Napriklad, vylucené a znevyhodnené romske komunity boli pocas krizy spdsobenej pandémiou
ochorenia COVID-19 vystavené zavaznym negativnym zdravotnym a socialno-ekonomickym
dosledkom. V odporticani Rady o rovnosti, zaclefiovani a ticasti Romov zroku 2021 sa presadzuje
zniZenie Strukturdlnych nerovnosti, ktorym ¢elia Romovia, rieSenim pripadného nedostatku zariadeni
a digitadlnych zru¢nosti, ktoré by umoznili Rémom aktivne sa zicastiiovat’ na zivote spolocnosti, a to aj
na diStan¢nom vzdelavani, ako aj eliminaciou vysokych trovni ekonomickej neistoty, preplnenych
domacnosti, segregovanych osad ¢i taborisk.
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V aktualizovanom rédmci sa uvadza subor politickych opatreni, medzi ktoré patri
monitorovanie, prevencia, intervencia a kompenzacia®®, no s vii¢sim doérazom na prevenciu
a véasnu intervenciu. Clenské $taty mozu politické opatrenia uplatiiovat’ a kombinovat’ podl'a
ich konkrétnych okolnosti a potrieb.

. Ciele navrhovaného odporticania Rady

Cielom navrhu Komisie na odporacanie Rady tykajice sa iniciativy Cesta k uspechu v skole
je:

odstranit’ podmienenost’ dosiahnutého stupiia vzdelania a Studijnych vysledkov
spoloCenskym, ekonomickym a kultirnym postavenim,

— znizit’ podiel ziakov so slabymi vysledkami a osob, ktoré predcasne ukoncili
vzdelavanie a odborni pripravu, na uroveinn cielovych hodndt eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru na trovni EU do roku 2030,

— podporovat’ inkluzivne vzdelavanie a odbornu pripravu, ktoré v sebe zahfna
rovnost, kvalitu, akademické vysledky, angazovanost, vSeobecnu pohodu
v Skole, duSevné a fyzické zdravie, ako aj reSpekt k rozmanitosti,

— vzajomnym ucenim d’alej rozvijat’ spolocné chapanie faktorov umoziujucich
podporu vzdeldvacich vystupov a vSeobecnej pohody s osobitnym ddérazom
na uciacich sa zo znevyhodneného prostredia.

. Medzinarodny rozmer

Navrhom sa dopliiia prica na medzinarodnej trovni. Prispieva k ¢innostiam na podporu ciePov
OSN v oblasti udrZzate'ného rozvoja do roku 2030°’, najmi ciel'a udrzateného rozvoja
€. 4: Kvalitné vzdelavanie. Navrh je v sulade s Dohovorom OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim?®, v ktorého ¢&lanku 24 sa stanovuju inkluzivne vzdeldvacie
systémy. Je v sulade s Globalnou monitorovacou spravou OSN o vzdeldvani tykajucou sa
inkluzivnosti z roku 2020. Podporuje ¢innosti UNESCO v oblasti Sikanovania a nasilia
v Skolach®. Iniciativa Cesta k ispechu v $kole je v sulade s ramcom Kompas OECD pre
vzdelavanie do roku 2030%.

Navrh vychddza zvysledkov Programu pre medzindrodné hodnotenie ziakov (PISA)
organizacie OECD, ktoré umoziiuji porovndvanie v medzindrodnom meradle, o sa mozZe

36 Ciel'om preventivnych opatreni je vytvorit' podmienky na predchadzanie slabej angazovanosti, slabych

vysledkov a pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky, problémom v oblasti dusevného zdravia atd’. skor, ako
sa objavia, ato aj prostrednictvom aktivnej propagacie a podpory vSeobecnej pohody a dusevného zdravia
v $kole. Intervenéné opatrenia st zamerané na rieSenie tazkosti v skorom S§tadiu, vratane vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve, pomocou efektivnych podpornych opatreni pre skupiny a jednotlivcov.
Kompenza¢né opatrenia ponukaju prilezitosti na podporu osdb s nizkou angazovanostou alebo so slabymi
vysledkami alebo 0sdb, ktoré pred¢asne ukoncili $kolski dochadzku.

3 https://sdgs.un.org/.

38 https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html.
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posinSet=4&queryld=N-EXPLORE-c62a920d-
2b9e-49¢7-92¢d-tb700d28£564.

Kompas OECD pre vzdelavanie do roku 2030 je vyvijajlci sa ramec pre vzdelavanie, ktory nastol'uje
ambicioznu viziu vzdeldvania v buducnosti. Pontka jasnu viziu o druhoch kompetencii, v ktorych buda
musiet’ Studenti v roku 2030 a neskdr dosahovat’ vyborné vysledky. Zaroven rozvija spolo¢ny jazyk
a chépanie, ktoré ma celosvetovy vyznam a ktoré cerpad informécie v celosvetovom meradle
(https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/).
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d’alej preskimat’ v ramci pracovnej skupiny pre eurdpsky vzdelavaci priestor zameranej
na skoly.

Nastroje na podporu vykonavania

Navrhované odporucanie Rady sa podpori réznymi néstrojmi:

podavanim sprav a monitorovanim, najméd prostrednictvom eurdpskeho
semestra, socidlneho prehl'adu a strategického ramca pre eurdpsky vzdelavaci
priestor,

partnerskym ucenim, vymenou informdcii a skusenosti medzi clenskymi
Statmi, konkrétne prostrednictvom pracovnej skupiny pre eurdpsky vzdelavaci
priestor zameranej na Skoly,

financovanim z prostriedkov EU (najmi z programu Erasmus+, Mechanizmu
na podporu obnovy aodolnosti, Eurdpskeho socidlneho fondu plus,
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, programu Digitdlna Europa,
programu Horizont Eurdpa, Nastroja technickej podpory, Fondu pre azyl
a migraciu atd’.) prostrednictvom prijatych programov/planov,

aktualizovanym praktickym eurdpskym stborom nastrojov pre Skoly
na zdielanie zdrojov a postupov*!,

skupinou expertov pre stratégie na vytvorenie podporného vzdelavacieho
prostredia pre skupiny, pri ktorych hrozi riziko nedostato¢nych vysledkov a
na podporu vSeobecnej pohody v skole,

vyskumom prostrednictvom programu Horizont Eur6pa,

zriadenim (od decembra 2022) vzdeldvacieho laboratéria pre investicie
do kvalitného vzdeldvania a odbornej pripravy, ktorym sa posilni hodnotenie
a monitorovanie politik a investicii v oblasti vzdelavania na europskej trovni.

Doplnkovost’ s inymi iniciativami

Odportcanie doplia dalSie opatrenia Komisie predloZzené v oznameni o eurdpskom
vzdelavacom priestore a akénom plane digitdlneho vzdelavania. Medzi tieto opatrenia patri:

odporucanie Rady o komplexnom pristupe k vyucbe a uceniu sa jazykov z roku
2019%,

odporucanie Rady tykajuce sa vysokokvalitnych systémov vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve z roku 2019%,

odporucanie Rady o podpore spolo¢nych hodndt, inkluzivneho vzdeldvania
a eurdpskeho rozmeru vyucby z roku 20184,

odporucanie  Rady o zmieSanom uceni v oblasti vysokokvalitného
a inkluzivneho primarneho a sekundérneho vzdelavania z roku 20214,

Struktarovany dialdg o faktoroch umoziujacich uspesné digitalne vzdeldvanie
a vypracovanie spolo¢nych usmerneni pre ucitelov a pedagogickych
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zamestnancov s cielom podporit’ digitdlnu gramotnost’ a bojovat proti
dezinformaciam,

— program v oblasti zruénosti pre Europu*®

— odporicanie Rady o OVP pre udrzateI'ni konkurencieschopnost’, socidlnu
spravodlivost a odolnost’ z roku 2020%’, v ktorom sa navrhuje modernizovana
vizia politiky EU v oblasti OVP vratane jej digitalizacie a vyuZivania
zmieSaného ucenia, a

— odporic¢anie Rady o moste k pracovhym miestam — posilneni zaruky pre
mladych l'udi z roku 2020, ktorym sa nahradza odporacanie Rady o zavedeni
zaruky pre mladych l'udi z roku 201345,

Navrhované odportucanie Rady zaroven prispeje k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych
prav ajeho akéného planu, stratégie EU pre rodova rovnost na roky 2020 —2025 (z roku
2020)*, strategického ramca EU pre rovnost, zaélefiovanie a u¢ast Romov na roky 2020 —
2030 (zroku 2020)*° ajeho prislugného odporti¢ania Rady (z roku 2021)%!, stratégie pre
rovnost LGBTIQ osd6b na roky 2020 — 2025 (z roku 2020), akéného pldnu pre integraciu
a zaGlenenie na roky 2021 — 2027 (z roku 2020)°?, stratégie v oblasti prav 0sdb so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 —2030 (z roku 2021)>, akéného planu EU proti rasizmu na roky
2020 — 2025 (z roku 2020), stratégie boja proti antisemitizmu a podpory Zidovskeho Zivota
v EU (zroku 2021)%, stratégie EU v oblasti prav dietata (z roku 2021)57, zaruky pre deti
(zroku 2021)°%, Eurépskeho roka mladeze (2022)*°, novej stratégie EU pre vytvaranie
lepsieho internetu pre deti (z roku 2022)%° a iniciativy HealthyLifeStyle4All (2021)°!.

Tato iniciativu podporuje program Erasmus+: na organizdcie a ucastnikov s nedostatkom
prilezitosti sa zameriava zastreSujuca priorita programu ,InklGzia a rozmanitost™ a st im
k dispozicii osobitné mechanizmy a zdroje. Program Erasmus+ podporuje opatreniami, ako su
pedagogické akadémie programu Erasmus+, aj ucitelov a vSetkych zamestnancov Skoly pri
nadobudani novych kompetencii a rozvoji inkluzivnych stratégii a u¢ebnych planov.

46 COM(2020) 274 final.

i U.v. EU C417,2.12.2020,s. 1 — 16.

8 U.v. EU C 372,4.11.2020,s. 1 - 9.

¥ COM(2020) 152 final.

30 COM(2020) 620 final.

S COM(2020) 620 final.

32 COM(2020) 698 final.

53 COM(2020) 758 final.

i COM(2021) 101 final.

55 COM(2020) 565 final.

36 COM(2021) 615 final.

37 COM(2021) 142 final.

>8 COM(2021) 137 final.

59 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2316 z 22. decembra 2021 o Eurdpskom roku
mladeze (2022) (U. v. EU L 462, 28.12.2021, s. 1 —9).

60 https://www .betterinternetforkids.eu/en/home a COM(2012) 196 final.

o1 Vyzva zTartu za zdravy zivotny S§tyl, https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-
call_en.pdf.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento névrh odportcania Rady je v sulade s ¢lankom 165 ods. 4 as clankom 166 ods. 4
Zmluvy o fungovani Europskej unie.

V ¢lanku 165 ods. 1 sa uvadza, ze Unia ,prispieva krozvoju kvalitného vzdelavania
podporovanim spoluprace medzi Clenskymi Statmi a, ak je to potrebné, podporovanim
a doplanim ¢&innosti ¢lenskych §tatov pri plnom re$pektovani ich zodpovednosti za obsah
vyucby a organizdcie vzdelavacich systémov“. V ¢lanku 165 ods.2 sa dalej uvadza, ze
¢innost’ Unie v oblasti vzdelavania bude ¢iastoéne zamerana na podporu rozvoja distanéného
vzdelavania. V &lanku 166 ods. 1 sa stanovuje, ze Unia ma uskuto&iovat’ politiku odborného
vzdelavania, ktora podporuje a dopliia ¢innost’ lenskych $tatov pri plnom re$pektovani ich
zodpovednosti za obsah a organizaciu odborného vzdelavania.

Touto iniciativou sa nenavrhuje rozsirenie regulacnej pravomoci EU ani povinnych zaviazkov
¢lenskych statov. Clenské Staty sa na zaklade svojej vnutrostatnej situacie rozhodnu, ako budu
toto odporucanie Rady vykonavat’.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento ndvrh je vsulade so zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku5 ods.3 Zmluvy
o Eurdpskej tnii (ZEU).

Clenské $taty si zodpovedné za obsah vyucby a organizaciu svojich systémov vzdelavania
a odbornej pripravy. Z dokazov zaroven vyplyva, ze Celia viacerym spoloénym problémom
tykajucim sa vzdelavacich vystupov a vSeobecnej pohody v Skole.

Toto odporti¢anie Rady bude v plnej miere reSpektovat zodpovednost’ c¢lenskych Statov
zaobsah vyucby aorganizaciu systémov vzdeldvania a =zaich kultirnu a jazykovua
rozmanitost’, priom bude odrazat’ doplnkovii a podporna ulohu EU, a dobrovolny charakter
eurdpskej spoluprace vo vzdelavani a odbornej priprave. Iniciativou sa v kontexte eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru podpori Usilie ¢lenskych Statov pri vyvoji a vykonavani politik
a mechanizmov podl'a ich vnutrostatnych systémov a Struktur.

Touto iniciativou sa nenavrhuje rozsirenie regula¢nej pravomoci EU ani povinnych zavizkov
Clenskych $tatov. Eurépska pridana hodnota spoéiva predovietkym v schopnosti EU
mobilizovat politicki angaZovanost® na vnutroStatne] urovni a podporovat’ systémy
vzdelavania a odbornej pripravy politickymi usmerneniami, spolo¢nymi prostriedkami
a nastroymi (program Erasmus+, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Europsky
socidlny fond plus, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, program Digitalna Eurdpa, program
Horizont Europa, Nastroj technickej podpory, Fond pre azyl a migraciu atd’.), pricom sa plne
reSpektuje subsidiarita.

. Proporcionalita
Tento navrh je v stlade so zdsadou proporcionality, ako sa stanovuje v élanku 5 ods. 4 ZEU.

Ani obsah, ani forma tohto navrhovaného odportc¢ania Rady nepresahuju ramec nevyhnutny
na dosiahnutie jeho cielov. Zavizky, ktoré clenské Staty prijmi, st dobrovolné a kazdy
Clensky Stat sa moze slobodne rozhodnut’, ktory pristup uplatni.

. Vyber nastroja

V z4ujme dosiahnutia ciel'ov uvedenych v ¢lankoch 165 a 166 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
unie sa v tejto zmluve stanovuje, ze Rada na navrh Komisie prijme odporacania.
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Odportcanie Rady je vhodnym nastrojom v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy, kde ma
EU podporni zodpovednost’, pricom ide o nastroj, ktory sa v pripade eurdpskych opatreni
v tejto oblasti Casto vyuziva. Tymto pravnym nastrojom sa naznacuje zavazok cClenskych
Statov k predlozenym opatreniam a poskytuje silnejsi politicky zdklad spoluprace v tejto
oblasti, pricom sa v plnej miere reSpektuje pravomoc clenskych Statov v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy.

3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Nezavislé posudenie vykonavania odportcania Rady zroku 2011 o politikach na znizenie
miery pred¢asného ukon&ovania $kolskej dochadzky bolo uverejnené v roku 2019%%. Stidia sa
zaoberala 37 krajinami EU aj mimo nej. V s§tadii sa skiima:

— situdcia a vyvoj na eurdpskej a vnutroStatnej Urovni a vnutroStitne spdsoby
monitorovania a hodnotenia pred¢asné¢ho ukoncenia vzdeldvania a odbornej
pripravy,

—  prehlad a priklady opatreni zavedenych na vnutroStatnej Grovni na prevenciu,
intervenciu a kompenzaciu, ako aj dokazy o Gc¢innosti,

—  analyza Glohy odport¢ania z roku 2011 a pridruzenych nastrojov politiky EU
a ich vplyv z hl'adiska relevantnosti, efektivnosti, i¢innosti a udrzatel'nosti,

—  potreba buducej podpory natrovni EU na rieSenie pred¢asného ukonéenia
vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj povaha takejto podpory.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Navrh vychadza z podnetov ziskanych pogas rozsiahleho procesu konzultacii®. Patri sem:

— otvorend verejna konzultacia o novej iniciative, ktora trvala 14 tyzdnov, ato
od 24. jina do 30. septembra 2021,

— diskusie na zasadnutiach generalnych riaditel’'ov pre skoly,

— séria Specializovanych online workshopov, ktoré sa uskutocnili od maja
do septembra 2021 zatUcCasti zastupcov — ministerstiev  a organizacii
zainteresovanych stran (vratane zastupcov ucitel'ov a Skolitel'ov, uciacich sa,
rodicov amladeZze, socidlnych partnerov amimovladnych organizacii
zastupujucich rézne zainteresované strany), ako aj odbornikov v tejto oblasti.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Navrh stavia na:

62 Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre vzdelavanie, mladez, Sport a kultaru (2019), Donlevy, V.,

Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Reduce Early School Leaving: final report (Posudenie vykondvania
odportcania Rady zroku 2011 o politikich na zniZenie miery pred¢asného ukoncovania skolskej
dochadzky: zéveretna sprava), Urad pre publikacie.

Kratka sthrnna sprava je prilozena k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie, uplna suhrnna sprava je
k dispozicii na https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13019-
Pathways-to-school-success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-early-leaving-from-
education-and-training/public-consultation_sk.

63
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— poznatkoch ziskanych pocas vykonavania strategického ramca pre politicka
spolupracu pod nazvom ,,Vzdelavanie aodbornd priprava 2020“ (spravy
pracovnych skupin, postupy zhromazdené¢ a zdielané prostrednictvom
europskeho suboru nastrojov pre skoly atd’.),

— nezavislom posudeni vykonéavania odporacania Rady z roku 2011 o politikach
na znizenie predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky (pozri vyssie),

— Sirokej Skale existujucich a neddvno zadanych sprav a stadii tykajtcich sa:
oc¢akavané¢ho vplyvu krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19
na vzdeldvacie vystupy, rovnosti vo vzdeldvani, inkluzivnych systémov,
Sikanovania v Skole, spolocenského vzdelavania a citovej vychovy, vSeobecnej
pohody v skole, zapojenia rodi¢ov, kvality Skolského zivota, reforiem politiky
vysvetlujucich tspesné pribehy programu PISA atd’.,

— mapovani projektov programu Erasmus+ na podporu vzdelavacich vystupov,
boj proti slabym vysledkom a predéasnému ukonceniu vzdelavania a odborne;j
pripravy a podporu vSeobecnej pohody v Skole,

— odbornych znalostiach akademickej obce a inych externych odbornikov, ktori
prispeli poznatkami a poradenstvom zaloZenymi na dokazoch prostrednictvom
Siete expertov na socidlne aspekty vzdelavania a odbornej pripravy (NESET)%
a edi¢nej rady pre eurdpsky stubor nastrojov pre Skoly,

— analyze sprav a stadii organizacie OECD, UNESCO a Rady Eur6py, ako aj
na praci Spolo¢ného vyskumného centra Eurdpskej komisie, strediska Cedefop
a siete EURYDICE.

Tieto informacie st zahrnuté do sprievodného pracovného dokumentu atvarov Komisie.
. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na doplnkovy charakter ¢innosti vo vztahu kiniciativam clenskych Statov,
dobrovol'nii povahu navrhovanych ¢innosti arozsah ocakavanych vplyvov sa posudenie
vplyvu nevykonalo. Pri vypracovani ndvrhu sa informécie ¢erpali z predchadzajucich $tadii®,
konzultécie s ¢lenskymi Statmi a verejnej konzultacie.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuplatiiuje sa.
. Zakladné prava

Tento navrh odporucania Rady je v stulade so zakladnymi prdvami a zdsadami uznanymi
v Charte zékladnych prav Eurdpskej unie, najmd s pravom na ochranu osobnych udajov
stanovenym v ¢lanku 8, akademickou slobodou zakotvenou v ¢lanku 13, pravom na vzdelanie
stanovenym v ¢lanku 14 a pravom na nediskriminaciu stanovenym v ¢lanku 21.

Opatrenia sa budt vykonavat’ v stilade s pravnymi predpismi EU o ochrane osobnych udajov,
najmi s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679% o ochrane fyzickych
0sOb pri spractivani osobnych tudajov a o volnom pohybe takychto tdajov (vSeobecné
nariadenie o ochrane udajov).

64
65

https://nesetweb.eu/en/.
Uplné odkazy st k dispozicii v pracovnom dokumente utvarov Komisie.
60 U.v.EUL 119,4.5.2016,s. 1 - 88.
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4. VPLYV NA ROZPOCET
Tato iniciativa si nebude vyzadovat’ dodato&né zdroje z rozpoétu EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia na podporu vykondvania navrhuje v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi rozvijat’ ¢innosti
v ramci partnerského ucenia a identifikdciu osvedéenych postupov, ako aj vyskum,
poradensky material, prirucky a d’alSie konkrétne vystupy zalozené na dokazoch. Komisia
planuje v rdmci novej eurdpskej platformy pre Skolské vzdelavanie d’alej rozvijat’ eurdpsky
subor nastrojov pre Skoly na oznamovanie zisteni, uspesnych prikladov a vSetkych ostatnych
relevantnych zdrojov.

Komisia mieni podavat’ spravy o vyuzivani odporicania Rady v radmci prace na vykonavani
strategického ramca pre eurdpsku spolupracu v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy
v zaujme vytvorenia eurdpskeho vzdelavacieho priestoru a neskor.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)
Neuplatiiuje sa.
. Prehlad navrhu odporiacania Rady a pracovného dokumentu utvarov Komisie

V navrhovanom odporucani Rady sa na zéklade sktisenosti s odporti¢anim Rady z roku 2011
spaja novost’ s kontinuitou, pontkaji nové rieSenia, ako aj rozSiruju a aktualizuju niektoré
zloZky znenia, ktor¢ sa nim zrusuje.

V sulade s odporucanim zroku 2011 sa v navrhu nad’alej zdoraznuje potreba kombinovat
preventivne, intervencné a kompenzacné opatrenia. Vac$i doraz sa v nom vSak kladie
na preventivne opatrenia, pri¢om sa uznava, ze rozne potreby/skupiny obyvatelov si vyzaduju
odliSné druhy opatreni. Stucastou ndvrhu su aspekty, ktorymi sa znenie zroku 2011
nezaoberalo (alebo sa nimi zaoberalo nedostatoCne), ako je riadenie Skoly a mechanizmy
zabezpeCovania kvality, koncepcia celoSkolského pristupu, ako aj spolupraca a partnerstvo
v §kolach a mimo nich, kl'i¢ova tloha zabezpecenia vSeobecnej pohody, spolocenského
vzdelavania a citovej vychovy, ako aj vzdelavacie prostredia, ktoré st bezpecnejsie, zdravsie
a ktoré poskytuji vac¢siu podporu.

Navrhuje sa v iom usmernenie a ¢innost, ktoré mozu clenské Staty vyuzivat' na podporu
lepSich vzdelavacich vystupov mladych Eurdpanov, a stanovuje sa v iom zavéazok Eurdpske;j
komisie na podporu a dopliiovanie ¢innosti clenskych §tatov v tejto oblasti.

V sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie sa uvadzaju dokazy z vyskumu,
stanoviska a sklsenosti zainteresovanych stran ziskanych pocas fazy konzultacii, ako aj
priklady existujucich politik a projektov, ktor¢ st zdkladom politiky presadzovanej
v navrhovanom odporucani Rady.
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2022/0206 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY
tykajice sa iniciativy Cesta k ispechu v §kole

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tUnie, anajmd najej ¢lanok 165 ods. 4
a ¢lanok 166 ods. 4,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(D

)

©)

(4)

Eurépsky pilier socidlnych prav®’ vo svojej prvej ajedenastej zisade zdéraziuje

vyznam zaistenia kvalitného a inkluzivneho vzdelavania pre vsSetkych uz od tutleho
veku. Uginné uplatiiovanie tychto zasad zavisi od odhodlania a opatreni ¢lenskych
$tatov. Opatrenia na urovni EU mézu dopliat vnutrostatne opatrenia a Komisia
predstavila svoj prispevok vramci akéného planu na realizaciu Eurdpskeho piliera
socialnych prav®®,

Eurdpska komisia 30. septembra 2020 prijala oznamenie o vytvoreni eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru do roku 2025, kde je inkluzivnost’ uvedena ako jeden z jeho
Siestich rozmerov®. Rada 18. februdra 2021 prijala uznesenie Rady o strategickom
ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave v zaujme vytvorenia
eurdpskeho vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 —2030)7°.

Predsednicka Eurdpskej komisie vo svojom prejave o stave Eurdpskej unie v roku
2021 navrhla vyhlasenie roka 2022 za Eurdpsky rok mladeze, aby mali mladi I'udia
viac prilezitosti formovat’ buducnost’ Europy a podielat’ sa na rozhodnutiach, ktoré
ovplyviiuju ich Zivoty.

V zavereénej sprave Konferencie o buducnosti Eurdpy ob&ania vyzyvaju Uniu, aby
do roku 2025 vytvorila inkluzivny eurdpsky vzdelavaci priestor, v ktorom budi mat’
vSetci obCania rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu, ako aj k celozivotnému
vzdeldvaniu, ato aj vo vidieckych a odlahlych oblastiach’!. V ozndmeni Komisie
z roku 2020 sa inkluzia a rodova rovnost’ stanovuje ako kl'a¢ovy rozmer eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru, ktory sa ma vytvorit doroku 2025, avyzyva sa v iom
na odstranenie  podmienenosti  vzdeldvacich  vystupov  socidlno-ekonomickym
postavenim. Rada sa zhodla natom, Ze do roku 2030 by sa podiel 15-ro¢nych so
slabymi vysledkami v ¢itani, matematike a prirodnych vedach mal zniZit' na uroven

67
68
69
70
71

COM(2017) 250.

COM(2021) 102.

COM(2020) 625 final.

U.v. EU C 66, 26.2.2021,s. 1 - 21.

Konferencia o budicnosti Europy — Sprdava o konecnom vysledku — maj 2022, navrh €. 46 (s. 88).
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©)

(6)

()

(8)

nizSiu ako 15 %, azaviazala sa znizit podiel o0s6b, ktoré predCasne ukoncili
vzdelavanie a odbornu pripravu, na menej ako 9 %.

Hoci sa miera osob, ktoré predCasne ukoncili vzdeldvanie a odbornu pripravu,
na trovni EU vyrazne zlepsila, pri¢om pocas rokov 2010 — 2021 zaznamenala pokles
0 3,9 percentualneho bodu, mnohi uciaci sa nad’alej pred¢asne ukoncuji vzdelavanie.
Podiel osob, ktoré predcasne ukonCili vzdeldvanie a odbornu pripravu, dosahoval
v celej EU v roku 2021 priemernti troveti 9,7 %, &o je tesne pod troviiou celounijne;
cielovej hodnoty ET2020 vo vyske 10 % narok 2020. V sucasnosti medzi osoby,
ktoré¢ predcasne ukoncili vzdeldvanie a odborni pripravu, stale patri viac ako
3,2 miliona mladych T'udi vEU (vo veku 18 —24 rokov), ktori st tak pozbaveni
spravodlivej prilezitosti na uspesnu profesionalnu kariéru. Medzi krajinami a na ich
uzemi stdle existuji znacné rozdiely amedzi konkrétnymi skupinami nad’alej
pretrvavaju nerovnosti (napr. slabsie vysledky dosahuju migranti, mladi muzi, etnické
mens$iny, ako si Romovia, mladi l'udia vo vidieckych oblastiach a vzdialenych
regionoch).

Vysledky prieskumu Programu pre medzindrodné hodnotenie ziakov (PISA)
organizacie OECD z roku 2018 poukazuji na zhorSujuci sa vyvoj, pokial’ ide o pocet
ziakov so slabymi vysledkami v zdkladnych zru¢nostiach pocas obdobia rokov 2009 —
2018. V stcasnosti jeden z piatich 15-rocnych Eurdpanov stile nemd primerané
zruénosti v oblasti ¢itania, matematiky alebo vedy. Vysledky Medzinarodnej
Stidie pocitaCovej a informacnej gramotnosti (ICILS) zroku 2018 okrem toho
poukazuji nato, Ze pitina mladych Pudi v EU nema zékladné digitilne zruénosti,
pricom zaroven odhal'ujii zdvazné nezrovnalosti vo vysledkoch z hl'adiska socialno-
ekonomického postavenia, ¢o predstavuje riziko prehlbovania digitalnej priepasti’?.

Udaje potvrdzujui, Ze socidlno-ekonomické zazemie je najsilnej§im predpokladom
vzdelavacich vystupov. Uciaci sa zo znevyhodneného prostredia si vo vacsSine krajin
EU nadmerne zastipeni medzi osobami, ktoré predéasne ukondia vzdelavanie
a odbornu pripravu bez dokoncenia vysSieho sekundarneho vzdelavania. Z prieskumu
PISA zroku 2018 vyplyva, Ze podiel Ziakov so slabymi vysledkami v Citani je
vo vacsine krajin EU ovela vyssi v dolnej $tvrtine indexu ekonomického, socidlne
a kultirneho postavenia (ESKP) v porovnani so ziakmi v hornej S$tvrtine ESKP,
v niektorych krajinach aj o viac ako 40 percentualnych bodov. V odbornej literatire sa
potvrdzuje, ze Ziaci s nizkym socialno-ekonomickym zazemim zvyc€ajne Celia vacSim
tazkostiam pri rozvoji akademickych ajazykovych zru¢nosti. Castejiic maju
behaviordlne problémy stvisiace so vzdeldvanim, vykazuji niZSiu motivaciu
na Studium, skor ukoncuju vzdelavanie a odbornt pripravu a vzdelavanie opustaju
snizSou kvalifikdciou a kompetenciami nedostatoénymi pre plnohodnotni ucast’
na Zivote spoloc¢nosti.

Clenské Staty za posledné roky zadlenili do svojich systémov vzdeldvania vysoky
podet migrantov (vratane ute¢encov’?) z tretich krajin v $kolopovinnom veku. Dalsie
vyzvy vznikajl v stvislosti s osobami, ktoré utekaju pred vojnou na Ukrajine, ktorych
velky podiel tvoria deti v Skolopovinnom veku vyzadujice si cieleni podporu

72

73

Hoci sa digitalne zru¢nosti majii povazovat’ za zakladné zrucnosti, vyslovne sa v ramci iniciativy Cesta
k uspechu v Skole nerieSia, kedze st stredobodom inych iniciativ, ako je akény plan digitalneho
vzdeldvania.

Pojem ,,uteCenec sa v tomto texte pouziva v Sirokom politickom zmysle, a nie v zmysle vymedzenia
v Zenevskom dohovore a acquis EU v oblasti azylu.
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)

(10)

(11)

(12)

vzdelavania (vratane osvojenia si vyucovacieho jazyka) a psychologicko-socialnu
podporu.

Prieskum PISA z rokov 2015 a 2018 zaroven odhal'uje klesajuci pocit spolupatri¢nosti
ziakov v Skole a rozsiahle Sikanovanie/kyberSikanovanie, ku ktorému dochadza coraz
CastejSie. Vo vyskume sa poukazuje na dolezitost’ emocionalnej, socialnej a fyzickej
pohody v skolach na zlepSovanie prilezitosti deti amladych ludi na Gspech
vo vzdelavani av zivote. Potvrdzuje sa viiom, Ze problémy v oblasti duSevného
zdravia, ako aj nasilie a Sikanovanie, rasizmus, xenofobia a iné formy neznaSanlivosti,
maju devastujuce ucinky naemocionalnu pohodu avzdelavacie vystupy deti
amladych l'udi. Zarovenn sa v ilom poukazuje nato, Ze znevyhodnenym skupinam
hrozi vicsie riziko Sikanovania, priCom uciaci sa zo socialno-ekonomicky
znevyhodnenych $kol maju slabsi pocit spolupatricnosti v porovnani s majetnejSimi
rovesnikmi.

Pandémia ochorenia COVID-19 este viac poukdzala na vyznam rieSenia tychto vyziev.
Viaceré S$tadie naznauji, Ze kriza mohla viest k zvySeniu pravdepodobnosti
predcasného ukoncenia vzdeldvania u osob, ktorym takéto riziko hrozi, aze
vo vSeobecnosti mala nepriaznivé U¢inky na duSevné zdravie a vSeobecni pohodu
uciacich sa.

Rada vroku 2011 prijala odporticanie o politikdich na znizenie pred¢asného
ukoncovania $kolskej dochadzky’®. Na eurépskej a vnlitrostatnej urovni sa vykonali
rozsiahle prace na vykonavani odporicania, najmid prostrednictvom partnerského
ucenia a vymen osvedc¢enych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi v ramci ET2020 pre
politickGi  spolupracu’. Siroka $kala zdrojov, prikladov uspe$nych opatreni
a zdrojovych materidlov je dostupna online prostrednictvom eurdpskeho stuboru
néstrojov pre $koly’® a suboru nastrojov strediska Cedefop v oblasti OVP na boj proti
pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky. Z nezavislého postdenia vykonavania
odportiéania, ktoré bolo uverejnené v roku 201977, jasne vyplyva, ze dané odporticanie
Rady a sprievodny subor nastrojov politiky EU viedli k transformaciam v institGciach
a politikdch v oblasti vzdeldvania a podpore zniZenia predcasného ukoncenia
vzdelavania a odbornej pripravy. Zaroven sa v iom zddraznuju oblasti, v ktorych je
potrebna d’alSia praca.

Program Erasmus+ podporil viacero nadnéarodnych projektov v oblasti inklizie
v roznych sektoroch vzdeldvania, ktoré boli zamerané na nedostatocné vysledky
a predCasné ukoncenie vzdelavania a odbornej pripravy. Inkluzia je naroky 2021 —
2027 jednou zo zastreSujucich priorit programu Erasmus+. Osobitnou prioritou
programu je aj rieSenie znevyhodnenia vo vzdelavani, pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky anizkej urovne spdsobilosti v zdkladnych zrucnostiach, ktorou sa
zainteresovanym stranam programu umoziuje vyuZit financovanie z programu
Erasmus+ na realizaciu politickych odporacani.

74
75
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77

U.v.EUC 191, 1.7.2011, 5. I — 6.

Pozri https://education.ec.europa.eu/levels/school/early-school-leaving.
https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools.htm.

Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre vzdelavanie, mladez, Sport a kultiru (2019), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the Implementation of the 2011 Council
Recommendation on Policies to Reduce Early School Leaving: final report, (Posidenie vykonavania
odportcania Rady zroku 2011 o politikdich na zniZzenie miery predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky: zavere¢na sprava), Urad pre publikacie.
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Prostrednictvom eurdpskych Strukturadlnych a investicnych fondov naroky 2014 —
2020 sa zmobilizovali znacné investicie narieSenie predcasného ukoncenia
vzdelavania a odbornej pripravy, pri¢om sa z nich podporili viaceré projekty velkého
rozsahu v sulade s odporucanim Rady z roku 2011. Z Eurépskeho socialneho fondu+
plus sa podporuju jednotlivci, regiony a Clenské Staty, ktoré celia osobitnym
tazkostiam, od zotavenia sa z pandémie ochorenia COVID-19 az po plnenie ciel'ov
EU voblasti zamestnanosti, socidlnej inkluzie, vzdelavania aklimy. Vyuzitie
programovacich intervencii v ramci ESIF a fondov politiky studrznosti na roky 2021 —
2027 vychadza okrem iného z odporacani pre jednotlivé krajiny, ktoré sa vydavaju
v ramci eurdépskeho semestra.

Nastroj technickej podpory umoziuje Clenskym Statom ziskat’ na poziadanie podporu
prisposobenych reforiem vroéznych oblastiach, ako je napriklad zlepSovanie
vzdelavacich vystupov deti, zlepSovanie vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve,
vytvaranie narodnych stratégii a akénych planov tykajlcich sa rieSenia a prevencie
predCasného ukoncenia vzdeldvania a odbornej pripravy, rozvoj nastrojov na podporu
naboru ucitel'ov a profesijného rozvoja alebo priprava a zavadzanie reforiem ucebnych
planov. Nastroj technickej podpory ajeho predchodca, program na podporu
Strukturalnych reforiem, vyuzilo viacero clenskych Stdtov na podporu reforiem
v oblasti prevencie pred¢asného ukoncenia vzdelavania a odbornej pripravy, najméi
pokial ide o deti zo zraniteI'ného prostredia.

Deti a mladistvi potrebuju vyvazeny subor poznavacich, socidlnych a emocionalnych
sposobilosti, aby dosiahli pozitivne vystupy v Skole a v zivote. V odporucani Rady
o klicovych kompetenciach pre celozivotné vzdeldvanie’® sa vymedzuje osobna
a socialna kompetencia a schopnost’ ucit’ sa. Zahtnia to schopnost zvladnut’ neistotu
a zlozité situdcie, podporovat’ vlastni fyzickii a emociondlnu pohodu, zachovat’ si
fyzické aj duSevné zdravie, rozvijat pozitivne vztahy zalozené na spolupraci
a dokézat’ dbat’ o svoje zdravie a viest’ Zivot zamerany na budtcnost’ a sucasne zvladat’
konflikty v inkluzivhom a podporujiicom prostredi.

V z4veroch Rady o eurdpskych uéitel'och a §kolitel'och pre budicnost” sa uznava, ze
ucitelia, Skolitelia a veduci pracovnici Skoly st nevyhnutnou hnacou silou vzdeldvania
a odbornej pripravy, pricom sa v nich zdoraziuje potreba d’alej rozvijat’ a aktualizovat’
ich kompetencie. Kritickd uloha ucitelov a Skolitelov sa uznidva v ozndmeni
o vytvoreni eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru a uzneseni Rady.

V odpora¢ani Rady tykajuicom sa vysokokvalitnych systémov vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve®® sa zdoraziuje, Ze pristup vSetkych deti ku kvalitnym
sluzbam vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve prispieva k ich zdravému rozvoju
a k tspechu vo vzdelavani, poméha znizovat' socidlne nerovnosti azmenSovat
rozdiely v kompetenciach medzi det'mi z r6znych socialno-ekonomickych prostredi.

Odporucanie Rady ozmieSanom uceni v oblasti vysokokvalitného a inkluzivneho
primarneho a sekundarneho vzdelavania®' podporuje metdédy zmieSaného ucenia,
v ktorych sa spéjaju prostredia Skoly a diStanéného vzdelavania, ako aj digitalnych
a nedigitalnych nastrojov, a to s cielom budovat’ odolnejSie a inkluzivnejSie systémy
vzdelavania a odbornej pripravy. Takéto postupy umozituju diverzifikované metddy

78
79
80
81

U.v.EUC 189, 4.6.2018,s. 1 — 13.
U.v.EUC 193, 9.6.2020,s. 11 —19.
U.v.EUC 189, 5.6.2019, s. 4 — 14.
COM(2021) 455 final.

18

SK



SK

(19)

(20)

21

(22)

(23)

a nastroje na lepsiu podporu zZiakov s osobitnymi potrebami alebo zo znevyhodnenych
skupin, ako aj zvySenie ich motivacie na Stadium.

V eurdpskom programe v oblasti zruénosti®? sa vymedzuju opatrenia na posilnenie
udrzatel'nej konkurencieschopnosti a budovanie odolnosti pri reakcii na krizy a rozvoj
vacSieho poctu alepSich zrucnosti, ato nazaklade skusenosti ziskanych pocas
pandémie ochorenia COVID-19. V odporucani Rady o odbornom vzdelavani
apriprave (OVP) pre udrzatelni konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost
a odolnost®® sa navrhuje obnovena vizia politiky EU v oblasti OVP, ktora zohrava
klI'iCova ulohu pri prevencii a zabranovani predasnému ukonceniu vzdelavania
a odbornej pripravy a pri podpore rovnosti prilezitosti.

V akénom plane digitalneho vzdelavania® sa stanovuju také opatrenia na posilnenie
digitalnych zru€nosti a kompetencii dolezitych pre digitalnu transforméciu, aby sa
nezabudlo sa na ziadneho Studenta a aby mali absolventi kompetencie potrebné na trhu
prace. Predpokladd sa viiom vypracovanie spolocnych usmerneni pre ucitel'ov
a pedagogickych zamestnancov s cielom podporit’ digitdlnu gramotnost’ a bojovat’
proti dezinformaciam, aktualizacia europskeho ramca digitalnych kompetencii, ako aj
planovany névrh odporticania Rady tykajlci sa zlepSenia poskytovania digitalnych
zruénosti  vo vzdelavani a odbornej priprave. Akény plan zaroven podporuje
odstraniovanie rodového rozdielu v oblasti STEM.

V odportcani Rady, ktorym sa zriaduje Eurépska zaruka pre deti, sa Clenské Staty
vyzyvaju, aby zaru€ili u€inny a bezplatny pristup k vzdelavaniu a Skolskym aktivitdm
pre deti vnudzi (t.j. deti ohrozené chudobou alebo socidlnym vylu¢enim, najmi
Rémov). Stratégia EU v oblasti prav dietata pozaduje vybudovanie inkluzivneho
a kvalitného vzdeldvania. V novej stratégii EU pre vytvaranie lepSieho internetu pre
deti sa vyzyva nabudovanie digitalneho prostredia, v ktorom su deti chranené,
v ktorom maju silnejSie postavenie a v ktorom su reSpektované, pricom sa zdoraznuje,
ze deti v zraniteI'nych situaciach by mali mat’ rovnané moznosti vyuzivat prilezitosti
digitalneho desatrocia.

Nova generécia stratégii EU pre rovnost’ a ramcov pre politiku zaglefiovania prijatych
v rokoch 2020 a 2021%° kladie silny doraz na podporu rovnosti a za¢lenenia a na boj
proti diskriminécii vo vzdelavani spolu s cielenou podporou zameranou na najviac
znevyhodnené a diskriminované osoby.

V odporucani Rady o moste k pracovnym miestam — posilnenie zaruky pre mladych
T'udi®® sa odporti¢a ulah¢it’ navrat mladych ludi k vzdeldvaniu a odbornej priprave
diverzifikovanim ponuky d’alSieho vzdeldvania, a pritom podla potreby zabezpecit
potvrdzovanie neformalneho vzdelavania a informalneho wucenia sa. Iniciativa

82
83
84
85

86

COM(2020) 274 final.

U.v.EUC417,2.12.2020, s. 1 — 16.

COM(2020) 624 final.

Stratégia pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 2025 (z roku 2020), akény plan EU proti rasizmu na roky
2020 — 2025 (z roku 2020), strategicky ramec EU pre rovnost, za¢lefiovanie a i¢ast Romov na roky
2020 -2030 (z roku 2020) ajeho prislusné odporucanie Rady (z roku 2021), stratégia pre rovnost’
LGBTIQ o0s6b na roky 2020 — 2025 (z roku 2020), akény plan pre integraciu a zaclenenie na roky
2021 —2027 (zroku 2021), stratégia v oblasti prav oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —
2030 (z roku 2021), stratégia EU pre boj proti antisemitizmu a podporu Zidovského Zivota (z roku
2021).

U.v.EUC 372,4.11.2020,s. 1 - 9.
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ALMA® (Aim, Learn, Master, Achieve —vyty¢it si ciel, naucit sa, zvladnut,
dosiahnut’) okrem toho pomaha znevyhodnenym mladym l'udom vo veku 18 —30
rokov, ktori nie su zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy, najst’ si cestu natrh prace v domovskej krajine prostrednictvom podpory
vzdelavania, odborného vzdelavania alebo zamestnania so staZou v inom Clenskom
state EU, a to s cielom zlepsit’ ich zruénosti, znalosti a sklisenosti.

Skusenosti ziskané pocas vykonavania odporucania Rady z roku 2011, nové poznatky
z vyskumu a konzultacii so zainteresovanymi stranami nabadaji k SirSiemu,
inkluzivnejSiemu a systematickejSiemu pristupu k uspechu v skole, ktory stibezne riesi
ciel naarovni EU v oblasti zakladnych zruénosti aciel tykajuci sa predasného
ukoncenia vzdelavania a odbornej pripravy a ktory v plnej miere zaclenuje rozmer
vSeobecnej pohody. Takyto pristup by mal zabezpecit’ rozvoj kompetencii potrebnych
na uspech vo vzdelavani a v Zivote a mal by viest’ k zmysluplnej skusenosti s u¢enim
sa, angazovaniu sa, $irSej ucasti v ramci komunity a prechodu do stabilnej dospelosti.

Ciel, ktorym je zniZenie miery slabych vysledkov apred€asného ukoncenia
vzdeldvania aodbornej pripravy apodpora uspechu v sSkole, sa musi rieSit’
systematicky vzdelavanim a odbornou pripravou v celej EU. Jednotnost politickych
opatreni, koordinacia s inymi relevantnymi oblastami politiky (ako je zdravotnictvo,
socialne sluzby, zamestnanost, byvanie, spravodlivost, migricia a zaclefiovanie)
aucinna spoluprdca medzi réznymi aktérmi na vSetkych urovniach (vnutrostatnej,
regionalnej, miestnej, Skolskej) je nasystémovej Urovni potrebnd v zdujme
koordinovanej podpory deti, mladych I'udi a ich rodin. Sucasne by sa mali na Grovni
Skoly podporovat’ celoskolské pristupy, ktoré zahfiiaju vSetky oblasti ¢innosti (vyucbu
a vzdelavanie, planovanie ariadenie, atd’.) a zapajaju vsetkych klicovych aktérov:
uciacich sa, veducich pracovnikov Skoly, pedagogickych anepedagogickych
zamestnancov, rodi¢ov a rodiny, ako aj miestne a $irSie komunity®®,

Toto odportacanie Rady plne reSpektuje zasady subsidiarity a proporcionality,

TYMTO ODPORUCA CLENSKYM STATOM:

1.

Vypracovat’ alebo d’alej posilnit’ do roku 2025 integrovani a komplexnu stratégiu
pre uspech v Skole na primeranej Grovni, a to v sulade so Struktirou ich systému
vzdelavania a odbornej pripravy, s cielom odstranovat’” podmienenost’ vzdelavacich
vystupov socidlno-ekonomickym postavenim, podporovat inkliziu vo vzdelavani
(ato aj rieSenim segregacie vo vzdelavani) a d’alej znizovat' predcasné ukoncenie
vzdelavania a odbornej pripravy a slabé vysledky v zakladnych zru€nostiach, ako sa
navrhuje v politickom ramci v prilohe. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat
vSeobecnej pohode v Skole, ktora vyrazne podmieiiuje uspech vo vzdeldvani. Takato
stratégia by mala zahfilat' preventivne, interven¢né a kompenzacné opatrenia
(vratane opatreni, ktoré su sucast'ou zaruky pre mladych l'udi), mala by byt’ zaloZena
na dokazoch amala by spajat’ vSeobecné opatrenia acielené a/alebo
individualizované opatrenia pre uciacich sa, ktori si vyzaduja dodato¢nt pozornost’
a podporu v inkluzivnom prostredi [napr. uciaci sa zo socidlno-ekonomicky
znevyhodneného prostredia, s migrantskym pdévodom (vratane utecencov) alebo
zromskeho prostredia, uciaci sa sviditelnym a neviditelnym zdravotnym
postihnutim, osoby s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami alebo problémami v oblasti
duSevného zdravia]. Zaroven by mala byt zalozend na Struktirovanej spolupraci

Pozri https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=sk.
Pozri vymedzenie v sprievodnom pracovnom dokumente ttvarov Komisie.
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3.2

3.3.

3.4.

medzi aktérmi zastupujucimi rdzne oblasti politiky, urovne riadenia a Grovne
vzdelavania, mala by tazit’ z primeraného financovania a mal by ju sprevadzat’ jasny
plan vykonavania a hodnotenia.

Vyvinut’ a d’alej posilnit’ systémy zberu a monitorovania idajov na vnutrostatnej,
regiondlnej a miestnej urovni umoziujuce systematicky zber kvantitativnych
a kvalitativnych informacii o uciacich sa, ako aj o faktoroch, ktoré maju vplyv
na vzdeldvacie vystupy, najma o socidlno-ekonomickom zazemi. Tieto systémy
musia byt vsulade s ochranou osobnych udajov a vnutroStditnymi pravnymi
predpismi. Mala by sa nimi zabezpecit’ dostupnost’ roz¢lenenych tidajov a informacii
o Sirokej Skale aspektov na r6znych trovniach politiky a ich pouzivanie na prevenciu
a v€asnu intervenciu, analyzu a navrhovanie politiky, usmeriiovanie, monitorovanie
a hodnotenie uvedenych stratégii;

Kombinovat’ v suvislosti s integrovanou a komplexnou stratégiou preventivne,
intervencné a kompenzac¢né opatrenia, ako su tie uvedené v politickom ramci
v prilohe, na podporu:

uciacich sa, ato systematickou kombinaciou réznych opatreni, ktoré kladu ich
zadujmy a potreby do centra pozornosti;

veducich pracovnikov $koly, ufitel’ov, Skolitel’ov a ostatnych zamestnancov, a to
zabezpecenim, Ze maju znalosti, zru€nosti a kompetencie, ako aj cas, priestor
a primeranu podporu na efektivnu pracu s u€iacimi sa, ktorym hrozi vylucenie, slabé
vysledky a pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzkys;

§kol pri rozvoji ,,celoSkolského pristupu k uspechu v skole, v ktorého ramci sa
prostrednictvom spoluprace vSetci ¢lenovia Skolskej komunity (vedici pracovnici
Skoly, ucitelia, Skolitelia a ostatni pedagogicki zamestnanci, uciaci sa, rodicia
arodiny a miestna komunita), ako aj externé zainteresované strany aktivne zapajaja
do podpory uspechu vo vzdelavani u vsetkych uciacich sa;

opatreni na systémovej trovni na zlepSenie rovnosti ainkluzie vo vzdelavani
a odbornej priprave atspechu vo vzdelavani pre vSetkych uciacich sa, ato aj
prostrednictvom rieSenia Struktur a mechanizmov, ktoré mézu mat mimoriadne
nepriaznivy vplyv na u€iacich sa z viac znevyhodnenych skupin;

Optimalizovat vyuzitie vnutroititnych zdrojov azdrojov EU na investicie
do infrastruktary, odbornej pripravy, nastrojov a zdrojov scielom zvySit mieru
inklizie, rovnosti a vSeobecnej pohody vo vzdelavani, ato vratane financnych
prostriedkov a odbornych znalosti EU na reformy a investicie do infradtruktury,
nastrojov, pedagogiky a vytvarania zdravych vzdeldvacich prostredi, najmé program
Erasmus+, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Eurépsky socialny fond
plus, Europsky fond regiondlneho rozvoja, program Digitdlna Eurdpa, program
Horizont Eurdpa, Nastroj technickej podpory, Fond pre azyl, migraciu a integraciu
atd’., azabezpecit, ze pouzitie finanénych prostriedkov je v stlade s celkovou
stratégiou.

Podavat’ spravy o svojej stratégii, prijatych opatreniach, prisluSnych sposoboch
monitorovania a hodnotenia a vy¢lenenom rozpocte v rdmci mechanizmu podavania
sprav eurdpskeho vzdelavacieho priestoru a europskeho semestra,

TYMTO VYZYVA KOMISIU, ABY:

1.

SK

Podporovala vykonavanie odporucania Rady, ako aj suvisiacich iniciativ, ako je
europska zaruka pre deti, ulahCovanim vzijomného ucenia avymen medzi
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1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

SK

Clenskymi Statmi a vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami v oblasti
uspechu vo vzdelavani pre vSetkych, a to prostrednictvom:

strategick¢ho ramca pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave
v zdujme vytvorenia eurdpskeho vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 —2030),
ktorého klaCovymi prioritami st znizenie predCasného ukoncCenia vzdelavania
a odbornej pripravy, posiliiovanie sposobilosti v zdkladnych zru¢nostiach a podpora
vSeobecnej pohody uciacich sa, ucitel'ov a skolitel'ov;

vytvorenia a podpory ¢innosti skupiny expertov pre podporu vzdeldvacich prostredi
pre skupiny, ktorym hrozia nedostatocné vysledky, a pre podporu vSeobecnej pohody
v Skole, ktord bude napredovat’ v praci na identifikdcii osvedcenych postupov
v suvislosti s rozvojom podpornych a zdravych vzdelavacich prostredi, podpore
dusevného zdravia, zdravého zivotného Stylu a fyzickej a emociondlnej pohody
(vratane rieSenia posttraumatického stresu) as prevenciou Sikanovania a nésilia
v Skole, ako aj nandvrhoch na G¢inné zavadzanie UspeSnych postupov v Skolach
a odporti¢aniach na ¢innosti zamerané na zvy3ovanie informovanosti na tirovni EU a
na vnutrostatnej Grovni;

aktivneho zapdjania mladych l'udi do vykonévania odporii¢ania Rady, okrem iné¢ho aj
v ramci eurdpskeho dialdogu s mladezou, aby sa zabezpecilo zohl'adnenie nézorov,
stanovisk a potrieb mladych I'udi vratane tych zo znevyhodneného prostredia;

vymen uspeSnych postupov (vratane partnerského ucenia sa a partnerského
mentorstva), usmerneni a praktickych ndstrojov na podporu ndvrhu, vykondvania
a hodnotenia vnutrostatnych, regiondlnych a miestnych politik a postupov vratane
tych, ktoré st zamerané na uciacich sa zo znevyhodneného prostredia, a to s vyuzitim
online platforiem EU a spoloGenstiev pre vzdelavanie a odbornéi pripravu vratane
platformy eTwinning, novej eurdpskej platformy pre Skolské vzdeldvanie,
absolventov programu Erasmus+, ambasadorov strediska Cedefop naboj proti
pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky, Kutika na vzdelavanie pre viacjazy¢ny
udebny material o EU;

rozSirovania prilezitosti na propagaciu, podporu aumoZnenie inklizie, rovnosti
a vieobecnej pohody vo vzdelavani a podpory ich vyuZivania v ramci fondov EU,
ako je program Erasmus+, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Eurépsky
socialny fond plus, Eurépsky fond regiondlneho rozvoja, program Digitdlna Europa,
program Horizont Eurdpa, Nastroj technickej podpory, Fond pre azyl a migraciu
atd’.;

podpory celotnijného vyskumu a prieskumov; nabadania k vytvaraniu vyskumnych
sieti a podpory dialégu medzi vyskumom a politikou, ako aj medzi vyskumom
a aplikujacimi odbornikmi;

zohl'adnenia Strukturovaného dialogu o digitalnom vzdelavani a zru¢nostiach vratane
z neho vyplyvajlcich odporicani Rady.

V spolupréci s ¢lenskymi Statmi podporovala vypracovanie a Sirenie poradenského
materidlu a zdrojov tykajucich sa uspechu vo vzdeldvani pre vSetkych uciacich sa
(vratane zaclenovania migrantov aucenia sa cudzich jazykov), ato aj dalSim
rozvojom a podporou eurdpskeho stboru nastrojov pre skoly ,,Podpora inkluzivneho
vzdeladvania arieSenie problému predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky*,
Kompendia in$pirujtcich postupov v oblasti inkluzivneho a ob¢ianskeho vzdelavania
a suboru nastrojov strediska Cedefop v oblasti OVP naboj proti pred¢asnému
ukonceniu Skolskej dochadzky.
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3.1.

3.2.

Podporovala moznosti profesijného rozvoja pedagogickych zamestnancov a d’alSich
zainteresovanych stran prostrednictvom:

vymeny osved¢enych postupov ziskanych z vymen pracovnikov, projektov a sieti
vramci programu Erasmus+ vratane online komunity eTwinning, ucitel'skych
akadémii programu Erasmus+, ako aj centier excelentnosti odborného vzdelavania
a pripravy;

spristupnenia hromadnych otvorenych online kurzov (MOOC) a mikrocertifikatov
pre ucitel'ov, skolitel'ov, veducich pracovnikov skoly a tych, ktori vyucuju ucitel'ov,
na novej europskej platforme pre skolské vzdelavanie a podpory Sirokého vyuzivania
tychto kurzov.

Monitorovala vykonavanie odporucania Rady apodédvala spravy o nom v ramci
europskeho semestra (aj prostrednictvom revidovaného socidlneho prehladu)
a europskeho vzdeldvacieho priestoru.

Monitorovala dosiahnuty pokrok v porovnani s ciefovymi hodnotami na Grovni EU
a pravidelne o flom podavala spravy v ramci eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru.
zvézila, ako mozno na urovni EU zlepsit monitorovanie, najmé prostrednictvom
postidenia existujiicich ukazovatel'ov na tirovni EU a podl'a potreby a nevyhnutnosti
navrhu novych ukazovatel'ov, najmé v oblasti inkluzie a rovnosti.

Odporucanie Rady z28.juna 2011 o politikdich naznizenie predcasného
ukoncovania Skolskej dochadzky sa zruSuje. [Tymto odporacanim sa zrusuje
a nahrddza odportcanie Rady o politikdch na zniZenie pred¢asného ukoncovania
skolskej dochadzky z 28. jina 2011 (U. v. EU C 191, 1.7.2011).]

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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