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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

., Imi doresc ca Europa sd fie mai ambitioasd in ceea ce priveste echitatea sociald si
prosperitatea,

care este promisiunea fondatoare a Uniunii noastre”

Presedinta Ursula von der Leyen, Orientari politice

Sistemele de educatie si formare pot si ar trebui sd joace un rol major in transformarea
societatilor europene in societdti mai echitabile, mai favorabile incluziunii si mai prospere.
Educatia poate consolida coeziunea sociala si poate spori rezilienta economiei UE: cercetarile
releva faptul cd accesul copiilor si tinerilor care provin din grupuri cu venituri reduse la o
educatie de calitate contribuie la combaterea somajului si la stoparea mostenirii sardciei de la
o generatie la alta. Totusi, aceste obiective pot fi atinse numai daca sistemele de educatie si
formare sunt cu adevérat echitabile si favorabile incluziunii. Scolile trebuie sa se asigure ca
toti cursantii au posibilitatea de a reusi si de a-si atinge potentialul, indiferent de
caracteristicile lor personale!, de mediul lor familial, cultural si socioeconomic. Acest lucru se
reflectd si in principiile 1 si 11 ale Pilonului european al drepturilor sociale’.

Rezultatele in domeniul educatiei, in ceea ce priveste cunostintele, competentele si
atitudinile dezvoltate in timpul scolarizarii, constituie indicatori puternici ai unei vieti
echilibrate, sdnatoase si de succes in randul adultilor. Masurate in termeni de ,realizari
educationale™ si ,,nivel de instruire™®, acestea pun bazele continudrii studiilor, ale viitorului
loc de munca si ale unei vieti implinite. Dobandirea competentelor de baza (abilitatea de a citi
si de a scrie, matematicd si stiinte)® este esentiald pentru dezvoltarea academici si personald a
cursantilor, in timp ce aptitudinile si competentele dobandite in Invatdmantul secundar
superior sunt considerate din ce in ce mai mult ca fiind credentiale minime pentru ocuparea
unui loc de munca sau baza pentru continuarea invatdrii si pentru o viata implinita. Cu toate
acestea, modelele socioeconomice si stratificarea exercitd o influentd puternica asupra
experientelor educationale si a rezultatelor persoanelor; cursantii care provin din medii
defavorizate sunt suprareprezentati in randul persoanelor cu rezultate slabe la invatatura si
sunt mai susceptibili de a parasi sistemul de educatie si formare fara a absolvi invatamantul
secundar superior. Acesta este motivul pentru care reducerea ponderii persoanelor cu
rezultate slabe la invatiturd in ceea ce priveste competentele de baza si combaterea

A se vedea analiza completa in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles _ro

Rezultatele scolare se axeazd pe progresele in materie de invatare ale cursantilor si pe alfabetizarea
functionala reald, cum ar fi citirea, scrierea, competentele numerice si stiintifice (competente de baza).
Nivelul de instruire se referd la absolvirea cu succes a anumitor niveluri de invatdmant, de exemplu
invatamantul primar, gimnazial sau liceal (secundar superior).

Competentele de baza trebuie intelese In conformitate cu Programul OCDE pentru evaluarea internationala
a elevilor (PISA), care masoara capacitatea tinerilor in varsta de 15 ani de a-si utiliza cunostintele si
competentele de citire, matematica si stiinte pentru a face fatd provocarilor din viata reald. Persoanele cu
rezultate insuficiente sunt asadar acei elevi in varsta de 15 ani, Inrolati inca in sistemul de invatamant, care
nu ating nivelul 2 de competenta in temeiul programului PISA derulat de OCDE, care este considerat a fi
nivelul minim de competente necesar pentru a participa cu succes la viata sociald. Desi competentele
digitale trebuie considerate a face parte dintre competentele de baza, acestea nu sunt abordate in mod direct
in cadrul initiativei ,,Cai catre succesul scolar”, deoarece se afld deja in centrul altor initiative, cum ar fi
Planul de actiune pentru educatia digitala.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
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parisirii timpurii a scolii® sunt obiective-cheie ale cooperirii europene in domeniul educatiei
si formarii profesionale. Comunicarea Comisiei privind realizarea Spatiului european al
educatiei pani in 20257 prezinti initiativa ,,Cdi citre succesul scolar”, o initiativd
emblematicd menitd sd incurajeze dimensiunea favorabild incluziunii a educatiei, obiectiv
care a fost Impartasit si de Conferinta privind viitorul Europei in raportul sau final din mai
2022, solicitand ,,un spatiu european al educatiei incluziv, in care toti cetdtenii sd aiba acces
egal la educatie de calitate...”. Initiativa ,,Cai catre succesul scolar” pune accentul pe
reducerea rezultatelor slabe in ceea ce priveste competentele de baza si pe cresterea nivelului
de absolvire a invatdmantului secundar. Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic
pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si
dezvoltdrii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030)% sprijind aceasti
actiune si stabileste obiective la nivelul UE pentru 2030: proportia tinerilor in varsta de 15
ani cu competente scizute de citire, matematica si stiinte ar trebui sd fie mai mica de 15 %’,
iar proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemele de educatie si formare ar trebui sa
fie sub 9 %!'°.

In acest context, Comisia prezintd o propunere de recomandare a Consiliului privind ciile
catre succesul scolar. Recomandarea care face obiectul propunerii va abroga si va inlocui
Recomandarea Consiliului din 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a
scolii'!, valorificand in acelasi timp experienta dobandita in punerea in aplicare a acesteia din
urma. De la adoptarea Recomandarii Consiliului din 2011, tarile europene s-au confruntat cu
noi situatii, provocari si oportunitdti care influenteazd profund sistemele de educatie si
formare, printre care numarul tot mai mare de migranti de varstd scolard din afara UE,
inclusiv refugiati'?, care vin in UE, precum si pandemia de COVID-19. Preocupirile cu
privire la tendinta de scadere a performantei competentelor de baza (astfel cum reiese din
rezultatele PISA 2018) au aparut in mod vizibil in discursul politic. Cercetarea in domeniul
educatiei a oferit noi perspective, iar cooperarea in materiec de politici la nivelul UE a
evidentiat lacune si domenii in care se impun actiuni suplimentare, ceea ce face necesara
revizuirea, actualizarea si imbunatdtirea Recomandarii Consiliului din 2011. Noua propunere
are un domeniu de aplicare mai larg, deoarece abordeaza simultan cele doua obiective la
nivelul UE privind competentele de baza si pardsirea timpurie a sistemelor de educatie si
formare. Acest aspect reflectd complementaritatea celor doud provocari, factorii declansatori
si masurile de abordare a acestora. In plus, propunerea extinde perspectiva pentru a aborda
alte aspecte care nu au fost abordate anterior si care au un impact puternic asupra rezultatelor
in domeniul educatiei, cum ar fi bunastarea la scoala.

Indicatorul UE privind ,,parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare profesionald” (early leaving
from education and training — ELET) masoara ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani
care au absolvit cel mult ciclul gimnazial (si anume nivelurile ISCED 0-2) si care nu mai sunt inrolate in
sisteme de educatie formala sau nonformala.

7 COM(2020) 625 final.

8 JO C 66, 26.2.2021.

Sursa datelor este Programul OCDE pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA).

Sursa datelor este Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de muncé. Acest indicator principal va fi completat
de un indicator justificativ privind absolvirea invatamantului secundar superior, masurand, prin intermediul
datelor puse la dispozitie de Eurostat, ancheta UE asupra fortei de munca, proportia persoanelor cu varste
cuprinse Intre 20 si 24 de ani care au absolvit cel putin invatamantul secundar superior.

1 JOC191,1.7.2011, p. I1-6.

12 Termenul nrefugiat” este utilizat in prezentul document Intr-un sens politic larg, si nu in cel definit in
Conventia de la Geneva si 1n acquis-ul UE 1n materie de azil.
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. Provociri care trebuie abordate in propunerea de recomandare a Consiliului

De la adoptarea, in 2011, a Recomandarii Consiliului privind politicile de reducere a parasirii
timpurii a scolii, la nivel european si in statele membre au fost intreprinse numeroase actiuni.
O evaluare independentd a punerii in aplicare a recomandarii'® prezinti o imagine generali
pozitivd a impactului acestei recomandari si al instrumentelor de politicd conexe ale UE
(mecanisme de monitorizare si de raportare in cadrul semestrului european; invitarea
reciprocd si cooperarea intre statele membre in cadrul ET2020; finantare, in special prin
Erasmus+ si prin fondurile structurale si de investitii europene; investitii in cercetare si
comunicare). Evaluarea concluzioneaza ca punerea in aplicare a recomandarii Consiliului a
contribuit la o sciadere a ratei persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie
si formare profesionalid (ELET) la nivelul UE (de la 13,4 %' in 2011 1a 9,7 % in 2021 si a
incurajat schimbari in cadrul institutiilor si politicilor de Tnvatdmant.

Totusi, In pofida acestor progrese semnificative, parasirea timpurie a sistemului de
educatie si formare ramine o provocare politicd in Europa, care este deosebit de grava
intr-o serie de tari si regiuni si pentru grupuri-tinta specifice. In prezent, peste
3,2 milioane de tineri din UE (cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani) parasesc timpuriu
sistemul de educatie si formare si doar 84,3 % (dintre cei cu varste cuprinse intre 20 si 24 de
ani) au absolvit Invatdimantul secundar superior. Exista inca diferente considerabile intre tari
si in interiorul acestora si persistd inegalititi in rdndul anumitor grupuri de populatie:
proportia medie a persoanelor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare este cu
3,5 puncte procentuale mai mare in randul tinerilor (11,4 %) decat in randul tinerelor
(7,9 %)"° si existd dezavantaje frapante pentru tinerii si cursantii niscuti in striinitate care
locuiesc in suburbii specifice, in zone rurale si in zone indepartate'®. In general, mediul
socioeconomic al cursantilor are un impact puternic asupra parasirii timpurii a sistemelor de

educatie si formare!’.

Cu toate acestea, evaluarea a evidentiat, de asemenea, unele lacune si domenii in care sunt
necesare eforturi suplimentare:

— masurile si actiunile se bazeaza adesea pe proiecte si sunt pe termen scurt,
abordand doar o singurd problemd sau neludnd in considerare toate
dimensiunile scolii, avand, prin urmare, un impact limitat; sunt necesare
abordari mai sistemice, atat la nivel de scoala, cét si la nivel de sistem, dat fiind
ca cele actuale sunt inca insuficient dezvoltate;

Comisia Europeana, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Culturd (2019), Donlevy, V., Day, L.,
Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on
policies to reduce early school leaving: final report (Evaluarea punerii in aplicare a recomandarii din 2011
a Consiliului privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii: raport final), Oficiul pentru
Publicatii.

14 UE28. Valoarea UE-27 este de 13,2 %.

15 Date din 2021.

Cursantii nascuti in afara tarii raportoare prezintd un risc si mai mare de a deveni ELET (22,4 %), 1n special
daci tara respectiva se afla in afara UE-27 (23,2 %). in medie, probabilitatea de parasire timpurie a scolii
este mai mare pentru tinerii nascuti in afara UE-27 (25,2 %) decat pentru tinerele nascute in afara UE-27
(20,9 %). Gradul de urbanizare joacd, de asemenea, un rol, orasele generdnd, in medie, cele mai mici
procente de persoane care parisesc timpuriu scoala (8,6 %). In timp ce tinerii care provin din orase si
suburbii sunt mai susceptibili de a parasi timpuriu scoala (13,5 %) decét cei care provin din zonele rurale
(11,7 %), tinerele expuse unui risc mai mare sunt, in fapt, cele care provin din zonele rurale (9,2 %) decét
cele care provin din orase si suburbii (8,7 %). Trebuie remarcat faptul ca aceste medii ale UE ascund o
imagine extrem de eterogena la nivelul statelor membre. Aceste date se refera la anul 2020.

O analiza aprofundatd a tendintelor se regaseste in documentul de lucru al serviciillor Comisiei si in
Monitorul educatiei si formarii 2021.
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— in multe tari, masurile de politicd puse in aplicare nu sunt monitorizate si
evaluate suficient;

— cooperarea intre diferite domenii de politica (cum ar fi educatia si formarea,
sandtatea, serviciile sociale, ocuparea fortei de munca, locuintele, justitia,
incluziunea migrantilor, inclusiv a refugiatilor, nediscriminarea) si nivelurile de
guvernare (national, regional, local), precum si dialogul cu partile interesate
sunt incd prea limitate si fragmentate;

— desi masurile de compensare sunt bine stabilite, in multe tari actiunile de
prevenire si de interventie timpurie sunt insuficient dezvoltate ori nu sunt puse
in aplicare/nu se asigura respectarea acestora;

— de prea multe ori, nevoile unor grupuri specifice nu sunt abordate in mod
corespunzator (cum ar fi grupurile de cursanti cu dizabilititi vizibile si
invizibile, cursantii cu nevoi educationale speciale sau probleme de sdnatate
mintala, cursantii proveniti din familii de migranti, inclusiv refugiatii, cursantii
care apartin minoritatilor etnice, cum ar fi romii, victimele hartuirii); acest
aspect este deosebit de grav pentru cursantii cu nevoi complexe (cum ar fi
copiii cu un parinte in inchisoare, victimele violentei domestice, copiii aflati in
ingrijire etc.);

— masurile care vizeazd abordarea dificultdtilor de Invatare sunt insuficient
integrate in masuri de promovare a bunastarii la scoald sau in masuri care
vizeazd comportamentul agresiv (bullying) si sanatatea mintala;

—  adesea, cursantii, familiile si principalele parti interesate (inclusiv parintii
exclusi din punct de vedere social, comunitatile de migranti si ONG-urile) nu
sunt suficient de implicati in elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea
politicilor;

— adesea, directorii unitatilor de invatamant, cadrele didactice, formatorii si alte
categorii de personal didactic nu sunt suficient de pregatite pentru a aborda
rezultatele slabe la invatatura si pardsirea timpurie a sistemului de educatie si
formare, pentru a tine seama de diversitate, pentru a oferi un sprijin adecvat
copiilor cu dificultati sau aflati in pericol sau cursantilor cu nevoi in materie de
bundstare si sandtate mintald.

In ultimul deceniu au fost depuse eforturi semnificative pentru a reduce gradul de parisire
timpurie a sistemului de educatie si formare, in special in urma adoptarii Recomandarii
Consiliului din 2011. Mai recent, rezultatele slabe in ceea ce priveste competentele de baza
au dobandit o atentie sporita in cadrul dezbaterii politice la nivelul UE, in special de la
publicarea concluziilor Programului OCDE pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA)
20188, care indicd o tendinti de deteriorare la nivelul UE in perioada 2009-2018". in
special, PISA 2018 arata ca:

— in prezent, unul din cinci europeni in varstd de 15 ani inregistreaza
rezultate slabe la invatatura (22,5 % nu pot indeplini sarcini elementare la
citire, 22,9 % la matematica si 22,3 % la stiinte). Media UE nu s-a imbunatatit

O datd la 3 ani, PISA madsoara capacitatea tinerilor In varstd de 15 ani de a-si utiliza cunostintele si
competentele de citire, matematica si stiinte pentru a face fata provocarilor din viata reala.

O analiza aprofundata a tendintelor se regaseste in documentul de lucru al serviciilor Comisiei si in
Monitorul educatiei si formarii 2021.
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si exista diferente mari Intre statele membre, desi unele tiri au reusit sa isi
imbunatateasca performantele de-a lungul timpului.

— Mediul socioeconomic afecteaza puternic performanta elevilor si asteptarile lor
academice in majoritatea tarilor UE. In plus, in tarile in care ponderea elevilor
cu rezultate slabe la invatatura este insemnatd, tendinta este, de asemenea, in
sensul existentei unor diferente mari de performanta intre elevii care provin din
medii socioeconomice favorizate si cei care provin din medii defavorizate.

— Ponderea persoanelor cu rezultate slabe la citire este mult mai mare in randul
elevilor care provin din familii de migranti (potrivit definitiet OCDE din cadrul
PISA)* decat in randul elevilor care nu provin din familii de migranti in multe
state membre ale UE?!.

—  In general, in tarile care inregistreazi ponderi scizute ale elevilor cu rezultate
slabe la invatatura, exista tendinta existentei unor ponderi ridicate ale elevilor
cu performante de top, ceea ce sugereaza ca excelenta si echitatea sistemelor de
invitimant pot merge mani in mani?.

— Fetele au rezultate mult mai bune decat baietii in ceea ce priveste competentele
de citire, existand o disparitate de gen persistentd in favoarea fetelor si in ceea
ce priveste stiintele?>. Acest aspect este confirmat de datele nationale, potrivit
cirora este mai probabil ca biietii sd absenteze de la scoald decat fetele?*.

De asemenea, rezultatele Studiului international privind competentele in domeniul informatic
(ICILS)® din 2018 releva faptul ci o cincime dintre tinerii din UE nu detin competente
digitale de bazd, dezvaluind, 1n acelasi timp, impactul statutului socioeconomic asupra
alfabetizarii digitale: in medie, studentii care provin din medii cu un statut socioeconomic
superior inregistreaza punctaje semnificativ mai mari in materie de alfabetizare informatica,
iar studentii care au un pdrinte ce a obtinut o diplomad de licentd sau de absolvire a unei

20
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Notiunea de ,,persoane din familii de migranti” include atdt imigrantii, cat si copiii lor ndscuti in tara (asa-
numiti ,,a doua generatie”). in vreme ce Comisia considerd ci migrantii sunt numai resortisanti ai tarilor
terte, definitia OCDE din cadrul PISA pentru elevii care provin din familii de migranti cuprinde toti elevii
nascuti 1n strainatate (atat in UE, cat si in afara UE), precum si elevii nascuti in tard cu périnti de origine
straind.

De obicei, situatia este mai grava pentru elevii nascuti in strainitate decat pentru elevii nascuti in tard cu
parinti de origine strdind. Un statut socioeconomic defavorizat se regaseste adesea coroborat cu un context
de migratie.

Comisia Europeand, Directia Generala Educatie, Tineret, Sport si Cultura (2019), PISA 2018 and the EU:
striving for social fairness through education (PISA 2018 si UE: eforturi in directia realizarii echitatii
sociale prin educatie), Oficiul pentru Publicatii, https://data.curopa.eu/doi/10.2766/964797. Pentru o analiza
detaliata, a se consulta documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

in ceea ce priveste matematica, imaginea este mai eterogena, datele PISA din 2018 aratand c&, in medie,
baietii au performante nesemnificativ mai mari decat fetele, insa decalajul se reduce constant: fetele au
rezultate mai bune decat baietii in tot mai multe tari. A se vedea OCDE (2019) PISA4 2018 results (volume
11) — Where all students can succeed [Rezultatele PISA 2018 (volumul IT) — Cum pot reusi toti elevii] PISA,
OECD publishing. Disponibil la: https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-
ii_b5fd1b8f-en.

OCDE (2015). The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence (ABC-ul
egalitatii de gen 1n educatie: Aptitudinea, comportamentul, increderea) PISA, OECD publishing. Disponibil
la: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8
E3B.

https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results.
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institutii de Tnvatamant superior au un punctaj mai mare decat cei ai cdror parinti nu detin o
diploma universitara.

In Strategia europeana privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 care are drept
scop sprijinirea punerii in aplicare de catre statele membre a Conventiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap, la care toate sunt parti’®, Comisia subliniazi
decalajul dintre tinerii cu handicap si cei fara handicap in ceea ce priveste nivelul de instruire,
din cauza faptului cd sistemul educational nu este caracterizat de incluziune si de
accesibilitate. Multi copii si tineri cu handicap sunt inscrisi in scoli speciale, care nu ofera
intotdeauna punti eficiente catre invatamantul de masa.

Cele mai recente rezultate ale PISA au evidentiat, de asemenea, deficientele suplimentare si la
fel de ingrijoratoare la nivelul sistemelor de invatdmant, care pot influenta rezultatele scolare:
buniistarea elevilor la scoald’’ (misurati ca sentimentul de apartenenti al elevilor la
scoald) este in scidere, iar fenomene precum comportamentul agresiv/hiartuirea pe
internet sunt larg riaspandite si in crestere®®. Cercetirile evidentiaza faptul ci fenomenul de
bullying in scoli are consecinte devastatoare asupra bunastarii cursantilor si asupra realizarilor
academice ale acestora si creste riscul de abandon scolar timpuriu®. Cercetirile confirm, de
asemenea, ca Imbunititirea bundastarii cursantilor, inclusiv prin educatie socio-
emotionala®® si prevenirea bullying-ului, este esentiald pentru imbunititirea rezultatelor
scolare’!. Bunistarea emotionala si sinitatea mintald a copiilor si a tinerilor a devenit, de
asemenea, o problema majora in Europa, aproximativ 10-20 % dintre copiii de varstd scolara
confruntdndu-se cu probleme de sanatate mintala in cursul anilor de scolarizare si jumatate
dintre acestia dezvoltand probleme inainte de a implini 14 ani, in special anxietate si depresie.
Aceasta este o problema majora care afecteaza rezultatele scolare in sens negativ. Daca scolile
nu pot rezolva singure aceste probleme, ele pot contribui la abordarea problemelor de
bunastare si sdnatate mintald Tn colaborare cu comunitatea localda si cu profesionistii si
agentiile externe™.

Saracia si factorii socioeconomici reprezinta un element de legatura care sta la baza acestor
provocari: mediul socioeconomic al cursantilor si al familiilor acestora continua sa fie cel
mai puternic factor determinant al rezultatelor scolare, indicind un risc permanent de
mostenire intergenerationald a dezavantajelor si reducerea mobilitatii sociale ascendente
pentru cursantii care provin din medii mai defavorizate.

26 COM(2021) 101 final: O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-
2030.

Conceptul de ,,bunastare” in scoli este complex si cuprinde mai multe dimensiuni (inclusiv sanatatea fizica,
emotionald si mintald). Definitiile sunt furnizate in glosarul documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

2 Conform PISA 2018, in 19 state membre ale UE, cel putin 1 din 5 elevi au raportat ca au fost victime ale
bullying-ului de cel putin citeva ori pe luna. In plus, procentul elevilor hirtuiti a crescut semnificativ in
majoritatea tarilor In perioada 2015-2018.

A se vedea https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health.
Invatarea socio-emotionala constituie una dintre cele opt competente pentru invitarea pe tot parcursul vietii
(,,competente personale, sociale si de a invata sa inveti”) definite iIn Recomandarea Consiliului din
22 mai 2018 privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii, JO C 189, p. 1.

Dovezile furnizate in cadrul studiului international privind matematica si stiinta (TIMSS) din 2019 si in
studiul PISA 2018 confirma faptul cé nivelurile mai ridicate de bunastare (masurate ca sentimentul de
apartenentd al elevilor la scoald) sunt in general asociate cu aspiratii educationale superioare, nivel mai
scazut de absenteism si rezultate mai bune ale invatarii la disciplina matematica.

Comisia Europeand, Directia Generala Educatie, Tineret, Sport si Cultura, Simdes, C., Caravita, S., Cefai,
C., A systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU: analytical
report (,,O abordare sistemica, privind scoala in ansamblul sdu, a sdnatatii mintale si a starii de bine in
scolile din UE: raport analitic”), 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546.
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Constatarile cercetarii realizate la nivel international si feedbackul primit in urma procesului
de consultare care preceda prezenta propunere confirma necesitatea de a aborda in comun
rezultatele scolare si nivelul de educatie. Rezultatele slabe in ceea ce priveste competentele
de baza si digitale si pardsirea timpurie a sistemelor de educatie si formare sunt aspecte
interconectate, declansate de o combinatie de factori (individuali, familiali, sociali si
economici etc.). Factorii declansatori ai acestora nu au caracter pur educational; cu toate
acestea, anumite caracteristici ale sistemelor de educatie si de formare (cum ar fi accesul
limitat la educatia si ingrijirea timpurie de calitate, atribuirea timpurie a diferitelor directii
educationale, segregarea, repetentia, scolarizarea speciald etc.)®® pot agrava si mai mult
incidenta acestora, avand un impact deosebit de negativ asupra persoanelor care apartin unor
grupuri mai defavorizate.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a sporit caracterul semnificativ al acestor
provocari. Chiar daca evaluarea impactului pe termen lung al intreruperii prelungite a
procesului educational asupra invatarii si a progresului academic necesitd mai mult timp si
eforturi suplimentare, o serie de studii preliminare sugereaza faptul ca este posibil ca
respectiva crizd sa fi impiedicat evolutia cursantilor si sa fi crescut probabilitatea abandonului
scolar in cazul persoanelor expuse riscului de Intrerupere a studiilor. De asemenea, potrivit
acestor studii, criza a avut consecinte negative asupra bunastarii cursantilor, printre altele din
cauza nivelului crescut de stres si anxietate cauzate de izolare si lipsa contactului cu colegii, a
expunerii sporite la violenta domestica si a accesului redus la serviciile esentiale. Copiii
marginalizati din punct de vedere socioeconomic, care aveau deja rezultate sub medie Tnainte
de pandemie, sunt cei care erau susceptibili de a avea cel mai mult de suferit in contextul
restrictiilor de deplasare a persoanelor®, inclusiv din cauza lipsei accesului la internet si/sau
la dispozitivele electronice necesare invitimantului virtual®>. Prin urmare, este posibil ca
ponderea cursantilor cu rezultate slabe la invatatura in Europa sa fi crescut considerabil
in timpul pandemiei. In mod similar, se preconizeazi ci rata abandonului prematur al
sistemului de educatie si formare va creste in urmatorii ani, chiar daca aceasta situatie va fi
reflectatd in statistici doar peste cativa ani.

Acest aspect presupune un efort reinnoit de promovare a unor rezultate scolare mai bune
si a unui mediu scolar favorabil incluziunii pentru toti cursantii, indiferent de
caracteristicile lor personale, familiale, culturale si socioeconomice, cu un accent mai puternic
pe imbunatatirea performantelor in ceea ce priveste competentele de baza.

Trebuie si se acorde o atentie sporita bunastarii in scoli, tindnd seama de lectiile invatate
din punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2011 privind reducerea parasirii
timpurii a scolii, de informatiile recente din domeniul cercetarii si din procesul de consultare,
precum si de noile provocari evidentiate de criza provocata de pandemia de COVID-19.

Pe baza invatamintelor desprinse din Recomandarea Consiliului din 2011, propunerea
Comisiei de recomandare a Consiliului privind ciile catre succesul scolar a stabilit un

3 Comisia Europeand/EACEA/Eurydice (2020), Equity in school education in Europe: structures, policies

and student performance (,,Echitatea 1n invatamantul scolar din Europa. Structuri, politici si performantele
elevilor”), Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

Analiza detaliata si referintele se regésesc in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

De exemplu, in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, comunitatile de romi excluse si
defavorizate au fost expuse unor impacturi negative grave socioeconomice si asupra sanatatii.
Recomandarea Consiliului din 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor sustine reducerea
inegalitatilor structurale cu care se confruntd romii prin abordarea, dupd caz, a lipsei facilitatilor si a
competentelor digitale care ar permite romilor sd participe in mod activ la societate, inclusiv la
invatdmantul la distantd, precum si prin eliminarea nivelurilor ridicate de precaritate economica, a
gospodariilor supraaglomerate si a asezarilor sau taberelor segregate.
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cadru reinnoit de actiune pentru ca statele membre sa 1si dezvolte propria strategie integrata
de sporire a sanselor de reusitd scolara, la nivelul adecvat, in functie de structura fiecarui
sistem de educatie si formare, si sustinutd de colectarea si monitorizarea eficace a datelor.
Cadrul actualizat prezintd un set de masuri de politica, printre care se numara monitorizarea,
prevenirea, interventia si compensarea’®, dar cu un accent mai puternic pe prevenire si
interventie timpurie. Statele membre pot aplica si combina masurile de politica in functie de
circumstantele si nevoile lor specifice.

. Obiectivele propunerii de recomandare a Consiliului

Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind caile cétre succesul scolar are
drept obiective:

— decuplarea nivelului de instruire si de absolvire de statutul social, economic si
cultural;

— reducerea ponderii persoanelor cu rezultate slabe la invatatura si a celor care
parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare la nivelul UE pentru a atinge
obiectivele Spatiului european al educatiei pentru 2030;

—  promovarea educatiei si formarii favorabile incluziunii, care inglobeaza
echitatea, calitatea, performanta academica, implicarea, bunastarea la scoala,
sanatatea mintala si fizica si respectarea diversitatii;

— dezvoltarea in continuare, prin invatare reciproca, a intelegerii comune a
factorilor favorizanti pentru a promova rezultatele scolare si bunastarea, fiind
vizati 1n special cursantii care provin din medii defavorizate.

. Dimensiunea internationala

Propunerea vine in completarea activitatii la nivel international. Acesta contribuie la actiunile
de sprijinire a obiectivelor de dezvoltare durabili ale ONU pentru 2030 (ODD)*’, in
special ODD 4, Educatie de calitate. Propunerea respectd Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap®®, al cirei articol 24 prevede sisteme de
educatie favorabile incluziunii. Aceasta reflectd Raportul global al ONU de monitorizare a
educatiei pe 2020 privind incluziunea. Propunerea sprijina activititile UNESCO privind
violenta si hirtuirea in scoli’®. Initiativa ,,Cii cétre succesul scolar” este in conformitate cu
cadrul OCDE ,,Busola fnvitirii 2030

36 Masurile de prevenire vizeaza crearea conditiilor necesare pentru evitarea lipsei de implicare a tinerilor, a

rezultatelor slabe la nvatatura si a parasirii timpurii a scolii, a problemelor de sanatate mintala etc. inainte
de debutul acestora, inclusiv prin promovarea si sprijinirea in mod activ a bunastérii si a sdnatatii mintale in
scoli. Masurile de interventie abordeazad dificultatile emergente intr-un stadiu incipient, inclusiv in
de compensare oferd oportunititi de sprijinire a persoanelor neperformante, dezinteresate sau care au
abandonat studiile.

https://sdgs.un.org/.
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html.
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c62a920d-2b%e-
49¢7-92¢d-tb700d281564.

Busola invatarii 2030 a OCDE este un cadru de invatare in evolutie, care stabileste o viziune aspirationald
asupra viitorului educatiei. Aceasta oferd o viziune ampla asupra tipurilor de competente de care studentii
vor avea nevoie pentru a se dezvolta in 2030 si ulterior. De asemenea, dezvolta modalitati de comunicare si
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Rezultatele Programului OCDE pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA) stau la baza
propunerii i permit comparatii internationale, care pot fi analizate in continuare in contextul
Grupului de lucru privind scolile din cadrul strategic al SEE.

Instrumente de sprijinire a punerii in aplicare

Propunerea de recomandare a Consiliului va fi sprijinita de o serie de instrumente diferite:

raportarea si monitorizarea, in special in cadrul Semestrului european, al
tabloului de bord social si al cadrului strategic al SEE;

invatarea reciprocd, schimburile de informatii si de experientd intre statele
membre, in special prin intermediul Grupului de lucru privind scolile din
cadrul strategic al SEE;

finantare din partea UE (in special prin Erasmus+, Mecanismul de redresare si
rezilienta, Fondul social european+, Fondul european de dezvoltare regionald,
programul Europa digitala, Orizont Europa, Instrumentul de sprijin tehnic,
Fondul pentru azil, migratie si integrare etc.) prin intermediul
programelor/planurilor adoptate;

un set european de instrumente scolare, practic si actualizat in vederea

schimbului de resurse si practici*!;

un grup de experti privind strategiile de creare a unor medii de invitare
favorabile pentru grupurile expuse riscului de esec scolar si care sd sprijine
bunastarea la scoala;

cercetarea prin intermediul programului Orizont Europa;

infiintarea (in decembrie 2022) a laboratorului de Invatare privind investitii n
educatie si formare de calitate, care va consolida evaluarea si monitorizarea
politicilor si investitiilor in domeniul educatiei la nivel european.

Complementaritatea cu alte initiative

Recomandarea vine in completarea altor actiuni ale Comisiei prezentate in cadrul Comunicarii
privind Spatiul european al educatiei si al Planului de actiune pentru educatia digitala. Printre
aceste actiuni se numara:

Recomandarea din 2019 a Consiliului privind o abordare globala a predarii si
invatarii limbilor*?;

Recomandarea din 2019 a Consiliului privind sisteme de inaltd calitate de
educatie si ingrijire timpurie a copiilor®;

Recomandarea din 2018 a Consiliului privind promovarea valorilor comune, a
educatiei favorabile incluziunii si a dimensiunii europene a predarii**;

Propunerea de recomandare din 2021 a Consiliului privind invatarea mixta
pentru un Invatamant primar si secundar de inaltd calitate si favorabil
incluziunii®;
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comune, avand caracter relevant si informat la nivel mondial

(https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/).
https://www.schooleducationgateway.eu/ro/pub/resources/toolkitsforschools.htm.

JO C 189,5.6.2019, p. 15.

JO C 189,5.6.2019, p. 4.
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— un dialog structurat privind factorii favorizanti pentru o educatie digitald de
succes si elaborarea unor orientari comune pentru profesori si personalul din
institutiile de invatdmant pentru a incuraja alfabetizarea digitald si pentru a
combate dezinformarea;

—  Agenda pentru competente in Europa*®;

—  Recomandarea din 2020 a Consiliului privind educatia si formarea profesionala
(EFP) pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilienti*’, care
propune o viziune de modernizare a politicii UE privind EFP, inclusiv
digitalizarea acesteia si utilizarea Tnvatarii mixte si

— Recomandarea din 2020 a Consiliului privind ,,O punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii din 2013
a Consiliului privind infiintarea unei garantii pentru tineret*s,

Propunerea de recomandare a Consiliului va contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a
urmatoarelor: Pilonul european al drepturilor sociale si planul sdu de actiune, Strategia UE
privind egalitatea de gen 2020-2025 (2020)*, Cadrul strategic al UE pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor 2020-2030 (2020)°° si Recomandarea Consiliului in acest
sens (2021)°!; Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025 (2020)%%;
Planul de actiune al UE privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027 (2020);
Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 (2021)°*; Planul de actiune al
UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 (2020)°%; Strategia UE privind
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021)°°; Strategia UE privind
drepturile copilului (2021)>7: Garantia europeani pentru copii (2021)°%; Anul european al
tineretului (2022)%°; noua strategie a UE pentru un internet mai bun pentru copii (2022)%° si

campania ,,HealthyLifeStyle4All” (2021)°!.

Programul Erasmus+ sprijind aceastd initiativa: organizatiile si participantii cu mai putine
oportunitati se afla in centrul prioritdtii generale a programului ,,Incluziune si diversitate”,
fiindu-le puse la dispozitie mecanisme si resurse specifice. Programul Erasmus+ sprijind, de
asemenea, cadrele didactice si Intregul personal didactic in contextul dobandirii de noi
competente si al elabordrii de strategii si programe de invatamant favorabile incluziunii, prin
actiuni precum noile academii Erasmus+ pentru cadrele didactice.

4 COM(2021) 455 final.

46 COM(2020) 274 final/2.

7 J0C417,2.12.2020, p. 1.

¥ JOC372,4.11.2020,p. 1.

¥ COM(2020) 152 final.

0 COM(2020) 620 final.

SE COM(2020) 620 final.

52 COM(2020) 698 final.

3 COM(2020) 758 final.

% COM(2021) 101 final.

55 COM(2020) 565 final.

%6 COM(2021) 615 final.

37 COM(2021) 142 final.

8 COM(2021) 137 final.

% Decizia (UE) 2021/2316 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 decembrie 2021 privind Anul
european al tineretului (2022), JO L 462, 28.12.2021, p. 1.

0 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home si COM(2012) 196 final.

81 Tartu Call for a Healthy Lifestyle, https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-call_en.pdf.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea de recomandare a Consiliului este in conformitate cu articolul 165 alineatul (4) si
cu articolul 166 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 165 alineatul (1) prevede ca Uniunea trebuie sa ,,contribuie la dezvoltarea unei
educatii de calitate, prin incurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul in care este
necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectdnd pe deplin
responsabilitatea statelor membre fatd de continutul invatdmantului si de organizarea
sistemului educational”. Articolul 165 alineatul (2) precizeaza, de asemenea, cd actiunea
Uniunii in domeniul educatiei va urmadri, printre altele, sa incurajeze dezvoltarea educatiei la
distantd. Articolul 166 alineatul (1) prevede ca Uniunea pune in aplicare o politica de formare
profesionald care sprijind si completeaza actiunile statelor membre, respectind pe deplin
responsabilitatea statelor membre fata de continutul si organizarea formarii profesionale.

Initiativa nu propune nicio extindere a competentei de reglementare a UE sau a
angajamentelor cu caracter obligatoriu care revin statelor membre. Statele membre vor decide,
in conformitate cu situatia de pe plan national, modul in care vor pune in aplicare prezenta
recomandare a Consiliului.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea este in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

Statele membre sunt responsabile de continutul educatiei si de organizarea sistemelor lor de
educatie si formare. In acelasi timp, dovezile aratd ca acestea se confruntd cu o serie de
probleme comune legate de rezultatele scolare si de bunastarea la scoala.

Prezenta propunere respecta pe deplin responsabilitatea statelor membre fatd de continutul
invatamantului si de organizarea sistemului educational, precum si diversitatea lor culturala si
lingvistica, reflectand rolul de completare si de sprijin al UE, precum si caracterul voluntar al
cooperdrii europene in cadrul educatiei si formirii. In contextul Spatiului european al
educatiei, initiativa va sprijini eforturile statelor membre de a elabora si de a pune in aplicare
politici si mecanisme, in functie de sistemele si structurile lor nationale.

Initiativa nu propune nicio extindere a competenter de reglementare a UE sau a
angajamentelor cu caracter obligatoriu care revin statelor membre. Valoarea sa addugata
europeand constd in principal in capacitatea UE de a mobiliza angajamentul politic la nivel
national si de a sprijini sistemele de educatie si formare prin orientari de politica, unelte si
instrumente comune (Erasmus+, Mecanismul de redresare si rezilientd, Fondul social
european+, Fondul european de dezvoltare regionald, programul Europa digitala, Orizont
Europa, Instrumentul de sprijin tehnic, Fondul pentru azil, migratie si integrare etc.),
respectand totodatd pe deplin subsidiaritatea.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere respectd principiul proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (4) din TUE.

Nici continutul, nici forma prezentei propuneri de recomandare a Consiliului nu depédsesc ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale. Angajamentele pe care si le vor asuma
statele membre au un caracter voluntar si fiecare stat membru ramane liber sd decida cu
privire la abordarea pe care trebuie sa o adopte.
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. Alegerea instrumentului

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor mentionate la articolele 165 si 166 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, tratatul mentionat prevede adoptarea recomandarilor
de catre Consiliu, pe baza unei propuneri din partea Comisiei.

O recomandare a Consiliului este un instrument adecvat in domeniul educatiei si formarii, in
cadrul caruia UE are o responsabilitate de sustinere, si este un instrument care a fost utilizat in
mod frecvent pentru actiunile europene in domeniile respective. Ca instrument juridic, aceasta
semnaleazad angajamentul statelor membre fatd de masurile prezentate si furnizeaza o baza
politica mai solida pentru cooperarea din acest domeniu, respectdnd pe deplin, in acelasi timp,
autoritatea statului membru in domeniul educatiei si formarii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

O evaluare independenta a punerii n aplicare a Recomandarii Consiliului din 2011 privind
politicile de reducere a parisirii timpurii a scolii a fost publicatd in 2019%. Studiul a cuprins
37 de tari din UE si din afara UE. Acesta a vizat:

— situatia si tendintele la nivel european si national, precum si modalitatile
nationale de monitorizare si evaluare a pardsirii timpurii a sistemului de
educatie si formare;

—  prezentarea generald si exemple ale masurilor puse 1n aplicare la nivel national
pentru prevenire, interventie si compensare, precum si dovezi ale eficacitatii;

— o analiza a rolului si a influentei recomandarii din 2011 si a instrumentelor de
politicd conexe ale UE in ceea ce priveste relevanta, eficacitatea, eficienta si
sustenabilitatea acestora;

— necesitatea furnizarii in viitor a sprijinului la nivelul UE pentru a combate
pardsirea timpurie a sistemelor de educatie si formare, precum si natura acestui
sprijin.

. Consultarea partilor interesate

Propunerea se bazeazi pe contributiile colectate in cursul unui amplu proces consultativ®,
Printre acestea se numara:

— o consultare publica deschisd cu durata de 14 sdptdmani cu privire la noua
initiativd, desfasurata in perioada 24 iunie-30 septembrie 2021;

— discutii in cadrul reuniunilor directorilor generali pentru Invatdmantul
preuniversitar;

62 Comisia Europeand, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Culturd (2019), Donlevy, V., Day, L.,

Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on
policies to reduce early school leaving: final report (Evaluarea punerii in aplicare a Recomandarii din 2011
a Consiliului privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii: raport final), Oficiul pentru
Publicatii.

Un scurt raport de sinteza este anexat la documentul de lucru al serviciilor Comisiei; raportul de sinteza
complet este disponibil la  adresa:  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13019-Pathways-to-school-success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-early-
leaving-from-education-and-training/public-consultation_ro.
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o serie de ateliere online dedicate, desfasurate in perioada mai-
septembrie 2021, cu participarea reprezentantilor ministerelor si  ai
organizatiilor partilor interesate (inclusiv reprezentanti ai profesorilor si
formatorilor, cursanti, parinti si tineri, parteneri sociali si ONG-uri
reprezentand diverse parti interesate), precum si experti in domeniu.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeaza pe:

lectiile invatate din punerea in aplicare a cadrului strategic pentru cooperarea in
materie de politici Educatie si formare 2020 (rapoarte ale grupurilor de lucru,
practici colectate si partajate prin intermediul Setului european de instrumente
scolare etc.);

o evaluare independentd a punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului din
2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii (a se vedea mai
sus);

o gama largd de rapoarte si studii existente si solicitate recent cu privire la:
impactul preconizat al crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra unor
aspecte precum: rezultatele scolare, echitatea, sistemele favorabile incluziunii,
hértuirea in scoli (bullying), educatia socio-emotionald, bunastarea la scoala,
implicarea parintilor, calitatea vietii scolare, reformele de politicd ce explica
povestile PISA de succes etc.;

cartografierea proiectelor Erasmus+ legate de promovarea unor rezultate
scolare mai bune, combaterea rezultatelor slabe la invatiturd si a parasirii
timpurii a sistemelor de educatie si formare, precum si sprijinirea bunastarii in
scoli.

expertiza cadrelor universitare si a altor experti externi care au contribuit cu
cunostinte si consiliere bazate pe probe prin intermediul Retelei de experti care
se ocupa de dimensiunea sociala a educatiei si a formarii profesionale
(NESET)® si al comitetului de redactie al Setului european de instrumente
scolare.

analiza rapoartelor si studiilor OCDE, UNESCO si ale Consiliului Europet,
precum si activitatea Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene,
Cedefop si Eurydice.

Aceste informatii sunt incluse in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

Evaluarea impactului

Data fiind abordarea complementard a activititilor fatd de initiativele statelor membre,
caracterul voluntar al activitdtilor propuse si amploarea efectelor preconizate, nu a fost
efectuati o evaluare a impactului. Elaborarea propunerii s-a bazat pe studii anterioare®, pe
consultarea cu statele membre si pe o consultare publica.

Nu se aplica.

Adecvarea reglementarilor si simplificarea

64
65

https://nesetweb.eu/en/.
Referintele complete sunt disponibile in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere de recomandare a Consiliului este conforma cu drepturile fundamentale si
principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special
dreptul la protectia datelor cu caracter personal prevazut la articolul 8, libertatea academica
consacratd la articolul 13, dreptul la educatie prevazut la articolul 14 si dreptul la
nediscriminare prevazut la articolul 21.

Masurile vor fi puse in aplicare in conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor cu
caracter personal, in special cu Regulamentul (UE) 2016/679% al Parlamentului European si
al Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind
protectia datelor).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceastd initiativa nu va necesita resurse suplimentare de la bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Pentru a sprijini punerea in aplicare, Comisia propune sa se elaboreze, in cooperare cu statele
membre, activitati de invatare reciproca si identificarea bunelor practici, precum si materiale
de cercetare, orientare, manuale si alte livrabile concrete bazate pe dovezi. Comisia
intentioneaza sa dezvolte in continuare Setul european de instrumente scolare in cadrul noii
Platforme europene pentru educatia scolard, pentru a comunica constatdrile, exemplele de
succes si orice alte resurse relevante.

Comisia intentioneaza sa raporteze cu privire la utilizarea Recomandarii Consiliului in
contextul punerii 1n aplicare a cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formarii profesionale pentru Spatiul european al educatiei si dincolo de acesta.

. Documente explicative (pentru directive)
Nu se aplica.

. Prezentare generala a propunerii de recomandare a Consiliului si a
documentului de lucru al serviciilor Comisiei

Pe baza experientei acumulate in urma Recomandarii Consiliului din 2011, propunerea de
recomandare a Consiliului Tmbind noutatea cu continuitatea, oferind noi solutii si extinzand si
actualizand unele componente ale textului pe care il va abroga.

In continuarea Recomandirii din 2011, propunerea subliniazi necesitatea de a imbina
masurile de prevenire, interventie si compensare. Cu toate acestea, pune un accent mai
puternic pe masurile de prevenire si recunoaste cd nevoile/categoriile diferite de public
necesita tipuri diferite de actiuni. Propunerea include aspecte care nu au fost abordate (sau nu
au fost abordate in mod suficient) in textul din 2011, cum ar fi guvernanta la nivel de scoala si
mecanismele de asigurare a calitatii; conceptul de abordare privind scoala in ansamblul sau si
de colaborare si parteneriat in scoli si in jurul acestora; rolul-cheie al asigurarii bunastarii, al

6 JOL119,4.5.2016,p. 1.
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invatarii socio-emotionale, precum si medii de Invatare mai sigure, mai sdnatoase si mai
favorabile.

Aceasta propune orientdri si actiuni care pot fi urmarite de statele membre pentru a promova
rezultate scolare mai bune pentru tinerii europeni si prevede angajamentul Comisiei Europene
de a sprijini si completa actiunile statelor membre in acest domeniu.

Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei prezintd dovezile in materie de
cercetare, opiniile si experientele partilor interesate acumulate In etapa de consultare, oferind
exemple de politici si proiecte existente care stau la baza politicii promovate in propunerea de
recomandare a Consiliului.
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2022/0206 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind caile catre succesul scolar

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 165
alineatul (4) si articolul 166 alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

Pilonul european al drepturilor sociale®’ subliniazi, in primul si al unsprezecelea siu
principiu, importanta asigurarii unei educatii de calitate si favorabile incluziunii pentru
toti, de la o varsta frageda. Punerea in aplicare efectiva a acestor principii depinde de
hotararea si de actiunea statelor membre. Actiunile la nivelul UE pot completa
actiunile nationale, iar Comisia si-a prezentat contributia in cadrul Planului de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale®®.

La 30 septembrie 2020, Comisia Europeana a adoptat o comunicare privind realizarea
Spatiului european al educatiei pana in 2025, in care incluziunea este considerata drept
una dintre cele sase dimensiuni ale acestuia®. La 18 februarie 2021, Consiliul a
adoptat Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana
in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii In continuare a
spatiului european al educatiei (2021-2030)"°.

in discursul sau din 2021 privind starea Uniunii Europene, presedinta Comisiei
Europene a propus ca anul 2022 sa fie Anul European al Tineretului, pentru a le oferi
tinerilor mai multe oportunitati de a modela viitorul Europei si de a se implica in
deciziile care le afecteaza viata.

in raportul final al Conferintei privind viitorul Europei, cetitenii solicitdi Uniunii si
instituie, pana in 2025, un Spatiu european al educatiei favorabil incluziunii, in cadrul
caruia toti cetdtenii sd aiba acces egal la educatie de calitate si la invatare pe tot
parcursul vietii, inclusiv cei din zonele rurale si indepartate’!. Comunicarea Comisiei
din 2020 prevede ca incluziunea si egalitatea de gen reprezintd o dimensiune cheie a
spatiului european al educatiei, care trebuie realizatd pana in 2025, si solicita
decuplarea nivelului de instruire de statutul socioeconomic. Consiliul a convenit ca,
pana in 2030, proportia tinerilor in varstd de 15 ani cu competente scazute de citire,

67
68
69
70
71

COM(2017) 250.

COM(2021) 102.

COM(2020) 625 final.

JO C 66, 26.2.2021, p. 1.

Conferinta privind viitorul Europei — Raport privind rezultatul final, mai 2022, Propunerea 46, (p. 88).
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©)

(6)

()

(8)

matematicd si stiinte ar trebui sd fie mai mica de 15 % si s-a angajat sa reducd
proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemele de educatie si formare sub 9 %.

Desi rata abandonului prematur s-a Tmbunatatit semnificativ la nivelul UE, scdzand cu
3,9 puncte procentuale in perioada 2010-2021, un numar mare de cursanti continud sa
pardseasca timpuriu sistemul de Invatamant. Proportia persoanelor care parasesc
timpuriu sistemul de educatie si formare a fost, in medie, de 9,7 % in 2021 in intreaga
Uniune, cu putin sub obiectivul de 10 % stabilit pentru 2020 la nivelul UE in cadrul
ET2020. In continuare, peste 3,2 milioane de tineri din UE (cu varste cuprinse intre 18
si 24 de ani) pardsesc timpuriu sistemul de educatie si formare, fiind astfel privati de o
sansd echitabild de a avea o carierd profesionald de succes. Existd inca diferente
considerabile pe teritoriul tarilor si intre acestea, cu inegalitati persistente intre grupuri
specifice (de exemplu, migrantii, tinerii, minoritatile etnice, cum ar fi romii, tinerii din
zonele rurale si indepartate Inregistreaza rezultate mai slabe).

Rezultatele Programului OCDE pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA) 2018
indicd o tendintd de scadere a numarului de persoane cu rezultate slabe In ceea ce
priveste competentele de bazi in perioada 2009-2018. In prezent, unul din cinci
europeni in varstd de 15 ani nu detine competente adecvate de citire, matematica sau
stiinte. In plus, rezultatele Studiului international privind competentele in domeniul
informatic (ICILS) din 2018 releva faptul cd o cincime dintre tinerii din UE nu detin
competente digitale de baza, dezvaluind, in acelasi timp, discrepante grave in materie
de performantd in ceea ce priveste statutul socioeconomic, ceea ce reprezintd un risc
de adancire a decalajului digital”>.

Datele confirma faptul ca mediul socioeconomic este cel mai puternic indicator al
rezultatelor scolare. Cursantii care provin din medii defavorizate sunt
suprareprezentati in randul celor care parasesc sistemul de educatie si formare fara a
absolvi invatamantul secundar superior in majoritatea tarilor UE. PISA 2018 a relevat
faptul cd ponderea elevilor cu rezultate slabe la citire in majoritatea tarilor UE este
mult mai mare in sfertul inferior al indicelui socioeconomic si cultural (economic,
social and cultural status index — ESCS) comparativ cu elevii care provin din sfertul
superior al ESCS, de peste 40 de puncte procentuale in unele tari din UE. Literatura de
specialitate confirma faptul ca elevii care provin dintr-un mediu socioeconomic
inferior tind sd se confrunte cu mai multe dificultdti in dezvoltarea competentelor
academice si lingvistice. Acestia prezintd mai des probleme de comportament legate
de invdtare, prezinta o motivatie mai scazutd de a invata, parasesc sistemul de educatie
si formare mai devreme si obtin niveluri inferioare de calificare si competente
insuficiente pentru participarea deplina in cadrul societatii.

In ultimii ani, statele membre au integrat un numar mare de migranti din tiri terte
(inclusiv refugiati’”®) de varstd scolard in sistemele lor de invitimant. Provocari
suplimentare apar in cazul persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina, o
mare parte dintre acestea fiind copii de varstd scolard care necesitd sprijin specific
pentru invatare (inclusiv Insusirea limbii de scolarizare) si sprijin psihosocial.

72

73

Desi competentele digitale trebuie considerate a face parte dintre competentele de baza, acestea nu sunt
abordate in mod explicit in cadrul initiativei ,,Cai catre succesul scolar”, deoarece se afld deja in centrul
altor initiative, cum ar fi Planul de actiune pentru educatia digitala.

Termenul ,refugiat” este utilizat in prezentul document Intr-un sens politic larg, si nu in cel definit in
Conventia de la Geneva si 1n acquis-ul UE 1n materie de azil.
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(12)

(13)

PISA 2015 si 2018 au evidentiat, de asemenea, scaderea sentimentului de apartenenta
la scoald al elevilor si rdspandirea si intensificarea fenomenelor precum
comportamentul agresiv/hartuirea pe internet. Cercetdrile evidentiazd importanta
bundstarii emotionale, sociale si fizice in scoli pentru a spori sansele copiilor si
tinerilor de a avea succes 1n educatie si in viatd. Acestea confirma faptul cd problemele
de sanatate mintala, precum si violenta si hartuirea, rasismul, xenofobia si alte forme
de intolerantd au efecte devastatoare asupra bunastirii emotionale a copiilor si a
tinerilor, precum si asupra rezultatelor scolare ale acestora. De asemenea, potrivit
cercetdrilor, grupurile defavorizate sunt mai expuse riscului de hartuire, iar cursantii
din scolile defavorizate din punct de vedere socioeconomic au un sentiment mai scazut
de apartenentd decét colegii lor mai Instariti.

Pandemia de COVID-19 a sporit importanta abordarii acestor provocari. O serie de
studii sugereaza faptul ca respectiva crizd poate creste probabilitatea abandonului
scolar in cazul persoanelor expuse riscului de intrerupere a studiilor, avand efecte
negative asupra sanatatii mintale si a bunastarii cursantilor in general.

In 2011, Consiliul a adoptat o Recomandare privind politicile de reducere a parasirii
timpurii a scolii’*. Au fost desfisurate activititi ample la nivel european si national
pentru punerea in aplicare a recomanddrii, in special prin Invatare reciproca si
schimburi de bune practici intre statele membre in cadrul ET 2020 pentru cooperarea
in materie de politici’””. O gama largd de resurse, exemple de masuri de succes si
resurse materiale sunt disponibile online prin intermediul Setului european de
instrumente scolare’® si al setului de instrumente EFP al Cedefop pentru combaterea
pardsirii timpurii a scolii. O evaluare independentd a punerii in aplicare a
recomandarii, publicatd in 201977, oferd indicii clare ci aceastd recomandare a
Consiliului si setul aferent de instrumente de politici ale UE au Incurajat
transformarile la nivelul institutiilor de invatamant si al politicilor educationale si au
sprijinit reducerea pardsirii timpurii a sistemelor de educatie si formare. Aceasta
evidentiaza, de asemenea, domeniile in care sunt necesare eforturi suplimentare.

Programul Erasmus+ a sprijinit o serie de proiecte transnationale privind incluziunea
in diverse sectoare educationale, abordand rezultatele slabe la invatatura si parasirea
timpurie a sistemelor de educatie si formare. Pentru perioada 2021-2027, incluziunea
constituie una dintre prioritatile generale ale programului Erasmus+. Programul
include, de asemenea, o prioritate de politica specificd pentru a aborda dezavantajele
legate de invatare, parasirea timpurie a scolii si nivelul scazut de competente de baza,
permitand partilor interesate de finantare prin programul Erasmus+ sa puna in aplicare
recomandarile de politica.

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) 2014-2020 au mobilizat
un volum considerabil de investitii pentru a combate parasirea timpurie a sistemelor de
educatie si formare, sprijinind numeroase proiecte la scard larga in conformitate cu
Recomandarea Consiliului din 2011. Fondul social european+ sprijind persoanele,
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77

JOC191,1.7.2011, p. 1.

A se vedea https://education.ec.europa.eu/levels/school/early-school-leaving.
https://www.schooleducationgateway.eu/ro/pub/resources/toolkitsforschools.htm.

Comisia Europeand, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Cultura (2019), Donlevy, V., Day, L.,
Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on
policies to reduce early school leaving: final report (Evaluarea punerii in aplicare a recomandarii din 2011
a Consiliului privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii: raport final), Oficiul pentru
Publicatii.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

regiunile si statele membre care se confruntd cu provocari distincte — de la redresarea
in urma pandemiei de COVID-19 la indeplinirea obiectivelor UE in materie de
ocupare a fortei de munca, incluziune sociald, educatie si clima. Utilizarea pentru
programarea interventiilor in cadrul fondurilor ESI si al fondurilor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027 se bazeaza, printre altele, pe recomandarile
specifice fiecarei tari emise in cadrul semestrului european.

Instrumentul de sprijin tehnic ofera statelor membre posibilitatea de a primi sprijin, la
cerere, pentru reforme adaptate intr-o varietate de domenii, cum ar fi, de exemplu,
timpurii, stabilirea de strategii si planuri de actiune nationale privind abordarea si
prevenirea pardsirii timpurii a sistemelor de educatie si formare, dezvoltarea
instrumentelor de sprijinire a recrutarii si dezvoltdrii profesionale a cadrelor didactice
sau elaborarea si punerea in aplicare a reformei programei scolare. Instrumentul de
sprijin tehnic si Programul de sprijin pentru reforme structurale, premergator acestuia,
au fost utilizate de mai multe state membre pentru a sprijini reformele privind
prevenirea parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare, in special in ceea ce
priveste copiii care provin din medii vulnerabile.

Copiii si adolescentii au nevoie de un set echilibrat de competente cognitive, sociale si
emotionale pentru a obtine rezultate pozitive la scoald si in viatd. Recomandarea
Consiliului privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii’®
defineste competentele personale, sociale si de a invdta sd inveti. Este inclusa
capacitatea de a face fata incertitudinii si situatiilor complexe, de a sustine bundstarea
fizica si emotionald, de a mentine o buna stare de sdnatate fizicd si mintald, de a
dezvolta relatii de colaborare pozitive si de a duce o viatd care tine seama de aspecte
legate de sandtate si orientata spre viitor, gestionand conflicte Intr-un context favorabil
incluziunii si sprijinirii.

Concluziile Consiliului privind cadrele didactice si formatorii europeni pentru viitor’®
recunosc faptul ca profesorii, formatorii si directorii unitatilor de nvatamant reprezinta
o fortd motrice indispensabild pentru educatie si formare, subliniind necesitatea
perfectiondrii si actualizarii competentelor acestora. Comunicarea privind Spatiul
european al educatiei si rezolutia Consiliului au confirmat rolul esential al cadrelor
didactice si al formatorilor.

Recomandarea Consiliului privind sisteme de inaltd calitate de educatie si Ingrijire
timpurie a copiilor®® subliniaza ci accesul tuturor copiilor la servicii de calitate de
educatie si ingrijire timpurie contribuie la dezvoltarea sdndtoasa, la reusita lor scolara
st la reducerea inegalitatilor sociale si a decalajului de competente dintre copiii
provenind din medii socioeconomice diferite.

Recomandarea Consiliului privind invatarea mixta pentru un invatdmant primar si
secundar de inaltd calitate si favorabil incluziunii®! promoveaza abordiri bazate pe
invdtarea mixtd, combinand mediile de Invatare in scoli si la distanta, precum si
instrumente de invatare digitale si nedigitale, in vederea construirii unor sisteme de
educatie si formare mai reziliente si mai favorabile incluziunii. Astfel de practici
permit abordari si instrumente diversificate pentru o mai bund sustinere a elevilor cu
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JO C 189,4.6.2018, p. 1.
JO C 193,9.6.2020, p. 11.
JO C 189,5.6.2019, p. 4.
COM(2021) 455 final.
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nevoi specifice sau care provin din grupuri defavorizate si pentru a le spori motivatia
de a invéta.

Agenda pentru competente in Europa®?

......

defineste actiuni de consolidare a

ajuta cetdtenii si Intreprinderile s dezvolte mai multe competente de mai bunad calitate,
pe baza lectiilor invdtate in timpul pandemiei de COVID-19. Recomandarea
Consiliului privind educatia si formarea profesionala (EFP) pentru competitivitate
durabili, echitate sociald si rezilientd®® propune o viziune de politici reinnoitd a UE
privind EFP, care are un rol esential in prevenirea si combaterea pardsirii timpurii a
educatiei si formarii si in promovarea egalitatii de sanse.

Planul de actiune pentru educatia digitald® stabileste actiuni vizand intensificarea
aptitudinilor si competentelor digitale pentru transformarea digitala, asigurarea
faptului cd niciun cursant nu este ldsat Tn urma si cd absolventii au competentele
necesare pe piata fortei de munca. Acesta prevede elaborarea unor orientdri comune
pentru profesori si personalul din institutille de Invatamant pentru a incuraja
alfabetizarea digitald si pentru a combate dezinformarea, actualizarea Cadrului
european al competentelor digitale si planificarea unei propuneri de recomandare a
Consiliului privind imbunatatirea ofertei de competente digitale in educatie si formare.
Planul de actiune incurajeaza, de asemenea, eliminarea disparitatii de gen in domeniul
STIM.

Recomandarea Consiliului de instituire a unei Garantii europene pentru copii invita
statele membre sa garanteze copiilor aflati in dificultate (si anume expusi riscului de
sdracie sau de excluziune sociald, in special de etnie roma) accesul efectiv si gratuit la
educatie si activitati scolare. Strategia UE privind drepturile copilului solicita
construirea unei educatii de calitate si favorabile incluziunii. Noua strategie a UE
pentru un internet mai bun pentru copii prevede construirea unui mediu digital in care
copiii sd fie protejati, capacitati si respectati si subliniazd ca cei aflati In situatii
vulnerabile ar trebui sd aiba sanse egale de a valorifica oportunitatile oferite de
deceniul digital.

O noud generatie de strategii ale UE privind egalitatea si de cadre de politicd privind
incluziunea adoptate in 2020 si 2021%° a pus un accent puternic pe promovarea
echitdtii si a incluziunii si pe combaterea discrimindrii in educatie, cu sprijin specific
pentru persoanele cele mai defavorizate si discriminate.

Recomandarea Consiliului privind ,,O punte catre locuri de munca — consolidarea
Garantiei pentru tineret”36 recomanda facilitarea reintegrarii tinerilor in sistemele de
educatie si formare profesionald prin diversificarea ofertei de continuare a educatiei,
asigurand, dupa caz, validarea invatirii nonformale si informale. In plus, initiativa
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COM(2020) 274 final.

JOC417,2.12.2020, p. 1.

COM(2020) 624 final.

Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 (2020), Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025 (2020), Cadrul strategic pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor
2020-2030 (2020) si Recomandarea Consiliului in acest sens (2021), Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025 (2020), Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada
2021-2027 (2021), Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 (2021), Strategia UE
privind combaterea antisemitismului si promovarea vietii evreiesti (2021).

JO C372,4.11.2020, p. 1.
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(24)

(25)

(26)

ALMA?® (4dim, Learn, Master, Achieve — Tinteste, Invati, Stipaneste, Obtine) ii ajuti
pe tinerii defavorizati cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de formare (not in
employment, education or training — NEET) sa isi gdseasca drumul catre piata muncii
din tara lor de origine, imbindnd sprijinul pentru educatie, formare profesionala sau
angajare cu un stagiu Intr-un alt stat membru al UE, pentru a-si imbundtati
competentele, cunostintele si experienta.

Lectiile invatate din punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2011, noile
informatii din domeniul cercetérii si din procesul de consultare a partilor interesate
impun o abordare mai ampla, mai incluziva si sistemica a succesului scolar, abordand
simultan obiectivul la nivelul UE privind competentele de bazd si pe cel privind
parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare si integrand deplin dimensiunea
bunastarii. O astfel de abordare ar trebui sa asigure dezvoltarea competentelor
necesare pentru a prospera in educatie si in viatd si sd conduca la o experienta utila de
invatare, la implicare, la o participare mai larga in comunitate si la tranzitia catre o
maturitate stabila.

Obiectivul de reducere a rezultatelor slabe la invatatura si a parasirii timpurii a
sistemelor de educatie si formare si de promovare a succesului scolar trebuie sa fie
abordat in mod sistematic prin educatie si formare la nivelul UE. La nivel de sistem,
coerenta masurilor de politica, coordonarea cu alte domenii de politica relevante (cum
ar fi sdnatatea, serviciile sociale, ocuparea fortei de muncd, locuintele, justitia,
migratia si integrarea) si cooperarea eficace intre diversi actori de la toate nivelurile
(national, regional, local, scolar) sunt necesare pentru un sprijin coordonat acordat
copiilor, tinerilor si familiilor acestora. In paralel, la nivel scolar ar trebui promovate
abordari care sa 11 implice pe toti actorii de la nivelul scolii, vizdnd toate domeniile de
activitate (predare si invatare; planificare si guvernantd; etc.) si implicand toti actorii-
cheie: cursanti, directori ai unitdtilor de invatdmant, personal didactic si nedidactic,
parinti si familii, precum si comunititi locale si mai vaste®®.

Prezenta Recomandare a Consiliului respectd pe deplin principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii,

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

1.

Sa elaboreze sau sa consolideze in continuare, pana in 2025, o strategie integrata si
cuprinzatoare pentru promovarea succesului scolar, la nivelul corespunzitor, in
conformitate cu structura sistemului lor de educatie si formare, in vederea decuplarii
rezultatelor scolare de statutul socioeconomic, a promovarii incluziunii in educatie
(inclusiv prin abordarea segregdrii in educatie), precum si in vederea reducerii in
continuare a parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare si a rezultatelor
slabe in ceea ce priveste competentele de baza, astfel cum se propune in cadrul de
politicd din anexa. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebita bunastarii in scoli, ca o
componentd-cheie a succesului scolar. O astfel de strategie ar trebui sd includa
madsuri de prevenire, interventie si compensare (inclusiv masuri oferite in contextul
Garantiei pentru tineret), sa se bazeze pe elemente concrete si sia imbine masuri
universale cu dispozitii specifice si/sau individualizate pentru cursantii care
necesita atentie sporitd si sprijin suplimentar in contexte favorabile incluziunii (cum

87

88

A se vedea https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=en

A se vedea definitia din documentul de lucru Insotitor al serviciilor Comisiei.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

ar fi cursantii care provin din medii socioeconomice defavorizate, migrantii —
inclusiv refugiatii —sau cei de etnie romad, cursantii cu dizabilitati vizibile si
invizibile, cei cu nevoi educationale speciale sau cu probleme de sdnatate mintald). O
astfel de strategie ar trebui, de asemenea, sd se bazeze pe o cooperare structuratd
intre actorii care reprezintd domenii de politica, niveluri de guvernanta si niveluri
educationale diferite, sa beneficieze de o finantare adecvatd si sa fie insotitd de un
plan concret de punere in aplicare si evaluare.

Sé dezvolte si sd consolideze In continuare sistemele de colectare si monitorizare a
datelor la nivel national, regional si local care sd permita colectarea sistematica de
informatii cantitative si calitative privind cursantii, precum si privind factorii care
afecteaza rezultatele Invatarii, In special mediul socioeconomic. Aceste sisteme
trebuie sd respecte protectia datelor cu caracter personal si legislatia nationala.
Sistemele ar trebui sa se asigure cd datele si informatiile defalcate cu privire la o
gama largd de aspecte sunt disponibile la diferite niveluri de politica si sunt utilizate
pentru prevenire si interventie timpurie, analiza si elaborarea politicilor, coordonarea,
monitorizarea si evaluarea strategiilor de mai sus.

In contextul unei strategii integrate si cuprinzatoare, sa imbine masurile de prevenire,
interventie si compensare cu cele prevazute in cadrul de politicd din anexa pentru a
sprijini:

cursantii, imbinand in mod sistemic diferite masuri care plaseaza in centrul atentiei
interesele si nevoile cursantilor;

directorii unitatilor de inviatimant, cadrele didactice, formatorii si alti membri
ai personalului, asigurdndu-se cd acestia dispun de cunostinte, aptitudini si
competente, precum si de timp, spatiu si sprijin adecvat pentru a lucra in mod
eficient cu cursantii expusi riscurilor de excluziune, de inregistrare a unor rezultate
slabe la invatatura si de parasire timpurie a scolii;

scolile, in dezvoltarea unei ,,abordéri privind scoala in ansamblul sau” in vederea
succesului scolar, in care toti membrii comunitdtii scolare (directori ai unitatilor de
invatamant, profesori, formatori si alte categorii de personal didactic, cursanti, parinti
si familii si comunitatea locald), precum si partile interesate externe se implicd in
mod activ si in spiritul colabordrii pentru a promova reusita scolard pentru toti
cursantii;

masurile la nivel de sistem pentru imbunatatirea echitatii si a incluziunii in educatie
si formare, precum si a reusitei scolare a tuturor cursantilor, inclusiv prin abordarea
structurilor si a mecanismelor care pot avea un impact extrem de negativ asupra
cursantilor care apartin unor grupuri mai defavorizate.

Sa optimizeze utilizarea resurselor nationale si ale UE pentru investitii in
infrastructura, formare, instrumente si resurse in scopul de a spori incluziunea,
egalitatea si bunastarea in educatie, inclusiv fondurile si expertiza UE pentru reforme
si investitii 1n infrastructura, instrumente, pedagogie si crearea unor medii de invatare
sandtoase, in special Erasmus+, Mecanismul de redresare si rezilientd, Fondul social
european+, Fondul european de dezvoltare regionalda, programul Europa digitala,
Orizont Europa, Instrumentul de sprijin tehnic, Fondul pentru azil, migratie si
integrare etc., precum i sa se asigure ca utilizarea fondurilor este aliniata la strategia
globala.

Sa raporteze cu privire la strategia adoptata si masurile intreprinse, la mecanismele
relevante in materie de monitorizare si evaluare si la bugetul alocat in cadrul
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mecanismelor de raportare ale Spatiului european al educatiei si ale Semestrului
european.

INVITA COMISIA:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Sa sprijine punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului, precum si a initiativelor
conexe, cum ar fi Garantia europeana pentru copii, prin facilitarea Tnvatarii reciproce
si a schimburilor intre statele membre si toate partile interesate relevante cu privire la
reusita scolara pentru toti prin:

cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii in
perspectiva realizdrii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030), in care reducerea parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare,
imbundtdtirea competentelor de baza si promovarea bunastarii cursantilor, a cadrelor
didactice si a formatorilor reprezintd domenii prioritare esentiale;

instituirea si promovarea activitatilor grupului de experti privind sprijinirea mediilor
de invatare pentru grupurile expuse riscului de inregistrare a rezultatelor slabe la
invataturd si pentru sprijinirea bundstirii In scoli, in continuarea actiunilor de
identificare a bunelor practici in ceea ce priveste dezvoltarea unor medii de nvatare
favorabile si sdndtoase, promovarea sanatatii mintale, a unor stiluri de viatd sdnatoase
si a bunastarii fizice si emotionale (inclusiv prin abordarea stresului posttraumatic),
precum si pentru prevenirea hartuirii si a violentei in scoli, dar si instituirea si
promovarea de propuneri pentru adoptarea eficientd a practicilor de succes in scoli si
recomandari pentru activitati de sensibilizare la nivelul UE si la nivel national;

implicarea activa a tinerilor in punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului,
inclusiv prin intermediul dialogului UE cu tinerii, pentru a se asigura cd opiniile,
viziunile si nevoile tinerilor, inclusiv ale celor care provin din medii defavorizate,
sunt pe deplin luate In considerare;

schimbul de practici de succes (inclusiv invdtare reciproca si mentorat inter pares),
orientdri §i instrumente practice pentru a sprijini elaborarea, punerea in aplicare si
evaluarea politicilor si practicilor nationale, regionale si locale, inclusiv a celor care
vizeaza cursantii din medii defavorizate, utilizand platformele si comunitatile online
ale UE pentru educatie si formare, printre care eTwinning, noua Platforma europeana
pentru invatamantul scolar, Erasmus+ pentru fosti studenti, ambasadorii Cedefop
pentru combaterea parasirii timpurii a scolii, Spatiul invatarii pentru materiale de
invatare multilingve despre UE;

diseminarea si Incurajarea utilizdrii oportunitdtilor de promovare, sprijinire si
facilitare a incluziunii, a echitatii si a bunastarii In educatie in cadrul fondurilor UE,
cum ar fi Erasmus+, Mecanismul de redresare si rezilientd, Fondul social european+,
Fondul european de dezvoltare regionald, programul Europa digitald, Orizont
Europa, Instrumentul de sprijin tehnic, Fondul pentru azil, migratie si integrare etc.;

sprijinirea cercetdrii si a anchetelor la nivelul UE; incurajarea credrii de retele de
cercetare si sprijinirea dialogului dintre cercetare si politici, precum si dintre
cercetatori si practicient;

luarea in considerare a dialogului structurat privind educatia si competentele digitale,
inclusiv a propunerilor de recomandari ale Consiliului care decurg din acesta;

Sa sprijinire elaborarea si diseminarea de materiale de orientare si de resurse privind
reusita scolard pentru toti cursantii (inclusiv privind integrarea migrantilor si
invatarea limbilor strdine), in cooperare cu statele membre, inclusiv prin dezvoltarea
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3.1.

3.2.

si promovarea 1n continuare a Setului european de instrumente scolare ,,Promovarea
educatiei favorabile incluziunii si combaterea parasirii timpurii a scolii”, Compendiul
de practici motivante privind educatia incluziva si civica si setul de instrumente EFP
al Cedefop pentru combaterea parasirii timpurii a scolii.

Sa sprijine oportunitatile de dezvoltare profesionald pentru personalul didactic si alte
parti interesate prin:

schimbul de bune practici din cadrul schimburilor de experientd in randul
personalului, al proiectelor si al retelelor Erasmus+, inclusiv prin intermediul
comunitatii online eTwinning, al Academiilor Erasmus+ pentru profesori, precum si
al centrelor de excelenta profesionala;

punerea la dispozitie a cursurilor online deschise si in masa (massive open online
courses — MOOC) si a micro-certificatelor pentru profesori, formatori, directori de
unitati de Tnvatamant si formatori de cadre didactice, gazduite de noua Platforma
europeand pentru invatamantul scolar si promovarea utilizdrii pe scard larga a acestor
cursuri.

Sa monitorizeze si sd raporteze cu privire la punerea in aplicare a Recomandarii
Consiliului in cadrul Semestrului european (inclusiv prin intermediul tabloului de
bord social revizuit) si al Spatiului european al educatiei.

Sa monitorizeze si sa raporteze periodic cu privire la progresele nregistrate in raport
cu obiectivele de la nivelul UE in cadrul rapoartelor privind Spatiul european al
educatiei; sa analizeze modul in care poate fi consolidatd monitorizarea la nivelul
UE, in special prin evaluarea indicatorilor existenti la nivelul UE si prin propunerea
de noi indicatori, In special in ceea ce priveste incluziunea si echitatea, in functie de
necesitati $i oportunitate.

Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii
timpurii a scolii se abrogd. [Prezenta recomandare abrogd si inlocuieste
Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii
timpurii a scolii, JO C 191, 1.7.2011]

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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