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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

"Quero que a Europa se esforce mais para garantir a equidade social e a prosperidade.
E nesta promessa que assenta a Unido."
Presidente von der Leyen, Orientagdes Politicas

Os sistemas de educacgdo e formagao podem e devem desempenhar um papel importante para
tornar as sociedades europeias mais justas, inclusivas e prosperas. A educagao pode reforgar a
coesdo social e tornar a economia da UE mais resiliente: a investigagdo mostra que o acesso
das criancas e dos jovens de grupos com baixos rendimentos a uma educacdo de qualidade
contribui para combater o desemprego e quebrar a transmissdo intergeracional da pobreza. No
entanto, estes objetivos s6 podem ser alcancados se os sistemas de educagdo e formacgao
forem verdadeiramente equitativos e inclusivos. As escolas devem assegurar que todos os
aprendentes tém a oportunidade de ter sucesso e alcancar o seu potencial, independentemente
das suas caracteristicas pessoais! e do seu contexto familiar, cultural e socioeconémico. Tal
reflete-se nos principios 1 e 11 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais’.

Os resultados escolares, em termos de conhecimentos, competéncias ¢ atitudes
desenvolvidos durante a escolaridade, sdo fortes indicadores de uma vida adulta equilibrada,
sauddvel e bem-sucedida. Medidos em termos de "aproveitamento escolar"® e de "nivel
educacional™, lancam as bases da continuacio da aprendizagem, do emprego futuro e de uma
vida satisfatoria. A aquisicio de competéncias bésicas (literacia, matemadtica e ciéncias)® é
essencial para o desenvolvimento académico e pessoal dos aprendentes, ao passo que as
aptidoes e competéncias adquiridas no ensino secundario sdo cada vez mais vistas como as
credenciais minimas para o emprego ou a base para a continuagdo da aprendizagem e uma
vida satisfatéria. No entanto, os padrdes e a estratificacdo socioecondémica exercem uma forte
influéncia nas experiéncias educativas e nos resultados das pessoas; os aprendentes
provenientes de meios desfavorecidos estdo sobrerrepresentados entre os aprendentes com
aproveitamento mais fraco e sdo mais suscetiveis de abandonar o ensino e a formagdo sem
uma qualifica¢do de ensino secundario. E por esta razdo que a reducéo da percentagem de
alunos com fraco aproveitamento em competéncias basicas e a luta contra o abandono
precoce do ensino e da formaciio® sio objetivos fundamentais da cooperagdo europeia no

Ver analise completa no documento de trabalho dos servigos da Comissao.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt.

O sucesso escolar centra-se no progresso da aprendizagem dos aprendentes ¢ na sua verdadeira literacia
funcional, como a leitura, a escrita, a numeracia ¢ as capacidades cientificas (competéncias basicas).

O nivel educacional refere-se a conclusdo com éxito de niveis de ensino especificos, como o ensino basico
e o ensino secundario.

As competéncias basicas devem ser entendidas de acordo com o Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA) da OCDE, que mede a capacidade de os jovens de 15 anos utilizarem os seus
conhecimentos e competéncias em leitura, matematica e ciéncias para responder aos desafios da vida real.
Por conseguinte, os aprendentes com subaproveitamento sdo os alunos de 15 anos que ainda estdo a estudar
e ndo conseguem atingir o nivel de proficiéncia 2 do PISA da OCDE, considerado o nivel minimo
necessario para participar com €xito na sociedade. Embora se deva considerar que as competéncias basicas
incluem as competéncias digitais, estas ndo sdo diretamente abordadas pela iniciativa "Percursos para o
sucesso escolar", uma vez que ja estdo no cerne de outras iniciativas, como o Plano de Acdo para a
Educagao Digital.

O indicador da UE relativo ao "abandono precoce do ensino e da formagao" (ELET, do inglés early leaving
from education and training) mede a percentagem de pessoas com idades compreendidas entre 0s 18 e os
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dominio da educagdo e da formacao. A comunicacdo da Comissao intitulada "Concretizar o
Espaco Europeu da Educagio até 2025"7 anuncia a iniciativa "Percursos para o sucesso
escolar" como sendo emblematica para o refor¢o da dimensao inclusiva da educagao, objetivo
que também foi partilhado pela Conferéncia sobre o Futuro da Europa no seu relatério
final de maio de 2022, apelando a "um Espa¢o Europeu da Educagdo inclusivo, no ambito do
qual todos os cidaddos tenham igualdade de acesso a uma educacdo de qualidade]...]". A
iniciativa "Percursos para o sucesso escolar" coloca a ténica na reducao do baixo rendimento
em termos de competéncias basicas e no aumento da taxa de conclusdo do ensino secundario.
A Resolucdo do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no
dominio da educagdo e da formagdo rumo ao Espago Europeu da Educagdo e mais além
(2021-2030)* apoia esta acdo e estabelece metas a nivel da UE para 2030: a percentagem de
jovens de 15 anos com fraco aproveitamento em leitura, matematica e ciéncias devera ser
inferior a 15 %’ e a percentagem de jovens que abandonam prematuramente o ensino e a
formagcdo inferior a 9 %!°.

Neste contexto, a Comissdo apresenta uma proposta de recomendagdo do Conselho sobre
percursos para o sucesso escolar. A recomendagdo proposta revogard e substituird a
Recomendacio do Conselho de 2011 sobre as politicas de reducdo do abandono escolar
precoce!! e, a0 mesmo tempo, basear-se-4 na experiéncia adquirida com a aplicag¢io desta
ultima. Desde a adog¢do da Recomendacdo do Conselho de 2011, os paises europeus tém
enfrentado novas situagdes, desafios e oportunidades que influenciam profundamente os
sistemas de educacdo e formacdo, designadamente o nimero crescente de migrantes de paises
terceiros, incluindo refugiados'?, em idade escolar que chegam a UE e a pandemia de
COVID-19. Do discurso politico emanaram, de forma proeminente, preocupagdes quanto a
tendéncia para a deterioracdo do desempenho nas competéncias bésicas (reveladas pelos
resultados do PISA 2018). A investigacdo no dominio da educagdo proporcionou novos
conhecimentos e a cooperagao politica a nivel da UE pos em evidéncia lacunas e dominios de
trabalho futuros, tornando adequado rever, atualizar ¢ melhorar a Recomendagao do Conselho
de 2011. A nova proposta tem um ambito mais vasto, uma vez que aborda simultaneamente as
duas metas da UE em matéria de competéncias basicas e de abandono precoce do ensino e da
formacdo. Tal reflete a complementaridade destes dois desafios, os seus fatores de
desencadeamento e as medidas para os enfrentar. Além disso, a proposta alarga a perspetiva
para abordar outros aspetos que ainda ndo foram abrangidos e que tém um forte impacto nos
resultados escolares, como o bem-estar na escola.

. Desafios a enfrentar pela recomendacio do Conselho proposta

Desde a adogdo, em 2011, da Recomenda¢do do Conselho sobre as politicas de redugdo do
abandono escolar precoce, tem sido realizado um extenso trabalho a nivel europeu e nos

24 anos que concluiram, no maximo, o ensino basico (ou seja, niveis CITE 0-2) e que ja ndo frequentam
nenhum programa de educag@o ou formagao formal ou ndo formal.

7 COM(2020)625 final.

8 JO C 66 de 26.2.2021.

o A fonte dos dados ¢ o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) da OCDE.

A fonte dos dados ¢ o Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho da UE. Este indicador principal sera

complementado por um indicador de apoio respeitante a conclusdo do ensino secundario, que medira a

percentagem de pessoas entre os 20 e os 24 anos com, pelo menos, uma qualificacdo de nivel secundario,

através de dados disponibilizados pelo Eurostat (Inquérito as Forgas de Trabalho da UE).

1 JOC191de1.7.2011,p. 1.

20 termo "refugiado" ¢ utilizado no presente texto num sentido politico lato e ndo tal como definido na
Convengao de Genebra ¢ no acervo da UE em matéria de asilo.
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Estados-Membros. Uma avaliagdo independente da aplicacdo da recomendacio!? traga uma
imagem globalmente positiva do impacto da recomendacdo e dos instrumentos politicos
conexos da UE (mecanismos de acompanhamento e de apresentacdo de relatorios no ambito
do Semestre Europeu; aprendizagem mutua e cooperagdo entre os Estados-Membros no
ambito do quadro da Educagdo e Formacao para 2020; financiamento, em especial através do
Erasmus+ e dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento; investimento em
investigacdo e comunicagdo). A avaliagdo conclui que a aplicagdo da recomendacdo do
Conselho contribuiu para uma diminuicdo da taxa de abandono precoce do ensino e da
formacdo (ELET) na UE (de 13,4 %'* em 2011 para 9,7 % em 2021) e incentivou mudangas
nas institui¢des e politicas educativas.

No entanto, apesar destes progressos significativos, o abandono precoce do ensino e da
formacio continua a ser um desafio politico na Europa, nio s6 particularmente grave
em varios paises e regioes como em determinados grupos-alve. Atualmente, mais
de 3,2 milhdes de jovens na UE (18-24 anos) abandonam precocemente o ensino e a formagao
e apenas 84,3 % (dos jovens do grupo etario dos 20-24 anos) concluiram o ensino secundario.
Continuam a existir diferengas consideraveis entre paises ¢ dentro de cada pais e persistem
desigualdades entre grupos especificos da populacdo: a percentagem média de jovens que
abandonam precocemente o ensino e a formagao ¢ 3,5 pontos percentuais mais elevada entre
os homens jovens (11,4%) do que entre as mulheres jovens (7,9 %) e verificam-se
desvantagens consideraveis entre os jovens nascidos no estrangeiro e entre os aprendentes que
vivem em determinadas zonas suburbanas, rurais e remotas'®. De um modo geral, o contexto
socioecondmico dos aprendentes tem um forte impacto no abandono precoce do ensino e da

formacao'’.

No entanto, a avaliagdo também destacou algumas lacunas e dominios em que é necessario
prosseguir os trabalhos:

— As medidas e agdes sdo frequentemente baseadas em projetos a curto prazo,
abordando apenas uma questdo ou ndo tendo em conta todas as dimensdes
escolares, pelo que t€ém um impacto limitado; sdo necessarias abordagens mais
sistémicas, tanto a nivel da escola como do sistema, uma vez que as
abordagens atuais ainda ndo estdo suficientemente desenvolvidas;

— Em muitos paises, as medidas politicas aplicadas ndo sdo suficientemente
acompanhadas e avaliadas;

Comissao Europeia, Dire¢do-Geral da Educagdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura (2019),
Doncharge, V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
Recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (ndo traduzido para portugués),
Servigo das Publicagdes.

14 UE-28. O valor da UE-27 é de 13,2 %.

15 Dados de 2021.

Os aprendentes nascidos fora do pais declarante correm um risco ainda maior de se tornarem ELET
(22,4 %), em especial se esse pais se situar fora da UE-27 (23,2 %). Em média, a probabilidade de
abandono escolar precoce ¢ mais elevada para os homens jovens nascidos fora da UE-27 (25,2 %) do que
para as mulheres jovens nascidas fora da UE-27 (20,9 %). O grau de urbanizagdo também desempenha um
papel importante, com as cidades a produzirem, em média, as percentagens mais baixas de abandono
precoce (8,6 %). Enquanto os homens jovens sdo mais suscetiveis de abandonar precocemente a escola nas
cidades e nos suburbios (13,5 %) do que nas zonas rurais (11,7 %), as mulheres jovens correm um risco
mais elevado nas zonas rurais (9,2 %) do que nas cidades e nos suburbios (8,7 %). E de salientar que estas
médias da UE escondem um quadro muito heterogéneo entre os Estados-Membros. Estes dados referem-se
a2020.

Consultar uma analise exaustiva das tendéncias no documento de trabalho dos servigos da Comissao ¢ no
Monitor da Educagao ¢ da Formacao de 2021.
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A cooperagao entre diferentes dominios de intervencdo (nomeadamente a
educacdo e a formacao, a satude, os servicos sociais, 0 emprego, a habitacado, a
justica, a inclusdo dos migrantes, incluindo dos refugiados, ¢ a nao
discriminacdo) e os niveis de governo (nacional, regional, local), bem como o
dialogo com as partes interessadas continuam a ser demasiado limitados e
desarticulados;

Embora as medidas de compensagdo estejam bem estabelecidas, em muitos
paises as agoes de prevengdo e de intervencdo precoce estdo insuficientemente
desenvolvidas ou carecem de aplicagdo/execugao;

Muitas vezes, as necessidades de determinados grupos ndo sdo abordadas de
forma adequada (grupos como aprendentes com deficiéncias visiveis € nao
visiveis, aprendentes com necessidades educativas especiais ou problemas de
saude mental, aprendentes oriundos da imigra¢ao, incluindo refugiados, alunos
pertencentes a minorias €tnicas, como 0s ciganos, ¢ vitimas de intimidacao), o
que ¢ particularmente grave para os aprendentes com necessidades complexas
(por exemplo, criangas com um dos pais preso, vitimas de violéncia doméstica,
criangas em instituicdes de acolhimento, etc.);

As medidas que visam resolver as dificuldades de aprendizagem ndo estdo
suficientemente articuladas com as medidas de promog¢ao do bem-estar na
escola nem com as medidas para a resolugdo dos problemas de intimidagdo e
saude mental;

Os aprendentes, as familias e as principais partes interessadas (incluindo pais
socialmente excluidos, comunidades migrantes ¢ ONG) nem sempre estdo
suficientemente envolvidos na concegdo, execugdo e avaliacao das politicas;

Muitas vezes, os dirigentes educativos, os professores, os formadores e outro
pessoal educativo ndo estdo suficientemente preparados para fazer face ao
insucesso escolar e ao abandono precoce do ensino e da formagao, para acolher
a diversidade nem para prestar apoio adequado as criangas com dificuldades ou
em risco, ou aos aprendentes com necessidades de bem-estar e de salde
mental.

Foram envidados esforgos significativos para reduzir o abandono precoce do ensino e da
formacdo na ultima década, em especial na sequéncia da adocdo da Recomendacdo do
Conselho de 2011. Mais recentemente, o desempenho insuficiente nas competéncias
basicas ganhou mais aten¢cdo no debate politico a nivel da UE, especialmente desde a
publicacdo das conclusdes do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) da
OCDE de 2018'®, que revelam uma tendéncia de deterioracdo na UE durante o periodo
de 2009-2018'". Em especial, o PISA 2018 mostra o seguinte:

Atualmente, um em cada cinco europeus de 15anos tem fraco
aproveitamento (22,5 % nao consegue desempenhar tarefas béasicas de leitura,
22,9 % de matematica e 22,3 % de ciéncias). A média da UE ndo tem vindo a
melhorar e existem grandes diferengas entre os Estados-Membros, embora

A cada trés anos, o PISA mede a capacidade de os jovens de 15 anos utilizarem os seus conhecimentos e as

suas competéncias de leitura, matematica e ciéncias para responder aos desafios da vida real.

Consultar uma analise exaustiva das tendéncias no documento de trabalho dos servigos da Comissao ¢ no

Monitor da Educagao ¢ da Formacao de 2021.
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alguns paises tenham conseguido melhorar o seu desempenho ao longo do
tempo.

— O contexto socioecondémico afeta fortemente o desempenho dos alunos e as
suas expectativas académicas na maioria dos paises da UE. Além disso, os
paises com uma grande percentagem de alunos com fraco aproveitamento
também tendem a apresentar grandes disparidades de desempenho entre alunos
de meios socioecondmicos favorecidos e desfavorecidos.

— A percentagem de alunos com fraco aproveitamento em leitura entre os alunos
oriundos da imigrag¢do (como definido no PISA da OCDE)* ¢ muito mais
elevada do que entre os alunos sem essa origem em muitos Estados-Membros
da UE?!,

— De um modo geral, os paises com pequenas percentagens de alunos com fraco
aproveitamento tendem a ter também elevadas percentagens de melhores
desempenhos, o que sugere que a exceléncia e a equidade dos sistemas de
ensino escolar podem andar a par?2.

— As raparigas tém um desempenho muito superior ao dos rapazes em termos de
proficiéncia em leitura e existe uma disparidade de género persistente a favor
das raparigas nas ciéncias®®. Tal é confirmado pelos dados nacionais, que
mostram também que os rapazes sao mais propensos a faltar a escola do que as
raparigas>*.

Além disso, os resultados do Estudo Internacional sobre Literacia Informatica e da
Informacdo (ICILS)* de 2018 mostram que um quinto dos jovens na UE ndo possuem
competéncias digitais basicas, a0 mesmo tempo que revelam o impacto do estatuto
socioecondmico na literacia digital: em média, os estudantes oriundos de estatutos
socioecondmicos mais elevados tém classificacdes significativamente mais elevadas em
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O conceito de "pessoas oriundas da imigragdo" inclui tanto os imigrantes como os filhos nascidos no pais
onde se fixam (a chamada "segunda gerac¢do"). Enquanto a Comissdo considera migrantes apenas os
nacionais de paises terceiros, a defini¢do da OCDE no dmbito do PISA relativamente aos alunos oriundos
da imigracdo inclui todos os estudantes nascidos no estrangeiro (tanto da UE como de paises terceiros),
bem como estudantes nascidos no pais com pais nascidos no estrangeiro.

A situagdo é geralmente pior para os alunos nascidos no estrangeiro do que para os alunos nascidos no pais
com pais nascidos no estrangeiro. Muitas vezes, verifica-se uma situagdo combinada, em que o estatuto
socioeconomico desfavorecido coocorre com antecedentes migratorios.

Comissao Europeia, Direcdo-Geral da Educagdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura (2019), PIS4
2018 and the EU: striving for social fairness through education (ndo traduzido para portugués), Servigo das
Publica¢des, https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797. Para mais informacgdes, ver o documento de
trabalho dos servigos da Comissdo.

No que diz respeito a matematica, o quadro ¢ mais heterogéneo: os dados PISA de 2018 indicam que, em
média, os rapazes tém um desempenho ligeiramente superior ao das raparigas, mas que a diferenca esta a
diminuir de forma constante: as raparigas tém um desempenho superior ao dos rapazes num

nimero crescente de paises. Ver OCDE (2019) PISA 2018 results (volume 11) — Where all students
can succeed (nao traduzido para portugués). PISA, publicagdo da OCDE. Disponivel em:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-ii_b5fd1b8f-en.

OCDE (2015). The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence (ndo traduzido
para  portugués). PISA, publicagio da  OCDE. Disponivel em:  https://www.oecd-
-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
-en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B 1763 A84CB2A7C21B3829FBC7B
8E3B

https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results.
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literacia informatica e os estudantes com um progenitor com pelo menos uma licenciatura
também pontuam acima daqueles cujos pais ndo possuem um diploma.

Na Estratégia Europeia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, destinada a
apoiar os Estados-Membros na aplicagao da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, da qual todos sdo partes?®, a Comissdo destaca as disparidades
em termos de nivel educacional entre os jovens com deficiéncia e os restantes, devido a falta
de inclusividade e acessibilidade do sistema de ensino. Muitas criancas € jovens com
deficiéncia estdo inscritos em escolas especiais que nem sempre oferecem pontes eficazes
para o ensino regular.

Os resultados mais recentes do PISA também evidenciaram deficiéncias adicionais e
igualmente preocupantes nos sistemas de ensino, que sao suscetiveis de influenciar os
resultados escolares: 0 bem-estar dos alunos na escola’’ (medido como o sentimento de
pertenca dos alunos na escola) estd a diminuir e a intimidacao/ciberintimidacao ¢é
generalizada e estd a aumentar®®. A investigacdo sublinha que a intimidagio escolar tem
consequéncias devastadoras para o bem-estar e os resultados académicos dos aprendentes e
aumenta o risco de abandono escolar prematuro®. A investiga¢io confirma igualmente que a
melhoria do bem-estar dos aprendentes, nomeadamente através da educagdo social e
emocional®® e da prevencdo da intimidacdo, ¢ fundamental para melhorar os resultados
escolares®!. O bem-estar emocional e a saide mental das criancas e dos jovens também se
tornaram uma questdo importante na Europa, sendo que cerca de 10 a 20 % das criangas em
idade escolar sdo afetadas por problemas de satide mental durante os anos de escolaridade e
metade delas desenvolve problemas antes dos 14 anos, em especial de ansiedade e depressao.
Este ¢ um problema importante, que afeta negativamente os resultados escolares. Se as
escolas ndo conseguirem, por si sO, resolver estes problemas, podem ajudar a resolver os
problemas de bem-estar ¢ de saude mental em cooperagdo com a comunidade local e os
profissionais e agéncias externos’?.

A pobreza e os fatores socioecondmicos sdo um fio condutor subjacente a estes desafios: o
contexto socioeconémico dos aprendentes e da sua familia continua a ser o fator mais
determinante dos resultados escolares, o que aponta para um risco persistente de
transmissao intergeracional de desvantagens e para uma reducdo da mobilidade social
ascendente para os aprendentes oriundos de meios mais desfavorecidos.

26 COM(2021)101 final: Unido da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-
-2030.

O conceito de "bem-estar" na escola é complexo e engloba muitas dimensdes (incluindo a saude fisica,
emocional e mental). As definicdes constam do glossario do documento de trabalho dos servigos da
Comissao.

De acordo com o PISA 2018, em 19 Estados-Membros da UE, mais de um em cada cinco alunos
declararam ter sido vitimas de intimidag&o, pelo menos, algumas vezes por més. Além disso, a percentagem
de alunos vitimas de intimidagdo aumentou significativamente na maioria dos paises entre 2015 e 2018.

Ver https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health.

A aprendizagem social e emocional faz parte de uma das oito competéncias de aprendizagem ao longo da
vida ("competéncias pessoais, sociais € de “aprender a aprender”") definidas na Recomendagdo do
Conselho, de 22 de maio de 2018, sobre as Competéncias Essenciais para a Aprendizagem ao Longo da
Vida, JO C 189 de 4.6.2018, p. 1.

31" Os dados das Tendéncias no Estudo Internacional de Matematica e Ciéncias (TIMSS) de 2019 e do PISA
2018 confirmam que niveis mais elevados de bem-estar (medidos como o sentimento de pertenca dos
alunos na escola) estdo geralmente associados a aspiragdes de ensino superior, menor absentismo e
melhores resultados de aprendizagem em matematica.

Comissao Europeia, Dire¢do-Geral da Educacgdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura, Simdes, C.,
Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the
EU: analytical report (ndo traduzido para portugués), 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546.
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As conclusdes da investigacdo internacional e as respostas recebidas no ambito do processo
de consulta anterior a presente proposta confirmam a necessidade de abordar
conjuntamente o aproveitamento escolar e os niveis de habilitacoes. Um desempenho
insuficiente nas competéncias basicas e digitais e o abandono precoce do ensino e da
formacdo sdo questdes interligadas, desencadeadas por uma combinagdo de fatores
(individuais, familiares, sociais e econdémicos, etc.). Os fatores que desencadeiam o problema
ndo sao meramente educativos; no entanto, certas caracteristicas dos sistemas de educacgao e
formagdo (como o acesso limitado a uma educagdo e acolhimento na primeira infancia de
qualidade, a afetacao precoce a diferentes percursos educativos, a segregacao, a repeticdo do
ano, a escolaridade especial, etc.)>’ podem agravar ainda mais a sua incidéncia, com um
impacto particularmente negativo nas pessoas que pertencem a grupos mais desfavorecidos.

A crise de COVID-19 tornou estes desafios ainda mais significativos. Embora seja necessario
mais tempo e mais trabalho para avaliar os impactos a longo prazo das interrupgdes
prolongadas da escola na aprendizagem e no progresso académico, varios estudos
preliminares indicam que a crise pode ter prejudicado a progressiao dos aprendentes e
aumentado a probabilidade de abandono escolar dos que ja estavam em risco de o fazer.
Indicam igualmente que a crise teve consequéncias negativas para o bem-estar dos
aprendentes, nomeadamente devido ao aumento do stresse ¢ da ansiedade resultantes do
isolamento e da falta de contacto com os pares, ao aumento da exposi¢do a violéncia
doméstica e a diminuicdo do acesso a servigos essenciais. As criangas socioeconomicamente
marginalizadas, que ja tinham resultados médios mais baixos antes da pandemia, eram as mais
suscetiveis de sofrer o maior impacto durante os confinamentos®*, nomeadamente devido a
falta de acesso a Internet e/ou aos dispositivos eletronicos necessarios para a aprendizagem
virtual*®>. Consequentemente, a percentagem de aprendentes com fraco desempenho na
Europa podera ter aumentado consideravelmente durante a pandemia. Do mesmo modo,
prevé-se que a taxa de abandono precoce do ensino ¢ da formagdo aumente nos proéximos
anos, embora tal s6 venha a refletir-se nas estatisticas daqui a alguns anos.

Esta situacdo exige um esfor¢o renovado para promover melhores resultados escolares e
um ambiente escolar inclusivo para todos os aprendentes, independentemente das suas
caracteristicas pessoais, contexto familiar, cultural e socioecondémico, com uma maior énfase
na melhoria das competéncias basicas.

,

E necessario prestar mais atengdo ao bem-estar na escola, tendo em conta os ensinamentos
retirados da aplicacdo da Recomendacao do Conselho de 2011 sobre a redugdo do abandono
escolar precoce, os recentes contributos da investigagdo e do processo de consulta, bem como
os novos desafios salientados pela crise da COVID-19.

Com base nos ensinamentos retirados da Recomendagdo do Conselho de 2011, a proposta da
Comissao de recomendac¢io do Conselho sobre percursos para o sucesso escolar
estabeleceu um quadro de acido renovado para que os Estados-Membros desenvolvam a sua

3 Comissido Europeia/EACEA/Eurydice (2020), Equity in school education in Europe: structures, policies

and student performance (ndo traduzido para portugués), Luxemburgo: Servico das Publica¢des da Unido
Europeia.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo contém uma analise pormenorizada e referéncias.

Por exemplo, durante a crise da COVID-19, as comunidades ciganas excluidas e desfavorecidas foram
expostas a graves impactos negativos na satide e socioeconémicos. A Recomendacdo do Conselho de 2021
relativa a igualdade, a inclusdo e a participagdo dos ciganos defende a reducdo das desigualdades estruturais
enfrentadas pelas populacdes ciganas, procurando, quando necessario, ultrapassar a falta de equipamento e
de competéncias digitais que permitiriam a participacdo ativa dos ciganos na sociedade, nomeadamente no
ensino a distancia, e eliminar os elevados niveis de precariedade econdmica, sobrelotagdo dos alojamentos
familiares e segregacdo dos assentamentos ou acampamentos.
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propria estratégia integrada para melhorar o sucesso escolar, ao nivel adequado, de acordo
com a estrutura de cada sistema de educagdo e formagdo, e apoiado por uma recolha de dados
e um acompanhamento eficazes. O quadro atualizado define um conjunto de medidas politicas
que incluem o acompanhamento, a prevengio, a intervengdo e a compensacio®, mas com
uma maior énfase na prevencdo e na intervencao precoce. Os Estados-Membros podem
aplicar e combinar as medidas politicas de acordo com as suas circunstancias e necessidades

especificas.
. Objetivos da recomendac¢io do Conselho proposta

A proposta da Comissao para uma recomendacdo do Conselho sobre os percursos para o
sucesso escolar destina-se a:

— dissociar o nivel educacional alcancado e o aproveitamento escolar do estatuto
social, economico e cultural,

— reduzir a percentagem de alunos com fraco aproveitamento ¢ que abandonam
precocemente o ensino e a formacdo a nivel da UE, de modo a alcancgar as
metas a nivel da UE do Espaco Europeu da Educag¢ao para 2030,

—  promover uma educa¢do e formagdo inclusivas, que englobem a equidade, a
qualidade, o desempenho académico, a participacdo, o bem-estar na escola, a
saude mental e fisica e o respeito pela diversidade,

— continuar a desenvolver, através da aprendizagem mutua, uma compreensao
partilhada dos fatores facilitadores para promover os resultados escolares e o
bem-estar, com especial destaque para os aprendentes oriundos de meios
desfavorecidos.

. Dimensao internacional

A proposta complementa os trabalhos a nivel internacional. Contribui para a¢des de apoio aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) das Na¢des Unidas para 2030°7, em
especial o ODS 4, "Educacao de qualidade". A proposta € coerente com a Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®®, cujo artigo 24.° prevé
sistemas educativos inclusivos. Ecoa o Relatério de Acompanhamento Global da Educacao
de 2020 das Nagdes Unidas sobre a Inclusdo. Apoia as atividades da UNESCO em matéria
de violéncia e intimidacao nas escolas®®. A iniciativa "Percursos para o sucesso escolar" esta
em conformidade com o quadro da "Learning Compass 2030"*° (Bussola de Aprendizagem
2030) da OCDE.

36 As medidas de prevengdo visam criar condi¢des para evitar a desvinculagdo, o insucesso escolar e os

problemas de abandono precoce, os problemas de satide mental, etc., nomeadamente através da promogao e
do apoio ativos ao bem-estar ¢ a saide mental na escola. As medidas de intervengdo abordam as
dificuldades emergentes numa fase precoce, nomeadamente na educacdo ¢ no acolhimento na primeira
infincia, com medidas de apoio eficazes para grupos ou pessoas. As medidas de compensacao oferecem
oportunidades para apoiar as pessoas com desempenho insuficiente ou desvinculadas ou que abandonaram
a escola.

https://sdgs.un.org/.
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html.
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c62a920d-2b%e-
-49¢7-92¢d-tb700d28£564

"Learning Compass 2030" (Bussola de Aprendizagem 2030) da OCDE é um quadro de aprendizagem em
evolucdo que define uma visao ambiciosa para o futuro da educacdo. Oferece uma visdo ampla dos tipos de
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Os resultados do Programa Internacional de Avaliagao de Alunos da OCDE (PISA) servem de
base a proposta e permitem comparagdes internacionais, que podem ser mais exploradas no
contexto do grupo de trabalho sobre escolas do quadro estratégico do EEE.

. Instrumentos de apoio a execucio
A recomendacao do Conselho proposta serd apoiada por uma série de instrumentos diferentes:

— apresentacdo de relatérios e acompanhamento, em especial no ambito do
Semestre Europeu, do painel de indicadores sociais € do quadro estratégico do
EEE,

— aprendizagem entre pares, intercambio de informagdes e experiéncias entre os
Estados-Membros, em especial através do grupo de trabalho sobre escolas do
quadro estratégico do EEE,

—  financiamento da UE (nomeadamente através do Erasmus+, do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia, do Fundo Social Europeu+, do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, do Programa Europa Digital, do Horizonte Europa,
do Instrumento de Assisténcia Técnica, do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integragdo, etc.) através de programas/planos adotados,

— um Conjunto de Ferramentas Europeias para as Escolas pratico e atualizado,
destinado a partilha de recursos e praticas*!,

— um grupo de peritos sobre estratégias para criar ambientes propicios a
aprendizagem para grupos em risco de insucesso e para favorecer o bem-estar
na escola,

— investigacao através do programa Horizonte Europa,

— cria¢do (a partir de dezembro de 2022) do laboratorio de aprendizagem sobre o
investimento em educagdo e formacao de qualidade, que reforgara a avaliagdo e
o acompanhamento das politicas de educacdo e dos investimentos a nivel
europeu.

. Complementaridade com outras iniciativas

A recomendagdo complementa outras acdes da Comissdo apresentadas no ambito da
Comunicagdo sobre o Espaco Europeu da Educacdo e do Plano de Ac¢do para a Educagdo
Digital. Tais agdes incluem a:

— Recomendagdao do Conselho de 2019 relativa a uma abordagem global do
ensino e aprendizagem das linguas*?;

— Recomendagao do Conselho de 2019 relativa a sistemas de educagdo e
acolhimento na primeira infincia de elevada qualidade®’;

— Recomenda¢do do Conselho de 2018 relativa a promog¢do de valores comuns,
da educagdo inclusiva e da dimensdo europeia do ensino**;

competéncias de que os alunos necessitardo para prosperar em 2030 e nos anos seguintes. Além disso,
desenvolve uma linguagem comum e um entendimento globalmente relevante e informado
(https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/).
https://www.schooleducationgateway.eu/pt/pub/resources/toolkitsforschools.htm.

2 JO0C189de 5.6.2019, p. 15.

$JOC189de5.6.2019,p. 4.

# JOC195de7.6.2018,p. 1.
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— Proposta de recomendagdo do Conselho de 2021 sobre a aprendizagem mista
para um ensino primério e secundério inclusivo e de elevada qualidade*’;

— um didlogo estruturado sobre os fatores facilitadores do éxito da educacao
digital e o desenvolvimento de orientagdes comuns para os professores € o
pessoal educativo, a fim de promover a literacia digital e combater a
desinformacao,

— Agenda de Competéncias para a Europa*®;

— Recomendagao do Conselho de 2020 sobre o EFP em prol da competitividade
sustentavel, da justica social e da resiliéncia*’, que propde uma visdo politica
modernizada da UE em matéria de EFP, incluindo a sua digitalizagdo e a
utilizacao da aprendizagem mista; e

— Recomendagao do Conselho de 2020 relativa a "Uma ponte para o emprego —
Reforcar a Garantia para a Juventude" e que substitui a Recomendagdo do
Conselho de 2013 relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude®.

A proposta de recomendagdo do Conselho contribuira igualmente para a aplicagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e do seu plano de agdo, da Estratégia da UE para a Igualdade de
Género 2020-2025 (2020)*, do Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusio e a
Participacio dos Ciganos 2020-2030 (2020)°° e da Recomendagio do Conselho conexa
(2021)!; da Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025
(2020)°%; do Plano de agdo sobre a integracdo e a inclusdo para 2021-2027 (2020)°%; da
Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021— 2030 (2021)°*; do Plano de
Acdo da UE contra o Racismo 2020-2025 (2020)>; da Estratégia da UE para combater o
antissemitismo e apoiar a vida judaica (2021)°; da Estratégia da UE sobre os Direitos da
Crianga (2021)°’; da Garantia para a Infincia (2021)%; do Ano Europeu da Juventude
(2022)*%; da nova Estratégia para uma Internet Melhor para as Criangas (2022)%; e da
HealthyLifeStyle4All (2021)°',

O Programa Erasmus+ apoia esta iniciativa: organizacdes € participantes com menos
oportunidades estdo no centro da prioridade global do programa "Inclusdo e Diversidade",
sendo colocados a sua disposicdo mecanismos € recursos especificos. O programa Erasmus+

4 COM(2021)455 final.

46 COM(2020)274 final.

47 JOC417 de 2.12.2020, p. 1.

¥ JOC372de4.11.2020, p. 1.

¥ COM(2020) 152 final.

0 COM(2020) 620 final.

SI COM(2020) 620 final.

2. COM(2020) 698 final.

3 COM(2020) 758 final.

- COM(2021) 101 final.

55 COM(2020) 565 final.

56 COM(2021) 615 final.

ST COM(2021) 142 final.

8 COM(2021) 137 final.

% Decisdo (UE) 2021/2316 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de dezembro de 2021, sobre 0 Ano
Europeu da Juventude (2022), JO L 462 de 28.12.2021, p. 1.

60 Hittps://www.betterinternetforkids.eu/en/homee e COM(2012) 196 final.

61 Apelo de Tartu para um estilo de vida saudavel, https:/sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-

-call_pt.pdf.
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também apoia os professores e todo o pessoal escolar na aquisi¢do de novas competéncias e
no desenvolvimento de estratégias e curriculos inclusivos, com agdes como as novas
Academias de Professores Erasmus+.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A recomendacdo do Conselho proposta esta em conformidade com o artigo 165.°, n.°4, e o
artigo 166.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

O artigo 165.°, n.° 1, estabelece que a Unido "contribuird para o desenvolvimento de uma
educagdo de qualidade, incentivando a cooperagdo entre Estados-Membros e, se necessario,
apoiando e completando a sua acdo, respeitando integralmente a responsabilidade dos
Estados-Membros pelo conteudo do ensino e pela organizagao do sistema educativo". O
artigo 165.°, n.° 2, especifica ainda que a acdo da Unido no dominio da educacdo terd por
objetivo, em parte, estimular o desenvolvimento da educagdo a distancia. O artigo 166.°, n.° 1,
prevé que a Unido desenvolva uma politica de formagao profissional que apoie e complete as
acoes dos Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos Estados-
-Membros pelo contetido e pela organiza¢ao da formacgao profissional.

A iniciativa ndo propde qualquer alargamento dos poderes de regulamentacdo da UE nem
compromissos vinculativos que recaiam sobre os Estados-Membros. Os Estados-Membros
devem decidir, de acordo com as respetivas circunstancias nacionais, qual a melhor forma de
aplicar a presente recomendacao do Conselho.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A presente proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, tal como
previsto no artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Os Estados-Membros sdo responsaveis pelo conteudo do ensino e pela organizagdo dos seus
sistemas de educagdo e formacdo. Ao mesmo tempo, os dados mostram que enfrentam uma
série de questdes comuns relacionadas com os resultados escolares e o bem-estar na escola.

A presente recomendacdo do Conselho respeitara plenamente a responsabilidade dos Estados-
-Membros pelo contetido do ensino e a organizagdo do sistema educativo e a sua diversidade
cultural e linguistica, refletindo o papel complementar e de apoio da UE, bem como o carater
voluntario da cooperagdo europeia no dominio da educagdo e da formagdo. No contexto do
Espago Europeu da Educagdo, a iniciativa apoiard os esfor¢os dos Estados-Membros no
desenvolvimento e na aplicacdo de politicas e mecanismos, conforme adequado aos seus
sistemas e estruturas nacionais.

A iniciativa ndo propde qualquer alargamento dos poderes de regulamentacdo da UE nem
compromissos vinculativos que recaiam sobre os Estados-Membros. O seu valor acrescentado
europeu reside principalmente na capacidade da UE para mobilizar o empenhamento politico
a nivel nacional e apoiar os sistemas de educacdo e formacao através de orientagdes politicas,
ferramentas e instrumentos comuns (Erasmus+, Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia,
Fundo Social Europeu+, Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Programa Europa
Digital, Horizonte Europa, Instrumento de Assisténcia Técnica, Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracao, etc.), respeitando plenamente a subsidiariedade.
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. Proporcionalidade

A presente proposta respeita o principio da proporcionalidade, tal como previsto no artigo 5.°,
n.°4, do TUE.

Nem o contetido nem a forma da presente proposta de recomendacdo do Conselho excedem o
necessario para atingir os seus objetivos. Os compromissos assumidos pelos Estados-
-Membros sdo de natureza voluntaria e cada Estado-Membro continua a ser livre de decidir
qual a abordagem a adotar.

o Escolha do instrumento

A fim de contribuir para a realizagdo dos objetivos referidos nos artigos 165.° ¢ 166.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, esse Tratado autoriza a adogdo de
recomendacdes do Conselho, sob proposta da Comissao.

Uma recomenda¢do do Conselho ¢ um instrumento adequado no dominio da educagdo e da
formacdo, em que a responsabilidade da UE ¢ meramente de apoio, e constitui um
instrumento frequentemente utilizado para agdes europeias nestes dominios. Enquanto
instrumento juridico, consubstancia o compromisso assumido pelos Estados-Membros em
relacdo as medidas apresentadas e constitui uma base juridica mais solida para a cooperagao
neste dominio, sem deixar de respeitar plenamente a autoridade dos Estados-Membros no
dominio da educagdo ¢ da formagao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Em 2019, foi publicada uma avaliacdo independente da aplicagdo da Recomendacdo do
Conselho de 2011 sobre as politicas de redugdo do abandono escolar precoce®®. O estudo
abrangeu 37 paises da UE e paises terceiros. Abordou os seguintes aspetos:

— situagdo e tendéncias a nivel europeu e nacional e mecanismos nacionais de
acompanhamento e avaliagdo do abandono precoce do ensino e da formacao,

—  panoramica e exemplos das medidas aplicadas a nivel nacional para a
prevengdo, intervencao e compensagao, bem como provas de eficécia,

— analise do papel e da influéncia da Recomendagdo de 2011 e dos instrumentos
politicos conexos da UE em termos da sua relevancia, eficacia, eficiéncia e
sustentabilidade,

— necessidade de um futuro apoio a nivel da UE para combater o abandono
precoce do ensino e da formagao e a natureza desse apoio.

. Consultas das partes interessadas

A proposta baseia-se em contributos recolhidos durante um amplo processo de consulta®® que
incluiu:

62 Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral da Educagdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura (2019),

Doncharge, V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
Recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (ndo traduzido para portugués),
Servico das Publicagdes.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo é acompanhado de um breve relatorio de sintese; o
texto integral do relatério pode ser consultado em: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
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uma consulta publica aberta de 14 semanas sobre a nova iniciativa, que
decorreu de 24 de junho a 30 de setembro de 2021,

debates nas reunides dos diretores-gerais das escolas,

uma série de semindrios em linha especificos, entre maio e setembro de 2021,
com representantes dos ministérios ¢ das organizagdes de partes interessadas
(incluindo representantes de professores e formadores, aprendentes, pais e
jovens, parceiros sociais € ONG que representam varias partes interessadas),
bem como com peritos neste dominio.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A proposta tem por base:

ensinamentos retirados da aplicagdo do quadro estratégico para a cooperagao
politica "Educa¢do e Formagao para 2020" (relatdrios dos grupos de trabalho,
praticas recolhidas e partilhadas através do Conjunto de Ferramentas Europeias
para as Escolas, etc.),

uma avaliagdo independente da aplicagdo da Recomenda¢do do Conselho
de 2011 sobre as politicas de reducdo do abandono escolar precoce (ver acima),

uma vasta gama de relatdrios e estudos existentes e recentemente
encomendados sobre: impacto esperado da crise da COVID-19 nos resultados
escolares, equidade na educagao, sistemas inclusivos, intimidagdo nas escolas,
educagdo social e emocional, bem-estar na escola, participagdo dos pais,
qualidade da vida escolar, reformas politicas que expliquem histérias PISA
bem-sucedidas, etc.,

levantamento dos projetos Erasmus+ relacionados com a promogdo de
melhores resultados escolares, a luta contra o insucesso escolar e o abandono
precoce do ensino e da formagdao, bem como o apoio ao bem-estar na escola,

conhecimentos especializados de académicos e outros peritos externos que
tenham contribuido com conhecimentos e aconselhamento baseados em dados
concretos através da rede de peritos que trabalham na dimensdo social da
educacio e da formacio (NESET)* e do Conselho Editorial do Conjunto de
Ferramentas Europeias para as Escolas.

a analise de relatorios e estudos da OCDE, da UNESCO e do Conselho da
Europa, bem como o trabalho do Centro Comum de Investigacdo da Comissao
Europeia, do Cedefop e da Eurydice.

Estas informacdes estdo incluidas no documento de trabalho dos servigos da Comissdo que
acompanha a presente proposta.

. Avaliacao de impacto

Dada a abordagem complementar das atividades em relagdo as iniciativas dos Estados-
-Membros, a natureza voluntéria das atividades propostas e o ambito dos impactos esperados,

-your-say/initiatives/13019-Pathways-to-school-success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-
-early-leaving-from-education-and-training/public-consultation_pt.
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https://nesetweb.eu/en/.
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nao foi realizada uma avaliacdo de impacto. O desenvolvimento da proposta assentou em
estudos anteriores®, na consulta dos Estados-Membros e na consulta publica.

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao
Nao aplicavel.
. Direitos fundamentais

A presente proposta de recomendacdo do Conselho estd em conformidade com os direitos e
principios fundamentais reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, nomeadamente o direito a protecdo dos dados pessoais, previsto no artigo 8.°, a
liberdade académica, consagrada no artigo 13.°, o direito a educacao, previsto no artigo 14.°, e

o direito a ndo discriminagdo, previsto no artigo 21.°.

As medidas serdo executadas em conformidade com a legislagdio da UE em matéria de
protecdo de dados pessoais, nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/679% do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a protegao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
Esta iniciativa ndo requer recursos suplementares do or¢gamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

Para apoiar a execugdo, a Comissdo propde desenvolver, em cooperagdo com os Estados-
-Membros, atividades de aprendizagem entre pares e a identificagdo de boas praticas, bem
como investiga¢gdo, material de orientacdo, manuais e outros resultados baseados em dados
concretos. A Comissdo tenciona continuar a desenvolver o Conjunto de Ferramentas
Europeias para as Escolas no ambito da nova plataforma europeia para a educagao escolar, a
fim de comunicar as conclusdes, os exemplos de sucesso e quaisquer outros recursos
pertinentes.

A Comissdo tenciona apresentar um relatorio sobre a utilizagdo da recomendacdo do
Conselho nos trabalhos relativos a aplicagao do quadro estratégico para a cooperagdo europeia
no dominio da educagdo e da formagdo rumo ao Espaco Europeu da Educacdo e mais além.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
Nao aplicavel.

. Linhas gerais da proposta de recomendacio do Conselho e documento de
trabalho dos servicos da Comissao

Com base na experiéncia adquirida com a Recomendagao do Conselho de 2011, a proposta de
recomendacao do Conselho combina a novidade com a continuidade, oferecendo novas
solucdes e alargando e atualizando algumas componentes do texto que revogara.

8 As referéncias completas estdo disponiveis no documento de trabalho dos servigos da Comissao.

6 JOL 119 de4.5.2016,p. 1.
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Dando continuidade a Recomendagao de 2011, a proposta sublinha a necessidade de que se
combinem medidas de prevencao, intervenc¢do e compensagao. No entanto, coloca uma maior
énfase nas medidas preventivas e reconhece que diferentes necessidades/publicos exigem
diferentes tipos de agdes. Incorpora aspetos que ndo foram (ou ndo foram suficientemente)
abordados no texto de 2011, como a governacdo escolar e os mecanismos de garantia da
qualidade; o conceito de abordagem escolar holistica e de colaboragdo e parceria nas escolas e
em torno delas; o papel fundamental de garantir o bem-estar, a aprendizagem social e
emocional; e ambientes de aprendizagem mais seguros, mais saudaveis e mais propicios.

Propde orientagdes e acdes que podem ser prosseguidas pelos Estados-Membros para
promover melhores resultados escolares para os jovens europeus e define o compromisso da
Comissao Europeia de apoiar e complementar as agdes dos Estados-Membros neste dominio.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente proposta
apresenta dados de investigacao, pareceres das partes interessadas e experiéncias recolhidas
durante a fase de consulta e apresenta exemplos de politicas e projetos existentes que estdo na
base da politica promovida na proposta de recomenda¢do do Conselho.
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2022/0206 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO
sobre percursos para o sucesso escolar

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 165.°, n.° 4, e o artigo 166.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais®’ salienta, nos seus primeiro e décimo primeiro
principios, a importancia de garantir uma educagdo inclusiva e de qualidade para
todos, desde tenra idade. A aplicagdo efetiva desses principios depende da
determinagdo e da agdo dos Estados-Membros. As a¢des a nivel da UE podem
complementar as acdes nacionais e a Comissdo apresentou o seu contributo no Plano
de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais®.

Em 30 de setembro de 2020, a Comissdo Europeia adotou uma comunicacdo sobre a
concretiza¢ao do Espaco Europeu da Educagdo até 2025, considerando a inclusividade
uma das suas seis dimensdes®. Em 18 de fevereiro de 2021, o Conselho adotou a
Resolucao do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no
dominio da educacdo e da formagdo rumo ao Espaco Europeu da Educacdo e mais
além (2021-2030)°.

No seu discurso de 2021 sobre o estado da Unido Europeia, a presidente da Comissao
Europeia propds que 2022 fosse o Ano Europeu da Juventude, a fim de oferecer mais
oportunidades aos jovens para moldarem o futuro da Europa e participarem em
decisoes que afetam as suas vidas.

No relatorio final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os cidaddos exortam a
Unido a criar, até 2025, um Espago Europeu da Educagao inclusivo, no ambito do qual
todos os cidaddos tenham igualdade de acesso a uma educacdo de qualidade e a uma
aprendizagem ao longo da vida, incluindo nas zonas rurais e remotas’'. A
Comunicacao da Comissdo de 2020 define a inclusdo e a igualdade de género como
uma dimensdo fundamental do Espago Europeu da Educacao a alcangar até¢ 2025 e
apela a dissociag@o dos resultados escolares e do estatuto socioecondomico. O Conselho

67
68
69
70
71

COM(2017) 250 final.

COM(2021) 102 final.

COM(2020) 625 final.

JO C 66 de26.2.2021, p. 1.

Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Relatério sobre os resultados finais, maio de 2022, Proposta 46,
p. 88.
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©)

(6)

(7)

(8)

acordou em que, at¢ 2030, a percentagem de jovens de 15anos com fraco
aproveitamento em leitura, matematica e ciéncias devera ser inferior a 15% e
comprometeu-se a reduzir a percentagem de jovens que abandonam precocemente o
ensino e a formagao para menos de 9 %.

Embora a taxa de abandono precoce tenha melhorado significativamente na UE,
diminuindo 3,9 pontos percentuais no periodo de 2010-2021, muitos jovens continuam
a abandonar a educagdo precocemente. A percentagem de jovens que abandonaram
precocemente o ensino e a formagao foi de 9,7 % em 2021 em toda a UE, em média,
ligeiramente abaixo da meta do EF 2020 de 10 % fixada para 2020 a nivel da UE.
Ainda assim, mais de 3,2 milhdes de jovens na UE (18-24 anos) abandonam
precocemente o ensino € a formagdao e, por conseguinte, sdo privados de uma
oportunidade justa de uma carreira profissional de sucesso. Continuam a existir
diferencas consideraveis entre paises e dentro de cada pais, com desigualdades
persistentes entre grupos especificos (por exemplo, os migrantes, jovens, minorias
étnicas, como 0s ciganos, € jovens em zonas rurais ¢ remotas tém um desempenho
menos bom).

Os resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) da OCDE
de 2018 revelam uma tendéncia para a deterioracdo do numero de alunos com fraco
aproveitamento em competéncias basicas no periodo de 2009-2018. Atualmente, um
em cada cinco europeus de 15 anos ainda nao dispde de competéncias adequadas em
matéria de leitura, matematica ou ciéncias. Além disso, os resultados do Estudo
Internacional sobre Literacia Informéatica e da Informacao (ICILS) de 2018 mostram
que um quinto dos jovens na UE ndo possuem competéncias digitais bdsicas, ao
mesmo tempo que revelam graves discrepancias de desempenho em termos de estatuto
socioecondémico, o que representa um risco de aprofundar a clivagem digital’.

Os dados confirmam que o contexto socioecondmico ¢ o indicador mais forte dos
resultados escolares. Os alunos oriundos de meios desfavorecidos estdo
sobrerrepresentados entre aqueles que abandonam o ensino e a formagdo sem um
diploma do ensino secundério na maioria dos paises da UE. O PISA 2018 revelou que
a percentagem de alunos com fraco aproveitamento em leitura na maioria dos paises
da UE ¢ muito superior no ultimo quartil do indice de estatuto econdémico, social e
cultural (ESCS), em comparacdo com os alunos no quartil mais alto do ESCS, até mais
de 40 pontos percentuais em alguns paises da UE. A literatura académica confirma que
os alunos com um contexto socioeconomico desfavorecido tendem a sentir mais
dificuldades no desenvolvimento de competéncias académicas e linguisticas.
Apresentam mais frequentemente problemas de comportamento relacionados com a
aprendizagem, mostram uma menor motivacao para aprender, abandonam o ensino e a
formagdo mais cedo e fazem-no com qualificagdes mais baixas e competéncias
insuficientes para a plena participagdo na sociedade.

Nos ultimos anos, os Estados-Membros integraram um elevado niumero de migrantes
de paises terceiros (incluindo refugiados’) em idade escolar nos seus sistemas
educativos. Surgem outros desafios no contexto das pessoas que fogem da guerra na
Ucrania, uma grande parte das quais sdo criangas em idade escolar que necessitam de

72

73

Embora as competéncias digitais devam ser consideradas entre as competéncias basicas, ndo sdo
explicitamente abordadas pela iniciativa "Percursos para o sucesso escolar", uma vez que ja estdo no centro
de outras iniciativas, como o Plano de A¢ao para a Educagdo Digital.

O termo "refugiado" ¢ utilizado no presente texto num sentido politico lato e ndo tal como definido na
Convengao de Genebra e no acervo da UE em matéria de asilo.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

apoio a aprendizagem especifico (incluindo a aquisi¢ao da lingua de ensino) e de apoio
psicossocial.

Os PISA 2015 e 2018 também colocaram em evidéncia uma perda do sentimento de
pertenca dos alunos na escola, bem como a generalizagio e o aumento da
intimidacao/ciberintimidagdo. A investigagdo salienta a importancia do bem-estar
emocional, social e fisico nas escolas para aumentar as oportunidades de as criangas e
os jovens terem éxito na educag¢do e na vida. Confirma que as questdes de saude
mental, bem como a violéncia e a intimidagdo, o racismo, a xenofobia e outras formas
de intolerancia tém efeitos devastadores no bem-estar emocional e nos resultados
escolares das criangas e dos jovens. A investigacdo mostra também que 0s grupos
desfavorecidos estdo em maior risco de serem vitimas de intimidacdo e que os
aprendentes de escolas socioeconomicamente desfavorecidas tém um sentimento de
pertenga mais fraco do que os seus pares mais ricos.

A pandemia de COVID-19 tornou ainda mais importante dar resposta a estes desafios.
Virios estudos sugerem que a crise pode aumentar a probabilidade de os aprendentes
em risco de abandonarem a escola o fazerem efetivamente e ter efeitos prejudiciais na
satide mental e no bem-estar dos aprendentes em geral.

Em 2011, o Conselho adotou uma Recomendag¢dao do Conselho sobre as politicas de
reducdo do abandono escolar precoce’®. Foi realizado um extenso trabalho a nivel
europeu e nacional para aplicar a recomendacao, em especial através da aprendizagem
interpares e do intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros no ambito do
quadro EF 2020 para a cooperagio politica’. Estd disponivel em linha uma vasta
gama de recursos, exemplos de medidas bem-sucedidas e material através do Conjunto
de Ferramentas Europeias para as Escolas’® e do VET toolkit for tackling early leaving
(Conjunto de ferramentas de EFP para combater o abandono precoce) do Cedefop.
Uma avaliagdo independente da aplicacio da recomendagio publicada em 20197
constitui um forte indicio de que esta recomendacdo do Conselho e o conjunto de
instrumentos politicos da UE que a acompanha incentivaram transformagdes nas
instituigdes e politicas educativas e apoiaram a redu¢do do abandono precoce do
ensino e da formacgdo. Destaca igualmente os dominios em que € necessario prosseguir
os trabalhos.

O Programa Erasmus+ apoiou varios projetos transnacionais sobre a inclusdo em
varios setores educativos, abordando o insucesso escolar e o abandono precoce do
ensino e da formacgdo. Para o periodo de 2021-2027, a inclusdo ¢ uma das prioridades
globais do Erasmus+. O programa inclui também uma prioridade politica especifica
para combater as desvantagens em termos de aprendizagem, o abandono escolar
precoce e a baixa proficiéncia em competéncias basicas, permitindo que as partes
interessadas no financiamento do Erasmus+ implementem recomendagdes politicas.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) 2014-20 mobilizaram
investimentos significativos para combater o abandono precoce do ensino e da
formagdo, apoiando numerosos projetos de grande escala, em consonancia com a
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JOC191de1.7.2011,p. 1.

Ver https://education.ec.europa.eu/levels/school/early-school-leaving.
https://www.schooleducationgateway.eu/pt/pub/resources/toolkitsforschools.htm.

Comissao Europeia, Direcdo-Geral da Educacdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura (2019),
Doncharge, V., Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
Recommendation on policies to reduce early school leaving: final report (ndo traduzido para portugués),
Servico das Publicagdes.
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Recomendagao do Conselho de 2011. O Fundo Social Europeu+ apoia as pessoas, as
regides e os Estados-Membros que enfrentam desafios distintos — desde a recuperacao
da pandemia de COVID-19 até ao cumprimento das metas da UE para o emprego, a
inclusdo social, a educagdo e o clima. A utilizagdio para a programacgdo das
intervengdes no ambito dos FEEI e dos fundos da politica de coesao para 2021-2027
baseia-se, nomeadamente, nas recomendagdes especificas por pais emitidas no ambito
do Semestre Europeu.

O Instrumento de Assisténcia Técnica oferece aos Estados-Membros a possibilidade
de receberem apoio, mediante pedido, para reformas especificas em diversos
dominios, como, por exemplo, a melhoria dos resultados escolares das criangas, a
melhoria da educagao e do acolhimento na primeira infancia, a defini¢ao de estratégias
e planos de ac¢do nacionais para abordar e prevenir o abandono precoce do ensino e da
formagdo, o desenvolvimento de instrumentos para apoiar o recrutamento de
professores e o desenvolvimento profissional, ou a preparagdo e execugdo da reforma
curricular. O Instrumento de Assisténcia Técnica e o Programa de Apoio as Reformas
Estruturais, o seu antecessor, foram utilizados por varios Estados-Membros para
apoiar reformas destinadas a prevenir o abandono precoce do ensino ¢ da formacao,
especialmente no que diz respeito as criangas oriundas de meios vulneraveis.

As criangas e os adolescentes necessitam de um conjunto equilibrado de competéncias
cognitivas, sociais € emocionais para alcancarem resultados positivos na escola e na
vida. A Recomendag¢do do Conselho sobre as Competéncias Essenciais para a
Aprendizagem ao Longo da Vida’® define as competéncias pessoais, sociais e de
"aprender a aprender". Incluem a capacidade de lidar com a incerteza ¢ a
complexidade, de velar pelo bem-estar fisico e emocional proprios, de conservar a
saude fisica e mental, de desenvolver relagdes colaborativas e positivas, de levar uma
vida saudavel e orientada para o futuro e de gerir conflitos num contexto inclusivo e
favoravel.

As Conclusdoes do Conselho sobre os professores e formadores europeus para o
futuro’ reconhecem que os professores, formadores e dirigentes educativos sio uma
forca motriz indispensavel do ensino e da formacdo e salientam a necessidade de
continuar a desenvolver e atualizar as suas competéncias. A Comunicagdo sobre o
Espaco Europeu da Educagdo e a resolugdo do Conselho reconheceram o papel
fundamental dos professores e formadores.

A Recomendacao do Conselho relativa a sistemas de educag¢ao e acolhimento na
primeira infancia de elevada qualidade®® sublinha que o acesso de todas as criangas a
servigos de educacdo e acolhimento na primeira infancia de qualidade contribui para o
seu desenvolvimento saudavel e sucesso escolar, ajuda a reduzir as desigualdades
sociais € reduz o desnivel de competéncias entre criancas de diferentes origens
socioeconomicas.

A Recomendacao do Conselho sobre a aprendizagem mista para um ensino primario e
secundario inclusivo e de elevada qualidade®' promove abordagens de aprendizagem
mista, combinando sitios escolares e ambientes de aprendizagem a distancia, bem
como instrumentos de aprendizagem digitais e ndo digitais, com vista a criacdo de
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JO C 189 de 4.6.2018, p. 1.
JO C 193 de 9.6.2020, p. 11.
JO C 189 de 5.6.2019, p. 4.
COM(2021) 455 final.
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sistemas de educacao e formagdo mais resilientes e inclusivos. Tais praticas permitem
abordagens e instrumentos diversificados para apoiar melhor os alunos com
necessidades especificas ou provenientes de grupos desfavorecidos e reforcar a sua
motivagdo para aprender.

A Agenda de Competéncias para a Europa® define agdes para reforcar a
competitividade sustentavel e a resiliéncia para reagir a crises e ajudar as pessoas € as
empresas a desenvolverem mais € melhores competéncias, com base nos ensinamentos
retirados durante a pandemia de COVID-19. A Recomendacdo do Conselho sobre o
ensino ¢ a formacgao profissionais (EFP) em prol da competitividade sustentavel, da
justica social e da resiliéncia®® propde uma nova visdo politica da UE para o EFP, que
desempenha um papel fundamental na prevencao e no combate ao abandono precoce
do ensino e da formagdo e na promogao da igualdade de oportunidades.

O Plano de Acdo para a Educagdo Digital®® define a¢des destinadas a reforcar as
competéncias e aptidoes digitais para a transformagdo digital, a fim de assegurar que
nenhum aprendente fique para trds ¢ que os diplomados tenham as competéncias
necessarias no mercado de trabalho. Prevé o desenvolvimento de orientagcdes comuns
para os professores e o pessoal educativo no sentido de promover a literacia digital e
combater a desinformacdo, uma atualizagdo do Quadro Europeu de Competéncia
Digital e uma proposta prevista de recomendagdo do Conselho sobre a melhoria da
oferta de competéncias digitais na educacdo e na formacgao. O plano de acdo incentiva
igualmente a eliminagdo das disparidades de género nas CTEM.

A Recomendagao do Conselho que cria uma Garantia Europeia para a Infancia insta os
Estados-Membros a garantirem um acesso efetivo e gratuito a educacdo e a atividades
em contexto escolar as criangas necessitadas (ou seja, em risco de pobreza ou exclusio
social, em especial os ciganos). A Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca apela
a promogdo de uma educacdo inclusiva e de qualidade. A nova Estratégia para uma
Internet Melhor para as Criangas apela a criagdo de um ambiente digital em que as
criancas sejam protegidas, capacitadas e respeitadas e salienta que as criancas em
situagdes vulneraveis devem ter igualdade de oportunidades para aproveitar as
oportunidades da década digital.

Uma nova geracdo de estratégias da UE em matéria de igualdade e de quadros
politicos de inclusio, adotada em 2020 e 20213, coloca uma forte énfase na promogio
da equidade e da inclusdo e na luta contra a discrimina¢do na educag¢do, com apoio
especifico aos mais desfavorecidos e discriminados.

A Recomendacdo do Conselho relativa a "Uma ponte para o emprego — Reforcar a
Garantia para a Juventude"®¢ recomenda que se facilite o regresso dos jovens a
educacdo e a formagao, diversificando a oferta de formagdo continua, assegurando, se
for caso disso, a valida¢do da aprendizagem ndo formal e informal. Além disso, a
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Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 (2020), Plano de A¢do da UE contra o Racismo 2020-
-2025 (2020), Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdo e a Participagdo dos Ciganos 2020-
-2030 (2020) e respetiva Recomendagdo do Conselho (2021), Estratégia para a Igualdade de Tratamento
das Pessoas LGBTIQ 2020-2025 (2020), Plano de acdo sobre a integra¢do e a inclusdo para 2021-2027
(2021), Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030 (2021), Estratégia da UE para
combater o antissemitismo e promover a vida judaica (2021).
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iniciativa ALMA® (4im, Learn, Master, Achieve) ajuda os jovens desfavorecidos com
idades compreendidas entre os 18 e os 30 anos que ndo trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formacao (NEET) a encontrar o seu caminho para o mercado de
trabalho no seu pais de origem, combinando o apoio a educacdo, a formacao
profissional ou ao emprego com uma colocagdo profissional noutro Estado-Membro
da UE, a fim de melhorar as suas competéncias, conhecimentos e experiéncia.

Os ensinamentos retirados da aplicagdo da Recomendacao do Conselho de 2011, os
novos contributos da investigacdo e as consultas das partes interessadas apelam a uma
abordagem mais ampla, mais inclusiva e sistémica do sucesso escolar, abordando
simultaneamente a meta a nivel da UE em matéria de competéncias basicas e a meta
relativa ao abandono precoce do ensino ¢ da formagdo, e incorporando plenamente a
dimensdo do bem-estar. Tal abordagem devera assegurar o desenvolvimento das
competéncias necessarias para prosperar na educacao e¢ na vida e conduzir a uma
experiéncia de aprendizagem significativa, ao envolvimento, a uma maior participacao
na comunidade e a transi¢ao para uma idade adulta estavel.

O objetivo de reduzir o insucesso escolar e o abandono precoce do ensino e da
formagdo e de promover o sucesso escolar deve ser sistematicamente abordado pela
educagdo e a formagao em toda a UE. A nivel do sistema, ¢ necessaria a coeréncia das
medidas politicas, a coordenacdo com outros dominios de intervengdo relevantes
(como a saude, os servigos sociais, o emprego, a habitagdo, a justica, a migragdo ¢ a
integracdo) e uma cooperacdo eficaz entre os diferentes intervenientes a todos os
niveis (nacional, regional, local, escolar) para um apoio coordenado as criangas, aos
jovens e as suas familias. Paralelamente, devem ser promovidas abordagens escolares
holisticas, integrando todos os dominios de atividade (ensino e aprendizagem;
planeamento e governagdo; etc.) e envolver todos os principais intervenientes: alunos,
dirigentes educativos, pessoal docente e ndo docente, pais e familias e comunidades
locais e mais vastas®.

A presente recomendacdao do Conselho respeita plenamente os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade,

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

1.

Desenvolvam ou reforcem até 2025 uma estratégia integrada e global para o
sucesso escolar, ao nivel adequado, de acordo com a estrutura do seu sistema de
educagdo e formacao, com vista a dissociar os resultados escolares do estatuto
socioecondmico, promover a inclusdo na educa¢do (nomeadamente através do
combate a segrega¢do na educacdo), bem como continuar a reduzir o abandono
precoce do ensino e da formagdo e o insucesso em competéncias basicas, tal como
proposto no quadro politico constante do anexo. Deve ser dada especial atengdo ao
bem-estar na escola enquanto componente essencial do sucesso escolar. Tal
estratégia deve incluir medidas de prevencido, intervencdo e compensacio
(incluindo medidas oferecidas no ambito da Garantia para a Juventude), basear-se em
dados concretos ¢ combinar medidas universais com disposicoes especificas e/ou
individualizadas para os aprendentes que necessitem de atencdo e apoio adicionais
em contextos inclusivos (nomeadamente  aprendentes de  contextos
socioeconomicamente desfavorecidos, migrantes — incluindo refugiados — ou
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Ver https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=pt.

Ver defini¢do no documento de trabalho dos servigos da Comissao.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

ciganos, aprendentes com deficiéncias visiveis e nao visiveis, pessoas com
necessidades educativas especiais ou problemas de saide mental). Essa estratégia
deve também basear-se numa cooperac¢ao estruturada entre intervenientes que
representam diferentes dominios de intervencdo, niveis de governagdo e niveis de
ensino, beneficiar de um financiamento adequado e ser acompanhada de um plano
de execucao e avaliacao claro.

Desenvolvam e reforcem os sistemas de recolha de dados e acompanhamento a
nivel nacional, regional e local que permitam a recolha sistematica de informagdes
quantitativas e qualitativas sobre os aprendentes, bem como sobre os fatores que
afetam os resultados de aprendizagem, especialmente o contexto socioecondémico.
Estes sistemas devem estar em conformidade com a prote¢ao dos dados pessoais € a
legislacdo nacional. Devem assegurar a disponibilizacdo de dados e informacgdes
desagregados sobre uma vasta gama de aspetos aos diversos niveis politicos, bem
como a sua utilizacdo para fins de prevengdo e intervengdo precoce, andlise e
concegao de politicas, orientacdo, acompanhamento e avaliagdo das estratégias acima
referidas.

No contexto de uma estratégia integrada e global, combinem medidas de prevencao,
intervengdo e compensagdo, conforme as estabelecidas no quadro politico constante
do anexo, a fim de apoiar:

os aprendentes, combinando de forma sistémica diferentes medidas que colocam os
interesses € as necessidades dos aprendentes no centro;

os dirigentes educativos, professores, formadores e outro pessoal, certificando-se
de que possuem os conhecimentos, aptidoes e competéncias, bem como o tempo, o
espaco e o apoio adequado para trabalhar eficazmente com os alunos em risco de
exclusao, insucesso escolar e abandono precoce;

as escolas a desenvolver uma "abordagem escolar holistica" para o sucesso escolar,
em que todos os membros da comunidade escolar (dirigentes educativos, professores,
formadores e outro pessoal educativo, aprendentes, pais e familias e a comunidade
local), bem como as partes interessadas externas, participam ativamente e de forma
colaborativa para promover o sucesso educativo de todos os aprendentes;

as medidas a nivel do sistema para melhorar a equidade e a inclusdo na educagdo e
na formagdo e o sucesso escolar de todos os aprendentes, nomeadamente abordando
estruturas € mecanismos que possam ter um impacto particularmente negativo nos
aprendentes pertencentes a grupos mais desfavorecidos.

Otimizem a utilizacdo dos recursos nacionais ¢ da UE para o investimento em
infraestruturas, formagdo, ferramentas e recursos para aumentar a inclusdo, a
igualdade e o bem-estar na educagdo, incluindo fundos e conhecimentos
especializados da UE para reformas e investimento em infraestruturas, ferramentas,
pedagogia e criacdo de ambientes de aprendizagem saudaveis, em especial o
Erasmus+, o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, o Fundo Social Europeu+, o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Programa Europa Digital, o
Horizonte Europa, o Instrumento de Assisténcia Técnica, o Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, etc., e assegurem que a utilizagdo dos fundos esta em
consonancia com a estratégia global.

Apresentem um relatorio sobre a sua estratégia, as medidas tomadas, as disposi¢des
pertinentes em matéria de acompanhamento e avaliacdo e o or¢amento atribuido no
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ambito das disposi¢des em matéria de apresentacao de relatérios do Espago Europeu
da Educacdo e do Semestre Europeu.

CONVIDA A COMISSAO A:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Apoiar a aplicagdo da recomendacdo do Conselho, bem como de iniciativas conexas,
como a Garantia Europeia para a Infancia, facilitando a aprendizagem mutua e os
intercAmbios entre os Estados-Membros e todas as partes interessadas pertinentes
sobre o sucesso educativo para todos, mediante:

o quadro estratégico para a cooperacdo europeia no dominio da educagdo e da
formagao rumo ao Espaco Europeu da Educacao e mais além (2021-2030), em que a
reducdo do abandono precoce do ensino e da formacao, o refor¢o da proficiéncia em
competéncias basicas e a promoc¢ao do bem-estar dos aprendentes, professores e
formadores sdo dominios prioritarios essenciais;

a criacdo e promogao das atividades do grupo de peritos sobre o apoio a ambientes de
aprendizagem para grupos em risco de insucesso escolar e o apoio ao bem-estar na
escola, que levara por diante os trabalhos de identificacdo de boas praticas em
matéria de desenvolvimento de ambientes de aprendizagem propicios e saudaveis, de
promocgao da saude mental, de estilos de vida saudaveis e de bem-estar fisico e
emocional (nomeadamente abordando o stresse pds-traumatico) e de prevengdo da
intimidacao e da violéncia na escola, bem como propostas para a adogdo eficaz de
praticas bem sucedidas nas escolas e recomendacdes para atividades de
sensibilizac¢ao a nivel nacional e da UE;

o envolvimento ativo dos jovens na aplicacio da recomendagdo do Conselho,
nomeadamente através do Didlogo da UE com a Juventude, a fim de assegurar que as
opinides, os pontos de vista e as necessidades dos jovens, incluindo os provenientes
de meios desfavorecidos, sejam plenamente tidos em conta;

a partilha de praticas bem-sucedidas (incluindo aprendizagem entre pares e mentoria
entre pares), orientagdes e ferramentas praticas para apoiar a conceg¢ao, a aplicagdo e
a avaliacdo das politicas e praticas nacionais, regionais e locais, inclusivamente as
vocacionadas para os aprendentes de meios desfavorecidos, utilizando as plataformas
em linha e as comunidades da UE para a educagdo e a formagdo, incluindo a
eTwinning, a nova plataforma europeia para a educagao escolar, a Alumni Erasmus+,
os embaixadores do Cedefop para combater o abandono precoce ¢ o Espaco de
Aprendizagem para material de aprendizagem multilingue sobre a UE;

a divulgacdo e o incentivo a utilizagdo de oportunidades para promover, apoiar €
permitir a inclusdo, a equidade e o bem-estar na educa¢do no ambito dos fundos da
UE, como o Erasmus+, o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, o Fundo Social
Europeu+, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Programa Europa
Digital, o Horizonte Europa, o Instrumento de Assisténcia Técnica, o Fundo para o
Asilo, a Migracao e a Integracao, etc.;

0 apoio a investigacdo e aos inquéritos a escala da UE; o incentivo a criagdo de redes
de investigacdo e o apoio ao didlogo entre a investigagdo e as politicas, bem como a
investigacao e os profissionais;

a tomada em considera¢do do didlogo estruturado sobre educagdo e competéncias
digitais, incluindo as propostas de recomendagdes do Conselho dai resultantes.

Apoiar o desenvolvimento e a divulgacdo de material de orientacdo e de recursos
sobre 0 sucesso escolar para todos os aprendentes (incluindo sobre a integragcdo de
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3.1.

3.2.

migrantes ¢ a aprendizagem de linguas), em cooperagao com os Estados-Membros,
nomeadamente através do desenvolvimento e da promog¢do do Conjunto de
Ferramentas Europeias para as Escolas "Promover a educagao inclusiva e combater o
abandono escolar precoce", do Compendium of Inspiring Practices on Inclusive and
Citizenship Education (Compéndio de praticas inspiradoras em matéria de educacao
inclusiva e para a cidadania) e do VET toolkit for tackling early leaving (Conjunto de
ferramentas de EFP para combater o abandono precoce) do Cedefop.

Apoiar oportunidades de desenvolvimento profissional para o pessoal educativo e
outras partes interessadas:

partilhando as boas praticas dos intercambios de pessoal, projetos e redes do
Erasmus+, nomeadamente através da comunidade em linha eTwinning, das
Academias de Professores Erasmus + e dos Centros de Exceléncia Profissional.

disponibilizando cursos em linha abertos a todos (MOOC) e microcredenciais a
professores, formadores, dirigentes educativos e formadores de professores,
organizados na nova plataforma europeia para a educacgdo escolar, e promovendo a
ampla utilizagdo destes cursos.

Acompanhar e apresentar relatorios sobre a aplicacdo da recomendacdo do Conselho
no ambito do Semestre Europeu (nomeadamente através do painel de indicadores
sociais revisto) e do Espaco Europeu da Educagao.

Acompanhar e apresentar relatdrios periddicos sobre os progressos realizados em
relacdo as metas a nivel da UE no ambito dos relatdrios sobre o Espago Europeu da
Educacao; estudar formas de refor¢ar o acompanhamento a nivel da UE, em especial
através da avaliagdo dos indicadores existentes a nivel da UE e da proposta de novos
indicadores, em especial em matéria de inclusdo e equidade, conforme adequado e
necessario.

A Recomendacgao do Conselho, de 28 de junho de 2011, sobre as politicas de redugao
do abandono escolar precoce ¢ revogada. [A presente recomendagdo revoga e
substitui a Recomendagdo do Conselho, de 28 de junho de 2011, sobre as politicas de
reducdo do abandono escolar precoce, JO C 191 de 1.7.2011, p. 1]

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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