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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Chce Europy, ktora mierzy wyzej, jesli chodzi o sprawiedliwos¢ spoteczng i dobrobyt.
Ta obietnica lezy u podstaw naszej Uni.
Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen, wytyczne polityczne

Systemy ksztatcenia i szkolenia moga i powinny odgrywac zasadnicza role¢ w dazeniu do
uczynienia europejskich spoteczenstw bardziej sprawiedliwymi, wiaczajacymi i dostatnimi.
Edukacja moze zwickszy¢ spdjnos¢ spoteczng i odporno$¢ unijnej gospodarki: badania
pokazuja, ze dostep do edukacji o wysokiej jakosci w przypadku dzieci 1 0s6b miodych z grup
onizszych dochodach przyczynia si¢ do zmniejszania bezrobocia i przerwania
miedzypokoleniowego dziedziczenia ubostwa. Cele te mozna jednak osiggnaé wylacznie pod
warunkiem, ze systemy ksztalcenia i szkolenia bgda faktycznie sprawiedliwe i wiaczajace.
Szkoty musza gwarantowac, ze wszyscy uczniowie beda mieli mozliwos¢ osiagnigcia sukcesu
i wykorzystania swoich mozliwoéci niezaleznie od cech osobistych!, uwarunkowan
rodzinnych 1 kulturowych oraz sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Zostato to odzwierciedlone
w zasadach 1 i 11 Europejskiego filaru praw socjalnych?.

Efekty edukacji, postrzegane jako nabyta wiedza 1 umiejetno$ci oraz postawy uksztattowane
podczas nauki szkolnej, sg silnymi prognostykami zrownowazonego, zdrowego iudanego
zycia w okresie dorostoéci. Efekty te, oceniane pod katem ,osiagnieé edukacyjnych™ i
,poziomu wyksztatcenia™, stanowia podstawy dalszego uczenia sie, przysztego zatrudnienia
1 satysfakcjonujacego zycia. Zdobycie umiejetnosci podstawowych (czytania 1 pisania,
rozumowania matematycznego i w zakresie nauk przyrodniczych)’ ma zasadnicze znaczenie
dla rozwoju akademickiego 1 osobistego ucznidow, natomiast umiejetnosci i kompetencje
nabyte w szkole $redniej II stopnia s3 coraz czgsciej postrzegane jako minimalne wymogi
przy poszukiwaniu pracy lub jako podstawa dalszego uczenia si¢ 1 satysfakcjonujacego zycia.
Modele spoteczno-ekonomiczne irozwarstwienie spoleczenstwa wywieraja jednak silny
wptyw na do$wiadczenia edukacyjne i efekty edukacji u poszczegolnych osob; uczniowie ze
srodowisk defaworyzowanych stanowig nieproporcjonalnie duzy odsetek osob osiggajacych
stabe wyniki wnauce; wich przypadku wigksze jest rowniez prawdopodobienstwo
zakonczenia nauki bez uzyskania kwalifikacji na poziomie §rednim II stopnia. Z tego powodu
zmniejszenie odsetka osob osiagajacych slabe wyniki w zakresie umieje¢tnosci

Pelna analiza znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles pl

Pojecie osiagnie¢ szkolnych skupia si¢ na postgpach w nauce irzeczywistej funkcjonalnej umiejgtnosci
rozumienia itworzenia informacji przez uczniéw, obejmujacej rozumienie czytanego tekstu, pisanie,
rozumowanie matematyczne i rozumowanie w naukach przyrodniczych (umiejetnosci podstawowe).
Poziom wyksztalcenia odnosi si¢ do pomys$lnego ukonczenia nauki na konkretnych poziomach ksztatcenia,
np. na poziomie podstawowym, §rednim I lub II stopnia.

Umiejetnosci podstawowe nalezy rozumie¢ zgodnie z zalozeniami Programu migdzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniow OECD (PISA), ktory ocenia zdolnos$¢ 15-latkéw do wykorzystywania swojej wiedzy
iumiejgtnosci  w zakresie rozumienia _czytanego teksu, matematyki irozumowania _w naukach
przyrodniczych w celu rozwigzywania praktycznych probleméw. Osoby osiagajace stabe wyniki w nauce
to zatem ksztalcacy si¢ nadal 15-latkowie, ktorzy nie osiagneli poziomu umiejetnosci 2 wg kryteriow
OECD PISA, uwazanego za poziom minimalny niezbedny do pomyslnego udziatu w spoleczenstwie. Cho¢
umiejetnosci cyfrowe nalezy uwazaé za nalezace do umiejetnosci podstawowych, nie sg one bezposrednio
przedmiotem obecnej inicjatywy, poniewaz sa na nich juz skupione inne inicjatywy, takie jak Plan
dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej.
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podstawowych i przeciwdzialanie wezesnemu konczeniu nauki®to gtowne cele europejskie;
wspoOtpracy w zakresie ksztalcenia i szkolenia. W komunikacie Komisji w sprawie utworzenia
europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.” zapowiedziano ,,Drogi do sukcesow w szkole”
jako inicjatywe przewodnig majaca wzmocni¢ wiaczajacy wymiar edukacji. Wzmocnienie
tego wymiaru jest rowniez jednym zcelow Konferencji w sprawie przysziosci Europy
okreslonych w jej sprawozdaniu koncowym z maja 2022 r. W sprawozdaniu tym postuluje si¢
utworzenie wlaczajacego europejskiego obszaru edukacji, wramach ktérego wszyscy
obywatele beda mieli rowny dostep do edukacji o wysokiej jakosci. W inicjatywie ,,Drogi do
sukcesow w szkole” ktadzie si¢ nacisk na zmniejszenie odsetka 0sob osiggajacych stabe
wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych i zwigkszenie odsetka 0osob z wyksztatceniem
srednim. W rezolucji Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy
w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej
perspektywie (2021-2030)® wyrazono poparcie dla tego dziatania i ustalono cele unijne do
roku 2030: odsetek 15-latkbw ze stabymi wynikami w rozumieniu czytanego tekstu,
rozumowaniu matematycznym i rozumowaniu w naukach przyrodniczych powinien wynosi¢
mniej niz 15 %, za$ odsetek 0sob wczesnie konczacych nauke — mniej niz 9 %!°.

W tym kontek$cie Komisja przedstawia wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie drog
do sukcesow w szkole. Proponowane zalecenie uchyli i zastapi zalecenie Rady z 2011 r.
w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki'l,
korzystajac jednoczesnie z doswiadczen nabytych w trakcie wdrazania tego wczesniejszego
zalecenia. Od czasu przyjecia zalecenia Rady z 2011 r. europejskie panstwa znalazty sie
w nowej sytuacji, stanely przed nowymi wyzwaniami izyskaly nowe mozliwosci, ktore
powazne wplynety na systemy ksztalcenia i szkolenia. Do tych nowych okolicznosci naleza:
rosngca liczba naptywajacych do UE migrantéw spoza UE, w tym uchodzcow'?, w wieku
szkolnym oraz pandemia COVID-19. W dyskursie politycznym coraz czg¢Sciej wyraza si¢
zaniepokojenie pogarszajacg si¢ tendencja w zakresie poziomu umiejetnosci podstawowych,
widoczng na podstawie wynikow PISA 2018. Badania w dziedzinie edukacji przyniosty nowe
informacje, za§ wspotpraca polityczna na szczeblu unijnym uwypuklita luki 1obszary
wymagajace dalszych dziatan, co uzasadnia potrzebe przegladu, aktualizacji i1poprawy
zalecenia Rady z 2011 r. Nowy wniosek ma szerszy zakres, poniewaz obejmuje jednoczesnie
dwa cele unijne: w zakresie umiej¢tnosci podstawowych iwczesnego konczenia nauki.
Odzwierciedla to komplementarno$¢ tych dwoch wyzwan, ich przyczyn i $rodkow ich
zmniejszania. Rozszerzono ponadto perspektywe wniosku, aby uwzgledni¢ w nim inne
aspekty wczesniej nieporuszone, a majace silny wptyw na efekty edukacji, takie jak dobrostan
w szkole.

Unijny wskaznik os6b wcze$nie konczacych nauke (ELET) odzwierciedla odsetek oséb w wieku 18-24 lat
z wyksztalceniem najwyzej Srednim [ stopnia (tj. na poziomach ISCED 0-2), ktére nie biora juz udziatu
w formalnym ani pozaformalnym ksztatceniu i szkoleniu.

7 COM(2020) 625 final.

8 Dz.U. C 66 2 26.2.2021.

Dane pochodzg z Programu migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow OECD (PISA).

Dane pochodza zunijnego badania aktywnosci ekonomicznej ludno$ci Eurostatu. Temu gléwnemu
wskaznikowi towarzyszy¢ bedzie wskaznik uzupeiajacy dotyczacy wyksztatcenia sredniego II stopnia,
odzwierciadlajacy odsetek 0sob w wieku 20-24 lat z wyksztatceniem na poziomie co najmniej $rednim II
stopnia i oparty na udostgpnianych przez Eurostat danych pochodzacych z unijnego badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci.

1 DzU.C1912z1.7.2011,s. 1.
12

Termin ,,uchodzca” jest uzywany w niniejszym dokumencie w szerokim znaczeniu politycznym, a nie
w znaczeniu zdefiniowanym w konwencji genewskiej i unijnym dorobku prawnym w dziedzinie azylu.
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. Wyzwania poruszane w proponowanym zaleceniu Rady

Od czasu przyjecia zalecenia Rady w2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki na szczeblu unijnym 1w panstwach
cztonkowskich prowadzone byly szeroko zakrojone prace. Niezalezna ocena wdrazania
zalecenia'® dala ogolnie korzystny obraz wplywu tego zalecenia i powiazanych narzedzi
unijnych (mechanizméw monitorowania i sprawozdawczosci w ramach europejskiego
semestru; wzajemnego uczenia si¢ 1 wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w ramach
ET2020; finansowania, zwlaszcza za pomoca Erasmus+ i europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych; inwestycji w badania naukowe i komunikacje¢). Z oceny tej
nalezy wnioskowac, ze wdrazanie zalecenia Rady przyczynito si¢ do zmniejszenia odsetka
0s6b wczesnie konczacych nauke (ELET) na szezeblu unijnym (z 13,4 %'* w2011 .
do 9,7 % w2021 r.) iprzyczynito si¢ do wprowadzenia zmian w instytucjach i politykach
oswiatowych.

Pomimo jednak tych znacznych postgpéw wezesne konczenie nauki nadal pozostaje
w Europie wyzwaniem politycznym szczegélnie powaznym w niektérych panstwach
i regionach iw przypadku konkretnych grup spolecznych. Aktualnie ponad 3,2 min
mtodych osob w UE (18-24 lat) wczesnie konczy nauke, a tylko 84,3 % (oséb w wieku 20-24
lat) uzyskato wyksztatcenie $rednie II stopnia. Wewnatrz panstw i migdzy nimi utrzymuja si¢
znaczne roznice, a okreslone grupy spoteczne do$wiadczaja pewnych nierownosci: odsetek
0sO6b wczesnie konczacych nauke jest o 3,5 punktu procentowego wyzszy wsréod miodych
mezczyzn (11,4 %) niz wérod miodych kobiet (7,9 %)"°, przy czym osoby urodzone za
granica 1iuczniowie mieszkajacy na okreSlonych terenach podmiejskich, wiejskich
i oddalonych do$wiadczaja wyjatkowych trudnoéci w poréwnaniu zinnymi grupami'®.
Ogodlnie rzecz biorac, sytuacja spoteczno-ekonomiczna uczniow ma silny wptyw na zjawisko
wczesnego konczenia nauki'”.

W wyniku oceny uwypuklono jednak rowniez pewne luki i obszary wymagajace dalszych
dzialan:

— srodki 1 dziatania sg krotkoterminowe 1 opierajg si¢ czg¢sto na konkretnym
projekcie, ktorego przedmiotem jest tylko jedna kwestia albo ktory nie
uwzglednia wszystkich wymiaré6w edukacji szkolnej, przez co ma ograniczony
wplyw; potrzebne sa podejscia o charakterze bardziej systemowym zardwno na

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mlodziezy, Sportu i Kultury (2019), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report [Ocena wdrazania zalecenia Rady
z2011r. wsprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki:
sprawozdanie koncowe], Urzad Publikacji.

14 UE-28. Odsetek w UE-27 wynosi 13,2 %.

5 Daneza2021r.

Uczniowie urodzeni poza danym krajem narazeni sg na jeszcze wigksze ryzyko wczesnego zakonczenia
nauki (22,4 %), zwlaszcza gdy kraj ten znajduje si¢ poza UE-27 (23,2 %). Prawdopodobienstwo wczesnego
zakonczenia nauki jest srednio wyzsze w przypadku mtodych mezezyzn urodzonych poza UE-27 (25,2 %)
niz w przypadku mtodych kobiet urodzonych poza UE-27 (20,9 %). Stopien urbanizacji rowniez odgrywa
pewna rol¢: w duzych miastach zwykle odnotowuje si¢ najnizsze odsetki os6b wczes$nie konczacych nauke
(8,6 %). Podczas gdy w przypadku mlodych megzczyzn wigksze prawdopodobienstwo wczesnego
zakonczenia nauki wystgpuje w miastach i na przedmiesciach (13,5 %) niz na terenach wiejskich (11,7 %),
mlode kobiety sa bardziej narazone na to zjawisko na terenach wiejskich (9,2 %) niz w miastach i na
przedmiesciach (8,7 %). Nalezy zauwazy¢, ze te usrednione warto$ci unijne skrywajg bardzo zré6znicowany
obraz zjawiska w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Dane te dotyczg 2020 r.

Szczegotowa analize tendencji mozna znalezé w dokumencie roboczym stuzb Komisji i w Monitorze
Ksztatcenia i Szkolenia z 2021 r.
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poziomie szkoly, jak 1isystemu, poniewaz aktualne podejscia nie s3
wystarczajaco rozwinigte;

— w wielu panstwach wprowadzone S$rodki zzakresu polityki nie s3
wystarczajaco monitorowane ani oceniane;

— wspotpraca w rdznych obszarach polityki (takich jak ksztatcenie i szkolenie,
zdrowie, uslugi spoteczne, zatrudnienie, zasoby mieszkaniowe, wymiar
sprawiedliwos$ci, wiaczenie spoteczne migrantow, wtym uchodzcow,
i niedyskryminacja) oraz na réznych szczeblach administracji (krajowym,
regionalnym i lokalnym), jak rowniez dialog z zainteresowanymi stronami, sg
wcigz ograniczone i rozcztonkowane;

— cho¢ $rodki kompensacyjne sg dobrze ugruntowane, dziatania zapobiegawcze
idzialania o charakterze wczesnej interwencji sa w wielu panstwach
niewystarczajagco  rozwini¢te lub  tez  niewystarczajgca  jest ich
realizacja/egzekwowanie;

— czesto niedostatecznie zaspokajane sa potrzeby okreslonych grup (takich jak
uczniowie z widocznymi lub  niewidocznymi niepetlnosprawnos$ciami,
uczniowie o specjalnych  potrzebach  edukacyjnych lub  uczniowie
z problemami z zakresu zdrowia psychicznego, uczniowie ze S$rodowisk
migracyjnych, w tym uchodzZcy, osoby nalezagce do mniejszosci etnicznych,
takich jak Romowie, ofiary n¢kania); zjawisko to jest szczegdélnie powazne
w przypadku uczniéw o ztozonych potrzebach (takich jak dzieci, ktorych jeden
z rodzicéw przebywa w zakladzie karnym, ofiary przemocy domowej, dzieci
przebywajace w placowkach opiekunczych itp.);

— srodki przeciwdziatania trudno$ciom w uczeniu si¢ s3 niewystarczajaco
zintegrowane ze Srodkami na rzecz dobrostanu w szkole, $rodkami
przeciwdziatania ngkaniu lub §rodkami promocji zdrowia psychicznego;

— uczniowie, rodziny 1ikluczowe zainteresowane strony (w tym rodzice
wykluczeni ze spoleczenstwa, spoteczno$ci migrantOw 1 organizacje
pozarzadowe) sa czesto niewystarczajaco zaangazowani w opracowywanie,
realizacje¢ 1 oceng polityki;

— kadra kierownicza szkot, nauczyciele, szkoleniowcy 1iinni pracownicy
dydaktyczni sg czgsto niewystarczajagco przygotowani do przeciwdziatania
osigganiu stabych w wynikdw w nauce i1 zjawisku wczesnego konczenia nauki,
do zaspokajania potrzeb wynikajacych  zrdéznorodnosci, udzielania
odpowiedniego wsparcia dzieciom doswiadczajacym trudnos$ci lub narazonym
na pewne ryzyko lub uczniom o szczegdlnych potrzebach w zakresie
dobrostanu 1 zdrowia psychicznego.

Aby ograniczy¢ zjawisko wczesnego konczenia nauki, w ostatnim dziesigcioleciu, zwlaszcza
W nastepstwie przyjecia zalecenia Rady z2011r., podjeto znaczace dziatania. Ostatnio
w ramach debaty politycznej na szczeblu UE szczegdlng uwage poswigcono slabym
wynikom w zakresie umiejetnosci podstawowych, zwlaszcza od czasu publikacji ustalen
Programu miedzynarodowej oceny umiejetno$ci uczniow (PISA) za 2018 r.'8, ktore wykazuja

8 W ramach programu co 3 lata ocenia si¢ zdolno$¢ 15-latkéw do wykorzystywania swojej wiedzy

iumiejetnosci  w zakresie rozumienia czytanego tekstu, matematyki irozumowania w naukach
przyrodniczych w celu rozwigzywania praktycznych problemow.
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tendencje pogarszajaca sie na szczeblu UE w latach 2009-2018'. Z ustalen tych wynika
w szczegblnoscei, ze:

— obecnie co piaty europejski 15-latek osiaga stabe wyniki w nauce (22,5 %
nie potrafi wykona¢ prostych zadan z zakresu rozumienia czytanego tekstu,
22,9 % — z matematyki, za$§ 22,3 % — zzakresu rozumowania w naukach
przyrodniczych). Przecigtna warto$¢ unijna nie poprawita si¢, a migdzy
panstwami cztonkowskimi wystepuja duze réznice, cho¢ niektorym z panstw
udato si¢ poprawi¢ wyniki na przestrzeni czasu;

— w wiekszosci panstw UE sytuacja spoteczno-ekonomiczna znacznie wptywa na
wyniki ucznidw i ich wlasne oczekiwania zwigzane z nauka. Ponadto panstwa,
w ktorych wystepuje wysoki odsetek osob osiggajacych stabe wyniki w nauce,
zazwyczaj rowniez odnotowuja duze roznice mig¢dzy wynikami ucznidw
zyjacych w korzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej a wynikami uczniow
w sytuacji niekorzystne;j;

— odsetek 0sob osiggajacych stabe wyniki w zakresie rozumienia czytanego
tekstu wsrod osob ze Srodowisk migracyjnych (zgodnie z definicja w PISA
OECD)? jest w wielu pafistwach cztonkowskich znacznie wyzszy niz wéréd
ucznidéw spoza srodowisk migracyjnych?!;

— ogo6lnie rzecz biorac, w panstwach o niskim odsetku 0s6b osiagajacych stabe
wyniki w nauce zazwyczaj odnotowuje si¢ tez wysokie odsetki o0sob
osiggajacych najlepsze wyniki, co sugeruje, ze doskonato$¢ w edukacji
szkolnej moze i§¢ w parze z jej rownoscig??;

— dziewczeta osiggaja zdecydowanie lepsze wyniki w rozumieniu czytanego
tekstu, niezmiennie przewyzszaja one rowniez chtopcow, jesli chodzi o wyniki
w rozumowaniu w naukach przyrodniczych®’. Fakt ten potwierdzaja dane
krajowe, ktore pokazuja rowniez, ze chtopcy sa zazwyczaj czgdciej nieobecni
w szkole niz dziewczynki?*,

20
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Szczegotowa analize tendencji mozna znalez¢ w dokumencie roboczym shuzb Komisji i w Monitorze
Ksztalcenia i Szkolenia z 2021 r.

Pojecie 0sob ze srodowisk migracyjnych obejmuje zardwno imigrantdw, jak iich dzieci urodzone w kraju
imigracji (tzw. drugie pokolenie). Podczas gdy w Komisji uznaje si¢, ze migranci to wylacznie obywatele
panstw trzecich, stosowana w PISA OECD definicja uczniow ze Srodowisk migracyjnych obejmuje
wszystkich uczniow urodzonych za granica (zaréowno w UE, jak ipoza nig), jak rowniez ucznidow
urodzonych w kraju imigracji, ktorych rodzice urodzili si¢ za granica.

Sytuacja jest zazwyczaj gorsza w przypadku uczniéw urodzonych za granica niz w przypadku uczniow
urodzonych w kraju imigracji, ktoérych rodzice urodzili si¢ za granica. Niekorzystny status spoteczno-
ekonomiczny zwykle powiazany jest z pochodzeniem migracyjnym.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury (2019), PISA 2018 and
the EU: striving for social fairness through education [PISA i UE: dazenie do sprawiedliwo$ci spoteczne;j
przez edukacj¢], Urzad Publikacji, https://data.europa.cu/doi/10.2766/964797. Szczegbétowa analiza
znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Jesli chodzi o matematyke, obraz jest bardziej zréoznicowany: dane z badania PISA 2018 pokazuja bowiem,
ze wyniki chlopcow sa przecigtnie nieco lepsze od wynikow dziewczat, jednak roznica ta stale sig¢
zmniejsza: dziewczgta osiagaja lepsze wyniki od chlopcow w coraz wigkszej liczbie panstw. Zob. OECD
(2019) PISA 2018 results (volume II) — Where all students can succeed [Wyniki PISA 2018 (tom II) —
Szansa na sukces dla wszystkich ucznidow]. PISA, OECD publishing. Dostgpne pod adresem:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-ii_b5fd1b8f-en.

OECD (2015). The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence [Podstawy
roOwnouprawnienia ptci w kontek$cie edukacji: uzdolnienia, zachowanie, pewnos¢ siebie]. PISA, OECD
publishing.  Dostepne  pod  adresem:  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
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Roéwniez  wyniki  Miedzynarodowego  Badania ~ Kompetencji  Komputerowych
i Informacyjnych (ICILS)*® z 2018 r. pokazuja, ze jedna piata oséb mlodych w UE nie
nabyla podstawowych umiejetnosci cyfrowych, ujawniajac jednoczesnie wptyw statusu
spoteczno-ekonomicznego na umiej¢tnosci cyfrowe: uczniowie zyjacy w lepszych warunkach
spoteczno-ekonomicznych maja znacznie lepsze umiejetnosci korzystania z informacji
cyfrowych, a uczniowie, ktorych rodzice uzyskali dyplom ukonczenia studiow co najmnie;j
licencjackich, rowniez osiggaja lepsze wyniki od ucznidow, ktorych rodzice nie ukonczyli
studiow wyzszych.

W europejskiej strategii na rzecz praw 0sob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030
majacej wspiera¢ panstwa cztonkowskie we wdrazaniu Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych, ktorej UE jest strona?®, Komisja podkreslita réznice w poziomie
wyksztalcenia migdzy osobami miodymi z niepelnosprawnosciami a osobami mtodymi bez
niepetnosprawnosci wynikajacg z braku inkluzywnosci 1 dostgpnosci systemu edukacji. Wiele
dzieci 1 0s6b mlodych z niepelnosprawno$ciami uczgszcza do szkot specjalnych, ktore nie
zawsze zapewniajg realng mozliwos¢ przej$cia do ogolnodostepnego systemu edukacii.

Najnowsze wyniki PISA rzucily takze $wiatto na dodatkowe irdéwnie niepokojace
niedociggnigcia systemow edukacji, ktore moga wpltywaé na efekty edukacji: dobrostan
uczniow w szkole’’ (mierzony pod katem poczucia przynalezno$ci do szkoly) zmniejsza
si¢, za$ ne¢kanie/cyberprzemoc sa wszechobecne i coraz czestsze’®. Z badan wynika, ze
bycie ngkanym w szkole ma katastrofalne skutki dla dobrostanu uczniéw oraz ich osiagni¢é
w nauce, a takze zwicksza ryzyko zbyt wczesnego zakonczenia nauki®’. Badania potwierdzajg
tez, ze zwiekszenie dobrostanu uczniéw, m.in. przez edukacje spoteczng i emocjonalng
oraz zapobieganie nekaniu, ma zasadnicze znaczenie dla efektéw edukacji’!. Dobrostan
emocjonalny 1izdrowie psychiczne dzieci io0séb mlodych rowniez staty si¢ jednym
z gtownych powodéw do obaw w Europie: ok. 10-20 % dzieci doswiadcza bowiem
probleméw ze zdrowiem psychicznym w okresie nauki szkolnej, a u potowy z nich pojawiaja
si¢ one przed osiagnieciem 14. roku zycia; sa to zwlaszcza stany lgkowe 1 depresja. Jest to
powazny problem, ktory niekorzystnie wptywa na efekty edukacji. O ile szkoly nie moga
same rozwigza¢ tych problemoéw, moga przyczyni¢ si¢ do podjgcia kwestii dobrostanu
1 zdrowia psychicznego we wspoOtpracy ze spoltecznoscig lokalng 1 zewnetrznymi specjalistami

i agencjami’?.

en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8
E3B

https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results

COM(2021) 101 final: ,,Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na lata
2021-2030”.

,Dobrostan w szkole” jest pojeciem ztozonym, obejmujagcym wiele wymiardw (w tym zdrowie fizyczne,
emocjonalne i psychiczne). Definicje zawiera glosariusz w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Zgodnie z wynikami PISA 2018 w 19 panstwach cztonkowskich UE ponad jedna pigta uczniow zglaszata
bycie ofiarg negkania co najmniej kilka razy w miesigcu. Co wigcej, odsetek ngkanych ucznidw znacznie
wzrost w wigkszos$ci panstw w latach 2015-2018.

Zob. https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health

Uczenie si¢ spoteczne i emocjonalne (,,kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejgtnosci uczenia
si¢”’) zdefiniowane w zaleceniu Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cate zycie, Dz.U. C 189, s. 1.

Dane pochodzace z Migdzynarodowego Badania Wynikow Nauczania Matematyki i Nauk Przyrodniczych
(TIMSS) z2019r. i z PISA 2018 potwierdzaja, ze wyzsze poziomy dobrostanu (mierzonego poczuciem
przynaleznosci ucznidow do szkoty) zwykle wigza si¢ z wigkszymi ambicjami edukacyjnymi, wyzsza
frekwencja 1 lepszymi wynikami nauczania matematyki.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury, Simdes, C., Caravita,
S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU:
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Ubostwo 1 czynniki spoleczno-ekonomiczne sg motywem przewodnim lezacym u podstaw
tych wyzwan: sytuacja spoleczno-ekonomiczna uczniéw iich rodzin nadal najsilniej
warunkuje efekty edukacji, wskazujac na niezmienne ryzyko mig¢dzypokoleniowego
dziedziczenia niekorzystnej sytuacji izmniejszonej mobilno$ci spotecznej w przypadku
uczniow ze srodowisk w trudniejszej sytuacji.

Ustalenia mig¢dzynarodowych badan naukowych oraz informacje zwrotne otrzymane
w wyniku konsultacji poprzedzajacych niniejszy wniosek potwierdzajg potrzebe lacznego
rozpatrywania osiagnie¢ w nauce ipoziomu wyksztalcenia. Slabe wyniki w zakresie
umiejetnosci  podstawowych 1cyfrowych oraz wczesne konczenie nauki to kwestie
powiazane, wynikajace =z kombinacji réznych czynnikdw (osobistych, rodzinnych,
spotecznych i ekonomicznych). Nie sg to czynniki zwigzane wylacznie z edukacja, jednak
niektore cechy systemow ksztalcenia iszkolenia (takie jak ograniczony dostep do
charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, wczesne
wyznaczanie okreslonych $ciezek edukacyjnych, segregacja, powtarzanie klasy, nauka
w klasach specjalnych itp.)** moga jeszcze bardziej zwiekszy¢ ich wystepowanie, wywierajac
wyjatkowo negatywny wplyw na grupy w trudniejszej sytuacji.

Kryzys wywotany pandemia COVID-19 dodatkowo zwigkszyt te wyzwania. Cho¢ do oceny
dlugofalowych skutkow dhuzszych przerw w funkcjonowaniu szkoét dla uczenia si¢ i postgpow
edukacyjnych potrzeba bedzie wiecej czasu 1 naktadéw pracy, z niektorych wstegpnych badan
wynika, ze kryzys ten mogt zahamowac postepy uczniéw izwigkszy¢ ryzyko przerwania
nauki w przypadku oséb zagrozonych opuszczeniem szkoty. Wyniki badan wskazuja rowniez
na negatywne skutki kryzysu dla dobrostanu uczniéw, m.in. z powodu zwigkszonego stresu
1 stanéw lekowych wynikajacych z odizolowania i braku kontaktu z réwiesnikami, wigkszego
narazenia na przemoc domowg i ograniczonego dostgpu do podstawowych ushug. Dzieci
zmarginalizowane pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, ktérych osiggnigcia byly
przecigtnie mniejsze juz przed pandemia, nalezg do grup najpewniej ponoszacych najbardziej
dotkliwe skutki lockdownow>*, m.in. zpowodu braku dostepu do internetu iurzadzen
elektronicznych niezbednych do wirtualnego uczenia sie®>. W rezultacie w trakcie pandemii
odsetek uczniow osiagajacych slabe wyniki prawdopodobnie znacznie si¢ w Europie
zwiekszyl. Nalezy sie rowniez spodziewac, ze w najblizszych latach wzros$nie takze odsetek
0s0b wczesnie konczacych nauke, cho¢ fakt ten znajdzie odzwierciedlenie w statystykach
dopiero za parg lat.

Wymaga to nowych dzialan na rzecz lepszych efektow edukacji iwlaczajacego
srodowiska szkolnego dla wszystkich uczniow niezaleznie od ich cech osobistych,

analytical report [Systemowe podejScie do zdrowia psychicznego idobrostanu w szkotach w UE
wykorzystujace pojecie szkoty jako catoscei: sprawozdanie z analizy],
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546

Komisja Europejska/EACEA/Eurydice (2020), Equity in school education in Europe: structures, policies
and student performance [RoOwnos¢ w edukacji szkolnej w Europie: struktury, polityki i wyniki uczniéw],
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

Szczegotowa analiza i odniesienia znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Dla przyktadu wykluczone i defaworyzowane spotecznosci romskie byly narazone na powazne negatywne
skutki zdrowotne i spoteczno-ekonomiczne kryzysu wywotanego pandemiag COVID-19. Autorzy zalecenia
Rady z2021r. wsprawie rownouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Romoéw opowiadaja si¢ za
eliminowaniem nieré6wnosci strukturalnych przez rozwiazanie, w stosownych przypadkach, problemu
braku infrastruktury iumiejetnosci cyfrowych, ktére umozliwityby Romom aktywny udzial w zyciu
spotecznym, wtym w ksztalceniu zdalnym, atakze przez przeciwdziatanie wysokim poziomom
niepewno$ci ekonomicznej, przeludnionych gospodarstw domowych, odsegregowanych osiedli lub
obozowisk.
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rodzinnych 1 kulturowych oraz sytuacji spoteczno-ekonomicznej, z silniejszym naciskiem na
poprawg osiagnie¢ w zakresie umiejetnosci podstawowych.

Nalezy poswieci¢ wieksza uwage dobrostanowi w szkole, uwzgledniajagc doswiadczenia
z wdrazania zalecenia Rady z 2011 r. w sprawie ograniczania zjawiska wczesnego konczenia
nauki, najnowsze dane pochodzace z badan i konsultacji oraz nowe wyzwania uwydatnione
w wyniku kryzysu wywotanego COVID-19.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z zaleceniem Rady z 2011 r., we wniosku
Komisji dotyczacym zalecenia Rady w sprawie drog do sukcesow w szkole
przedstawiono odnowione ramy dzialan dla panstw cztonkowskich, ktore majg im pomoc
w opracowaniu — na odpowiednim szczeblu zgodnie ze strukturg ich systemoéw ksztatcenia
1 szkolenia — wilasnych zintegrowanych strategii na rzecz sukcesow w szkole, wspieranych
dzieki skutecznemu gromadzeniu danych i monitorowaniu. Zaktualizowane ramy obejmujg
zestaw $rodkow z zakresu polityki, do ktéorych naleza: monitorowanie, zapobieganie,
interwencja i kompensacja*®, w ktorych ktadzie si¢ jednak silniejszy nacisk na zapobieganie
1 wczesng interwencje. Panstwa cztonkowskie mogg stosowac i faczy¢ te srodki w zaleznosci
od ich szczegdlnych okolicznosci i potrzeb.

. Cele proponowanego zalecenia Rady

Celem wniosku Komisji dotyczacego zalecenia Rady w sprawie drog do sukcesow w szkole
jest:

—  uniezaleznienie poziomu wyksztalcenia i osiggnie¢ edukacyjnych od statusu
spotecznego, ekonomicznego i1 kulturowego;

— zmniejszenie odsetka oséb osiggajacych stabe wyniki w nauce na szczeblu UE
1 osiggnigcie celow unijnych europejskiego obszaru edukacji do roku 2030;

—  propagowanie wlaczajacego ksztalcenia i szkolenia, ktora to koncepcja
obejmuje rownos¢, jakos¢, wyniki w nauce, zaangazowanie, dobrostan
w szkole, zdrowie psychiczne 1 fizyczne, a takze poszanowanie roznorodnosci;

— dalsze dazenie, dzigki wzajemnemu uczeniu si¢, do wspolnego rozumienia
czynnikow sprzyjajacych lepszym efektom edukacji 1 dobrostanowi, ze
szczegblnym naciskiem na uczniéw ze srodowisk defaworyzowanych.

. Wymiar mi¢edzynarodowy

Przedmiotowy wniosek uzupelnia prace prowadzone na szczeblu migdzynarodowym.
Przyczynia si¢ do realizacji dzialan na rzecz osiggni¢cia celéw zréwnowazonego rozwoju
ONZ na 2030 r.’, zwlaszcza celu nr 4 dotyczacego edukacji o wysokiej jakosci. Wniosek
jest spojny z art. 24 konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych’®, w ktorym
mowa o wlaczajacych systemach ksztatcenia. Wspotbrzmi on ze sprawozdaniem Narodéw
Zjednoczonych z2020r. w sprawie monitorowania edukacji na $wiecie, dotyczacym

36 Srodki zapobiegawcze maja na celu stworzenie warunkow pozwalajacych zapobiec utracie zaangazowania,

pogorszeniu si¢ wynikow 1wczesnemu zakonczeniu nauki oraz problemom w zakresie zdrowia
psychicznego itp., zanim problemy te si¢ pojawia, np. przez aktywne propagowanie i wspieranie
dobrostanu i zdrowia psychicznego w szkole. Srodki interwencji maja zaradzi¢ trudno$ciom na wezesnym
etapie, m.in. w placowkach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, za pomoca efektywnych srodkow
wspierajacych grupy lub pojedyncze osoby. Srodki kompensacyjne oferuja mozliwosci wspierania 0sob,
ktoére osiggaja stabe wyniki w nauce lub wczesnie przerwaty nauke.

https://sdgs.un.org/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
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wlaczenia. Stanowi tez wsparcie dla dzialan UNESCO w zakresie przemocy w szkole
i nekania®®. Zalecenie w sprawie drég do sukceséw w szkole wpisuje si¢ w ramy OECD
dotyczace wytycznych w sprawie uczenia sie do roku 2030

Wyniki Programu migdzynarodowej oceny umiej¢tnosci uczniow OECD (PISA) stanowig
podstawe merytoryczng wniosku i umozliwiajag porownania, w ktore mozna si¢ dodatkowo
zaglebi¢ w konteks$cie grupy roboczej ds. szkot dziatajacej w strategicznych ramach EOG.

. Narzedzia wspierajace wdrazanie zalecenia
Proponowane zalecenie Rady wspierane bedzie przez szereg réznych narzedzi:

— sprawozdawczo$¢ 1 monitorowanie, zwlaszcza wramach europejskiego
semestru, tablicy wskaznikéw spotecznych i zgodnie z ramami strategicznymi
EOG;

—  wzajemne uczenie si¢, wymiana informacji i do$wiadczen migdzy panstwami
cztonkowskimi, zwlaszcza za posrednictwem grupy roboczej ds. szkot
dziatajacej w strategicznych ramach EOG;

— finansowanie unijne (przede wszystkim za posrednictwem Erasmus+,
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
programu ,,Cyfrowa Europa”, programu ,,Horyzont Europa”, Instrumentu
Wsparcia Technicznego, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji itp.) poprzez
przyjete programy/plany;

— zaktualizowany praktyczny Europejski przybornik dla szkét umozliwiajacy
wymiane zasobow i praktyk?*!;

— grupa ekspertow ds. strategii na rzecz tworzenia sprzyjajacych warunkéw
nauki dla grup zagrozonym osigganiem stabych wynikéw w nauce oraz na
rzecz wspierania dobrostanu w szkole;

— badania naukowe w ramach programu ,,Horyzont Europa”;

—  uruchomienie (w grudniu 2022 r.) laboratorium edukacyjnego w dziedzinie
inwestowania w ksztalcenie 1 szkolenie o wysokiej jako$ci, majacego
usprawni¢ ocenianie 1monitorowanie polityki 1inwestycji w dziedzinie
edukacji na szczeblu europejskim.

. Komplementarnos¢ z innymi inicjatywami

Zalecenie uzupelnia inne dziatania Komisji przedstawione w komunikacie w sprawie
europejskiego obszaru edukacji 1w Planie dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowe;.
Dziatania takie obejmujg:

39 https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c62a920d-2b9%e-
49¢7-92¢d-tb700d28f564

Wytyczne OECD w sprawie uczenia si¢ do roku 2030 to ramy w zakresie uczenia si¢ kre§lace ambitna
wizje przysztosci edukacji. Oferuja one szeroko zakrojona wizj¢ rodzajow kompetencji, ktorych uczacy si¢
beda potrzebowaé do rozwoju w2030 r. i w dalszej perspektywie. Umozliwiajg one rdwniez przyjecie
wspolnego  jezyka irozumienia przydatnego na calym $wiecie iopartego na  wiedzy
(https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/).
https://www.schooleducationgateway.eu/pl/pub/resources/toolkitsforschools.htm
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— zalecenie Rady z 2019 r. w sprawie kompleksowego podejscia do nauczania
i uczenia sie jezykow*?;

— zalecenie Rady z2019r. w sprawie wysokiej jako$ci systemOéw wczesne]
edukacji i opieki nad dzieckiem®;

— zalecenie Rady z 2018 r. w sprawie promowania wspolnych wartosci, edukacji
wlaczajacej i europejskiego wymiaru nauczania®4;

— zalecenie Rady z 2021 r. w sprawie ksztalcenia mieszanego na rzecz wysokiej
jakosci szkolnictwa podstawowego i $redniego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu®’;

—  usystematyzowany dialog dotyczacy czynnikow sprzyjajacych edukacji
cyfrowej 1opracowania wspolnych wytycznych dla nauczycieli iinnych
pracownikow dydaktycznych w celu wspierania zdobywania umiejetnosci
cyfrowych 1 przeciwdziatania dezinformacji,

—  europejski program na rzecz umiejetnosci®®;

— zalecenie Rady z 2020 r. w sprawie ksztalcenia iszkolenia zawodowego na
rzecz  zrownowazonej  konkurencyjnosci, sprawiedliwosci  spotecznej
i odpornosci*’, w ktorym proponuje sie unowoczes$niong wizje polityki UE
w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w tym cyfryzacje tego obszaru
1 wykorzystanie w nim ksztatcenia mieszanego, oraz

— zalecenie Rady z 2020 r. dotyczace ,,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla mtodziezy” i zastepujace zalecenie Rady z 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy™*®.

Proponowane zalecenie Rady przyczyni si¢ rowniez do realizacji zatozen Europejskiego filaru
praw socjalnych ijego planu dzialania, europejskiej strategii z2020r. na rzecz
rownouprawnienia plci na lata 2020-2025*, unijnych ram strategicznych z 2020 r. na rzecz
rownouprawnienia, wlaczenia spolecznego iudzialu Roméw na lata 2020-2030%°
i powigzanego z nimi zalecenia Rady z 2021 r.°!; strategii z 2020 r. na rzecz réwnosci 0s6b
LGBTIQ na lata 2020-2025°%; planu dzialania z 2020 r. na rzecz integracji i wlaczenia na lata
2021-2027 r.33; strategii z 2021 r. na rzecz praw 0s6b z niepetnosprawno$ciami na lata 2021
2030°*; unijnego planu dziatania z2020r. przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025°;
Strategii UE z2021r. wsprawie zwalczania antysemityzmu 1 wspierania Zycia

zydowskiego®®; strategia UE na rzecz praw dziecka z2021r.°7; gwarancji dla dzieci

2 DzU.C 18925.6.2019,s. 15.
4 DzU.C18925.6.2019,s. 4.
“  DzU.C19527.6.2018,s. 1.
45 COM(2021) 455 final.

46 COM(2020) 274 final.

4 DzU.C41722.12.2020, s. 1.
4 DzU.C37224.11.2020,s. 1.
4 COM(2020) 152 final.

0 COM(2020) 620 final.

S1 COM(2020) 620 final.

52 COM(2020) 698 final.

$ COM(2020) 758 final.

. COM(2021) 101 final

S COM(2020) 565 final.

6 COM(2021) 615 final

37 COM(2021) 142 final
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72021 r.%; Europejskiego Roku Mtodziezy (2022)%; nowej europejskiej strategii na rzecz
lepszego internetu dla dzieci z 2022 r.%°; oraz kampanii HealthyLifeStyle4All z 2021 1.5,

Omawiang inicjatyw¢ wspiera si¢ w ramach programu Erasmus+: organizacje i osoby
o mniejszych szansach sa przedmiotem nadrzednego celu, jakim jest ,,Wlaczenie
1 r6znorodno$¢” 1 maja do dyspozycji specjalne mechanizmy i zasoby. Ze srodkow programu
Erasmus+ wspiera si¢ rowniez nabywanie przez nauczycieli i wszystkich pracownikéw szkoty
nowych kompetencji 1opracowywanie wilgczajacych strategii 1 programdéw nauczania
obejmujacych dzialania, takie jak nowe akademie nauczycielskie Erasmus+.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proponowane zalecenie Rady jest zgodne =zart. 165 ust.4 iart. 166 ust.4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Art. 165 ust. 1 stanowi, ze ,,Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakoS$ci
poprzez zachgcanie do wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to
niezbedne, poprzez wspieranie 1iuzupelnianie ich dziatalno$ci, wpelni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania iorganizacje systemow
edukacyjnych”. W art. 165 ust. 2 wskazuje si¢ ponadto, ze dziatanie Unii w dziedzinie
edukacji bedzie zmierza¢ migdzy innymi do popierania rozwoju ksztatcenia na odleglosé. Art.
166 ust. 1 przewiduje, ze Unia ma urzeczywistnia¢ polityke ksztalcenia zawodowego, ktora
wspiera 1uzupetnia dziatanie panstw czlonkowskich, w petni szanujac odpowiedzialnosé
panstw czlonkowskich za tre$¢ i organizacje ksztatcenia zawodowego.

W ramach obecnej inicjatywy nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE ani
wiazacych zobowigzan dla panstw czionkowskich. Panstwa cztonkowskie podejma decyzje,
stosownie do ich sytuacji krajowej, na temat sposobu wdrazania niniejszego zalecenia Rady.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE).

Za tre$¢ nauczania oraz organizacje swoich systemoéw ksztatcenia i szkolenia odpowiadaja
panstwa cztonkowskie. Jednocze$nie z dostgpnych danych wynika, Zze dotyczy je wiele
wspolnych kwestii zwigzanych z efektami edukacji 1 dobrostanem w szkole.

Przedmiotowe zalecenie Rady w pelni szanuje odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za
tre$¢ nauczania 1organizacj¢ systemOow edukacyjnych, jak rowniez ich ro6znorodnosé
kulturowa 1 jgzykowa; jednoczesnie jest wyrazem uzupelniajacej i1 wspierajacej roli UE
1 dobrowolnego charakteru europejskiej wspdlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.
W kontekscie europejskiego obszaru edukacji w ramach przedmiotowej inicjatywy panstwa
cztonkowskie otrzymaja wsparcie w opracowywaniu 1 wdrazaniu polityk 1 mechanizmow
stosownie do potrzeb ich krajowych systemow 1 struktur.

8 COM(2021) 137 final.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2316 zdnia 22 grudnia 2021r. w sprawie
Europejskiego Roku Mlodziezy (2022) (Dz.U. L 462 z 28.12.2021, s. 1).

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home oraz COM(2012) 196 final

61 Wezwanie z Tartu w sprawie zdrowego stylu zycia, https:/sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-

call_en.pdf
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W ramach obecnej inicjatywy nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE ani
wigzacych zobowigzan dla panstw cztonkowskich. Jej europejska warto$¢ dodana wynika
gléwnie z mozliwosci UE w zakresie zapewnienia zaangazowania politycznego na szczeblu
krajowym 1iwspierania systemOw ksztalcenia iszkolenia za pomoca wytycznych
politycznych, wspolnych narzedzi i instrumentow (Erasmus+, Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornos$ci, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, program ,,Cyfrowa Europa”, ,Horyzont Europa”, Instrument Wsparcia
Technicznego, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji itp.), przy pelnym poszanowaniu zasady
pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢
Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE.

Ani tre$¢, ani forma niniejszego proponowanego zalecenia Rady nie wykraczaja poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia celow zalecenia. Zobowigzania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie beda mialy charakter dobrowolny i kazde panstwo cztonkowskie ma swobode
decydowania o przyjetym podejSciu.

. Wybér instrumentu

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu utatwienia osiggnigcia celow okreslonych
w jego art. 165 1 166, przewiduje, ze Rada przyjmuje zalecenia na wniosek Komisji.

Zalecenie Rady stanowi odpowiedni instrument w dziedzinie ksztatcenia i1 szkolenia, w ktorej
UE ma odpowiedzialno$¢ wspierajaca, i instrument ten byt czgsto wykorzystywany do dziatan
na szczeblu europejskim wtej dziedzinie. Jako instrument prawny zalecenie wyraza
zobowigzanie panstw cztonkowskich do wprowadzenia opisanych $rodkow oraz zapewnia
bardziej solidng polityczng podstawe wspolpracy w tej dziedzinie, przy pelnym poszanowaniu
uprawnien panstw cztonkowskich w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W 2019 r. opublikowano wyniki niezaleznej oceny wdrozenia zalecenia Rady z 2011 r.
w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki®.
Badaniem objeto 37 panstw czlonkowskich UE 1ipanstw spoza UE. Dotyczylo ono
nastepujacych kwestii:

— sytuacji itendencji na szczeblu europejskim 1ikrajowym oraz krajowych
ustalen dotyczacych monitorowania ioceny zjawiska wczesnego koficzenia
nauki;

—  przegladu 1iprzyktadow srodkéw wprowadzonych na szczeblu krajowym
w celu zapobiegania, podejmowania interwencji i1 kompensowania, a takze
dowodow skutecznosci;

62 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury (2019), Donlevy, V.,

Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report [Ocena wdrazania zalecenia Rady
z2011r. wsprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego kofczenia nauki:
sprawozdanie koncowe], Urzad Publikac;ji.
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analizy roli 1 wpltywu zalecenia z 2011 r. i powigzanych narzedzi politycznych
pod wzgledem ich istotnosci, skuteczno$ci, wydajnosci i trwatosci;

potrzeby przysztego wsparcia na szczeblu unijnym w celu przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu nauki oraz charakteru takiego wsparcia.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek opiera si¢ na danych zgromadzonych w trakcie szeroko zakrojonych konsultacji®,

ktore objety:

trwajace 14 tygodni, od 24 czerwca do 30 wrzesnia 2021 r., otwarte
konsultacje publiczne dotyczace nowej inicjatywy;

rozmowy w trakcie posiedzen dyrektorow generalnych ds. szkot;

seri¢ specjalnych warsztatow online w okresie od maja do wrze$nia 2021 r.
z udzialem przedstawicieli ministerstw i organizacji zainteresowanych stron (w
tym przedstawicieli nauczycieli 1szkoleniowcow, ucznidéw, rodzicow
imlodziezy,  partneréw  spolecznych  iorganizacji  pozarzadowych
reprezentujacych réznorodne zainteresowane strony), jak réwniez ekspertow
w odno$nej dziedzinie.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Wnhiosek opiera si¢ na:

doswiadczeniach z wdrazania strategicznych ram wspotpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia 2020 (sprawozdaniach grup roboczych, praktykach
zebranych i udostepnionych za pomoca Europejskiego przybornika dla szkot
itp.);

niezaleznej ocenie wdrozenia zalecenia Rady z 2011 r. w sprawie polityk na
rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki (zob. powyzej);

wielu wczesniejszych lub niedawno zaméwionych sprawozdaniach i1 badaniach
dotyczacych: spodziewanego wplywu kryzysu wywolanego przez COVID-19
na efekty edukacji, rownos¢ w edukacji, inkluzywno$¢ systemow, nekanie
w szkole, edukacje spoteczng iemocjonalng, dobrostan w szkole,
zaangazowanie rodzicow, jakos¢ zycia w szkole, reformy polityczne, ktore
przyczynity si¢ do dobrych wynikdéw badania PISA itp.;

zidentyfikowanych projektach Erasmus+ zwigzanych ze sprzyjaniem lepszym
efektom edukacji, przeciwdziataniem osiagganiu stabych wynikéw i wezesnemu
konczeniu nauki oraz wspieraniem dobrostanu w szkole;

wiedzy eksperckiej pracownikéw akademickich 1iinnych ekspertéw
zewngetrznych, ktorzy udostepnili opartg na dowodach wiedze 1 wskazoéwki za
posrednictwem sieci ekspertow ds. spotecznego wymiaru ksztatcenia

63

Krotkie sprawozdanie zbiorcze zalaczono do dokumentu roboczego stuzb Komisji; natomiast petne
sprawozdanie podsumowujgce dostgpne jest pod adresem: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13019-Pathways-to-school-success-tackling-underachievement-in-
basic-skills-and-early-leaving-from-education-and-training/public-consultation_pl
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i szkolenia (NESET)® oraz rady redakcyjnej Europejskiego przybornika dla
szkot;

— analizie sprawozdan i badan OECD, UNESCO 1 Rady Europy, a takze pracy
Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej, Cedefop i Eurydice.
Odnosne informacje sg zawarte w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

. Ocena skutkow

Zwazywszy na uzupetniajacy charakter tych dzialan wobec inicjatyw panstw cztonkowskich,
dobrowolny charakter proponowanych dziatan i zakres oczekiwanych skutkéw, nie
przeprowadzono oceny skutkoéw. Podstawa opracowania wniosku byty poprzednie badania®,
konsultacje z panstwami cztonkowskimi i konsultacje publiczne.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek dotyczacy zalecenia Rady nie narusza praw podstawowych i jest zgodny
z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, mianowicie prawem
do ochrony danych osobowych ustanowionym w art. 8 Karty, zasada wolnosci akademickiej
zapisang w art. 13, prawem do nauki ustanowionym w art. 14 i prawem do niedyskryminacji
przewidzianym w art. 21.

Srodki beda realizowane zgodnie zunijnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych, w szczego6lnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/679° w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie
o ochronie danych).

4. WPLYW NA BUDZET
Inicjatywa ta nie bedzie wymagala dodatkowych zasobow z budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby wesprze¢ wdrazanie zalecenia, Komisja proponuje zorganizowa, we wspoOtpracy
z panstwami czlonkowskimi, dzialania w zakresie wzajemnego uczenia si¢ 1 identyfikacji
dobrych praktyk, atakze prowadzi¢ badania, opracowa¢ wytyczne, podrgczniki 1inne
konkretne materiaty oparte na dowodach. Komisja zamierza dalej rozwija¢ Europejski
przybornik dla szkét w ramach nowej europejskiej platformy edukacji szkolnej, aby dzieli¢
si¢ ustaleniami, przyktadami udanych dziatan i innymi przydatnymi zasobami.

Komisja zamierza informowaé o stosowaniu zalecenia Rady w kontekscie wdrazania
strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia na rzecz
utworzenia europejskiego obszaru edukacji oraz w dalszej perspektywie.

64
65

https://nesetweb.eu/en/
Szczegotowe odniesienia znajdujg si¢ w dokumencie roboczym shuzb Komisji.
%  DzU.L119z4.5.2016,s. 1.
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.
. Zarys wniosku dotyczacego zalecenia Rady idokumentu roboczego shuzb
Komisji

Opierajac si¢ na doswiadczeniach z wdrazania zalecenia Rady z 2011 r., w proponowanym
wniosku dotyczacym zalecenia Rady zawarto elementy nowe w potaczeniu z elementami
wcezesniejszymi; zapewnito to nowe rozwigzania, za$ niektore elementy uchylanego zalecenia
rozszerzono i zaktualizowano.

Podobnie jak w zaleceniu z 2011 r., we wniosku podkreslono potrzebe taczenia srodkow
zapobiegawczych, interwencyjnych ikompensacyjnych. Potozono w nim jednak wigkszy
nacisk na $rodki zapobiegawcze iuznano, ze rdézne potrzeby iro6zni odbiorcy wymagaja
odpowiednio réznych dziatan. We wniosku uwzgledniono aspekty, ktorych nie wzigto pod
uwage w zaleceniu z 2011 r. lub ktérych zalecenie nie objeto w wystarczajagcym stopniu, takie
jak zarzadzanie szkolami i mechanizmy zapewniania jakosci; koncepcj¢ podejscia do szkoty
jako calo$ci oraz wspolpracy i partnerstwa w szkotach i w ich otoczeniu; kluczowe znaczenie
zapewnienia dobrostanu  irozwijania kompetencji  spoteczno-emocjonalnych  oraz
bezpieczniejszych, zdrowszych i bardziej wspierajacych srodowisk edukacyjnych.

We wniosku zaproponowano wytyczne i dziatania, ktore moga by¢ prowadzone przez
panstwa cztonkowskie, wcelu sprzyjania lepszym efektom edukacji u mtodych
Europejczykow; opisano w nim rowniez zobowigzanie Komisji Europejskiej do wspierania
1 uzupekniania dziatan panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono dowody wynikajace
z badan oraz opinie i do§wiadczenia zainteresowanych stron zebrane na etapie konsultacji
oraz przyktady istniejacych polityk iprojektow lezacych u podstaw polityki polecanej
w proponowanym zaleceniu Rady.
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2022/0206 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY
w sprawie drog do sukcesow w szkole

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 165
ust. 4 1 art. 166 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

Pierwsza ijedenasta zasada europejskiego filaru praw socjalnych®” uwypukla
znaczenie zagwarantowania wszystkim, juz w mlodym wieku, edukacji wiaczajace;j,
charakteryzujacej si¢ dobra jakoScig. Skuteczne wdrozenie tych zasad zalezy od
zdecydowania idzialan panstw cztonkowskich. Dziatania na poziomie UE mogg
stanowi¢ uzupelnienie $rodkow krajowych; Komisja przedstawila swoj wkiad
w realizacje planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych®.

30 wrzesnia 2020 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat w sprawie utworzenia
europejskiego obszaru edukacji do 2025 r., uznajac wiaczenie za jeden z jego szesciu
wymiar6w®. 18 lutego 2021 r. Rada przyjela rezolucje Rady w sprawie strategicznych
ram europejskie] wspOlpracy w dziedzinie ksztatcenia 1iszkolenia na rzecz
europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030)°.

W swoim orgdziu o stanie Unii Europejskiej z 2021 r. przewodniczaca Komisji
zaproponowata ogloszenie roku 2022 Europejskim Rokiem Mtodziezy, aby
zaoferowa¢ mlodym ludziom wigksze mozliwosci ksztattowania przysztosci Europy
1 udzialu w podejmowaniu decyzji, ktore wptywaja na ich zycie.

W sprawozdaniu koncowym Konferencji w sprawie przysztosci Europy obywatele
wezwali Uni¢ do utworzenia do 2025 r. wiaczajacego europejskiego obszaru edukacji,
w ramach ktorego wszyscy obywatele, tym mieszkancy obszarow wiejskich
i regiondOw oddalonych, beda mieli rowny dostep do edukacji o wysokiej jakosci
i mozliwo$¢ uczenia sie przez cale zycie’!. W komunikacie Komisji z 2020 r.
przedstawiono wlaczenie spoteczne 1réwno$¢ plci jako kluczowy aspekt
europejskiego obszaru edukacji, ktéry ma powsta¢ do 2025 r. Autorzy komunikatu
wzywaja tez do uniezaleznienia wynikOw uczenia si¢ od statusu spoteczno-

67
68
69
70
71

COM(2017) 250.

COM(2021) 102

COM(2020) 625 final

Dz.U. C 66 226.2.2021,s. 1.

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome [Konferencja w sprawie przysztosci
Europy — sprawozdanie na temat wynikow konferencji], maj 2022 r., postulat nr 46 (s. 88).
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©)

(6)

()

®)

ekonomicznego uczniow. Rada uzgodnita, ze do 2030 r. odsetek 15-latkéw ze stabymi
wynikami w rozumieniu czytanego tekstu, matematyce irozumowaniu w naukach
przyrodniczych powinien wynosi¢ mniej niz 15 %, 1 zobowigzala si¢ do zmniejszenia
odsetka 0s6b wezesnie konczacych nauke do poziomu ponizej 9 %.

Cho¢ odsetek 0sob wczesniej konczacych nauke znacznie si¢ poprawil na szczeblu
UE, malejac o 3,9 punktow procentowych w latach 2010-2021, wielu uczniéw nadal
konczy nauke zbyt wezesnie. Odsetek 0s6b wezesnie konczacych nauke wynosit w UE
w 2021 r. $rednio 9,7 % — nieco ponizej unijnego poziomu docelowego na rok 2020
wyznaczonego w ramach ET2020 i wynoszacego 10 %. Nadal ponad 3,2 mln osob
mtodych w UE (w wieku 18-24 lat) wczesnie konczy nauke, a zatem pozbawia si¢
faktycznej szansy na udang karier¢ zawodowa. W panstwach cztonkowskich i miedzy
nimi utrzymuja si¢ znaczne rdznice: niezmiennie wystepuja nierownosci miedzy
konkretnymi grupami spolecznymi (gorsze wyniki uzyskuja np. migranci, mtodzi
mezcezyzni, mniejszosci etniczne, takie jak Romowie, a takze osoby mtode z obszarow
wiejskich 1 oddalonych).

Wyniki badan w ramach Programu mi¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow
(PISA) 2018 pokazuja pogarszajacg si¢ tendencje, jesli chodzi o liczbe o0sob
osiggajacych stabe wyniki w zakresie umiej¢tnosci podstawowych w latach 2009—
2018. Obecnie co piaty europejski 15-latek nadal nie ma odpowiednich kompetencji
w zakresie rozumienia czytanego tekstu, w matematyce irozumowaniu w naukach
przyrodniczych. Ponadto wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji
Komputerowych 1 Informacyjnych (ICILS) 2018 pokazuja, ze jedna pigta osob
mtodych w UE nie nabyla podstawowych umiejetnosci cyfrowych, ajednoczesnie
ujawniaja ogromne roznice w osigganych wynikach w zaleznosci od statusu
spoteczno-ekonomicznego, co wskazuje na ryzyko poglebiania si¢ przepasci
cyfrowej’.

Dostepne dane potwierdzaja, Ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna jest najpewniejszym
prognostykiem efektow edukacji. W wigkszosci panstw UE uczniowie ze srodowisk
defaworyzowanych stanowia nieproporcjonalnie duza cze$¢ osob konczacych nauke
bez uzyskania kwalifikacji na poziomie $rednim II stopnia. Z badania PISA 2018
wynika, ze odsetek osOb osiggajacych stabe wyniki w rozumieniu czytanego tekstu
jest znacznie wyzszy wdolnej C¢wiartce wskaznika statusu ekonomicznego,
spotecznego i kulturowego (ESCS) w poréwnaniu z uczniami z najwyzszej ¢wiartki
tego wskaznika — w niektorych panstwach czlonkowskich réznica ta wynosi do 40
punktow procentowych. Literatura przedmiotu potwierdza, ze uczniowie znajdujacy
si¢ W gorszej sytuacji spoleczno-ekonomicznej doswiadczaja zazwyczaj wigce]
trudnosci w rozwijaniu umiejg¢tnosci akademickich 1 jezykowych. Czgéciej dotykaja
ich problemy zwigzane zuczeniem si¢, wykazuja mniejszag motywacj¢ do nauki,
wczesniej ja koncza, uzyskawszy nizsze kwalifikacje 1 kompetencje niewystarczajace
do pelnego udzialu w zyciu spotecznym.

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie przyjety do swoich systemow edukacji duza
liczbe migrantéw z panstw trzecich (w tym uchodzcow’) w wieku szkolnym.
Pojawiaja sie¢ nowe wyzwania w zwigzku z osobami uciekajagcymi przed wojna

72

73

Cho¢ umiejetnosci cyfrowe nalezy uwaza¢ za nalezace do umiejgtnosci podstawowych, nie sa one
odrgbnym przedmiotem obecnej inicjatywy, poniewaz sg na nich juz skupione inne inicjatywy, takie jak
Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowe;.

Termin ,,uchodzca” jest uzywany w niniejszym dokumencie w szerokim znaczeniu politycznym, a nie
w znaczeniu zdefiniowanym w konwencji genewskiej 1 unijnym dorobku prawnym w dziedzinie azylu.
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©)

(10)

(11)

(12)

w Ukrainie, ktorych znaczng cze$¢ stanowig dzieci w wieku szkolnym wymagajace
ukierunkowanego wsparcia w uczeniu si¢ (W tym w nauce jezyka nauczania) oraz
pomocy psychologicznej i socjalne;.

Badania PISA 2015 12018 naswietlity réwniez problem malejacego u uczniow
poczucia przynaleznosci do szkoty oraz powszechnego i narastajacego zjawiska
nekania/cyberprzemocy. Badania naukowe uwypuklaja znaczenie dobrostanu
emocjonalnego, spotecznego 1 fizycznego w szkole, ktory umozliwia dzieciom
1 osobom mlodym osiagniecie sukcesu w edukacji i w zyciu. Potwierdzaja one, ze
problemy ze zdrowiem psychicznym, a takze nekanie, rasizm, ksenofobia i inne formy
nietolerancji maja katastrofalne skutki dla efektow edukacji i1 dobrostanu
emocjonalnego dzieci 10s6b mlodych. Badania pokazuja roéwniez, ze grupy
defaworyzowane narazone sa na wigksze ryzyko ngkania, auczniowie ze szkol
w gorszym potozeniu spoteczno-ekonomicznym majg stabsze poczucie przynaleznosci
do szkoty niz ich rowiesnicy w lepszej sytuacji.

Pandemia COVID-19 sprawita, ze podjecie tych wyzwan jest jeszcze istotniejsze.
Wiele badan sugeruje, ze kryzys moze zwigksza¢ ryzyko przerwania nauki przez
osoby zagrozone oderwaniem si¢ od struktur szkolnych i1 ze mial on negatywny wpltyw
na zdrowie psychiczne i ogolny dobrostan uczniow.

W 2011 r. Rada wydata zalecenie w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki’*. Na szczeblu europejskim i krajowym prowadzono
szeroko zakrojone dzialania w celu wdrozenia zalecenia, zwlaszcza przez wzajemne
uczenie si¢ 1 wymian¢ dobrych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi zgodnie
zramami wspolpracy politycznej ET 20207°. W internecie, za posrednictwem
Europejskiego przybornika dla szkot’® izestawu narzedzi do przeciwdziatania
wczesnemu konczeniu ksztatcenia i szkolenia zawodowego Cedefopu, dostepne sa
réznorodne zasoby, przyklady skutecznych $rodkow i materialy. Z opublikowanej
w 2019 r. niezaleznej oceny wdroZenia zalecenia Rady 7’ wynika jednoznacznie, Ze
zalecenie to 1towarzyszacy mu zestaw Srodkéw polityki unijnej przyczynity sie do
transformacji w instytucjach edukacyjnych i do zmian polityki, atakze pomogty
zmniejszy¢ zjawisko wczesnego konczenia nauki. W wyniku tej oceny okreslono
réwniez obszary wymagajace dalszych dziatan.

Ze $rodkow programu Erasmus+ wspiera si¢ liczne projekty miedzynarodowe
w dziedzinie wilaczenia w roznych sektorach edukacji, skupiajac si¢ na stabych
wynikach w nauce 1 wezesnym konczeniu nauki. W okresie 2021-2027 wlaczenie jest
jednym znadrzgdnych priorytetow programu Erasmus+. W programie tym
przewidziano réwniez szczegoOlny priorytet polityczny, jakim jest przeciwdziatanie
nierdwno$ciom w nauce, wczesnemu konczeniu nauki 1iniskiemu poziomowi
umiejetnosci  podstawowych, co  umozliwia  zainteresowanym  stronom
wykorzystywanie srodkoéw Erasmus+ na wdrazanie zalecen politycznych.

74
75
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77

Dz.U.C 191z 1.7.2011,s. 1.

Zob. https://education.ec.europa.cu/pl/education-levels/school-education/school-education-initiatives/early-
school-leaving

https://www.schooleducationgateway.eu/pl/pub/resources/toolkitsforschools.htm

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury (2019), Donlevy, V.,
Day, L., Andriescu, M., Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving: final report [Ocena wdrazania zalecenia Rady
z2011r. wsprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego kofczenia nauki:
sprawozdanie koncowe], Urzad Publikac;ji.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Ze srodkéw europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (ESIF) na lata
2014-2020 wuruchomiono znaczace inwestycje, aby przeciwdzialaé wczesnemu
konczeniu nauki, 1 wsparto realizacj¢ licznych wielkoskalowych projektow zgodnie
z zaleceniem Rady z 2011 r. Europejski Fundusz Spoteczny Plus wspiera pojedyncze
osoby, regiony 1 panstwa cztonkowskie w stawianiu czota roznorodnym wyzwaniom:
od odbudowy po pandemii COVID-19 do dazenia do unijnych celéow w zakresie
zatrudnienia, wlgczenia spotecznego, edukacji i klimatu. Programowanie interwencji
ze srodkoéw ESIF i funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027 odbywa si¢ m.in. na
podstawie zalecen dla poszczegdlnych krajow wydanych w ramach europejskiego
semestru.

Instrument Wsparcia Technicznego daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢
wnioskowania o wsparcie na dostosowane do potrzeb reformy w wielu obszarach, np.
w zakresie poprawy efektow edukacji u dzieci oraz jakos$ci wczesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem, opracowywania krajowych strategii iplanow dziatania, a takze
przeciwdziatania 1 zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki, tworzenia narzedzi
pomagajacych w rekrutacji nauczycieli iich rozwoju zawodowym lub tez
przygotowywania i wprowadzania reform programowych. Instrument Wsparcia
Technicznego i poprzedzajacy go program wspierania reform strukturalnych shuzyty
wielu panstwom czltonkowskim do wspierania reform na rzecz zapobiegania
wczesnemu konczeniu nauki, zwlaszcza przez dzieci w trudnej sytuacji.

Do korzystnego rozwoju w szkole i1poza nig dzieci 1inastolatki potrzebuja
zrbwnowazonego zestawu kompetencji poznawczych 1 spoteczno-emocjonalnych.
W zaleceniu Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez
cale zycie’® zdefiniowano kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci
uczenia si¢. Obejmuja one zdolno$¢ radzenia sobie z niepewnos$cia i ztozonoscia,
wspierania swojego dobrostanu fizycznego i emocjonalnego, utrzymania zdrowia
fizycznego 1 psychicznego, rozwijania pozytywnych relacji opartych na wspolpracy,
prowadzenia prozdrowotnego 1 zorientowanego na przysztos¢ trybu zycia oraz
zarzadzania konfliktami we wlaczajacym i1 wspierajagcym kontekscie.

W konkluzjach Rady w sprawie europejskich nauczycieli i treneréw przysztosci”
stwierdzono, ze nauczyciele, trenerzy ikadra kierownicza szkét sa niezbedng silg
napedowa ksztalcenia 1 szkolenia, oraz podkreslono potrzebe dalszego rozwijania
1 aktualizowania ich kompetencji. W komunikacie w sprawie europejskiego obszaru
edukacji 1 w zaleceniu Rady uznano kluczowg role nauczycieli 1 szkoleniowcow.

W zaleceniu Rady w sprawie wysokiej jako$ci systemow wczesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem®® podkreslono, ze dostep do dobrych jakos$ciowo ustug wczesnej
edukacji i opieki dla wszystkich dzieci sprzyja ich zdrowemu rozwojowi i powodzeniu
W nauce, pomaga ograniczy¢ nierownosci spoleczne oraz zmniejsza roznice
w kompetencjach migdzy dzie¢mi o rdznej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.

W zaleceniu Rady w sprawie podej$¢ uwzgledniajacych ksztatlcenie mieszane na rzecz
wysokiej jakosci i wlaczajacego szkolnictwa podstawowego i $redniego®! zacheca sie
do stosowania podejs¢ wykorzystujacych ksztatlcenie mieszane, taczacych nauke
w szkole inauke zdalng, atakze cyfrowe itradycyjne narzedzia edukacyjne, w celu
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Dz.U. C 189 2 4.6.2018, s. 1.
Dz.U. C 193 2 9.6.2020, 5. 11.
Dz.U. C 189 2 5.6.2019, s. 4.
COM(2021) 455 final
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21)

(22)

stworzenia bardziej odpornych 1 witaczajacych systemow ksztatcenia 1 szkolenia. Takie
praktyki pozwalaja na wprowadzenie zrdéznicowanych podej$¢ i narzedzi, aby lepiej
wspiera¢  uczniow o specjalnych  potrzebach lub  pochodzacych  z grup
defaworyzowanych i zwigkszy¢ ich motywacj¢ do nauki.

W europejskim programie na rzecz umiejetnosci®? okreslono dziatania majace

zwigkszy¢ trwala konkurencyjno$¢ oraz wypracowa¢ odpornos¢ pozwalajaca
reagowa¢ na kryzysy ipomaga¢ osobom oraz firmom w rozwoju dodatkowych
ilepszych umiejetnosci, wykorzystujac doswiadczenia zdobyte podczas pandemii
COVID-19. W zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia iszkolenia zawodowego na
rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci®
proponuje si¢ unowoczesniong wizje polityki UE w zakresie ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego, ktore odgrywa kluczowa rol¢ w zapobieganiu i przeciwdziataniu

zjawisku wezesnego konczenia nauki 1 propagowaniu rownych szans.

W Planie dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej®* okreslono dziatania majace
zwigkszy¢ poziom umiejetnosci 1 kompetencji cyfrowych niezbednych do
transformacji cyfrowej, by sprawié, ze zaden uczen nie pozostanic wtyle 1 ze
absolwenci beda dysponowali kompetencjami niezbednymi na rynku pracy.
Przewidziano w nim opracowanie wspolnych wytycznych dla nauczycieli iinnych
pracownikow dydaktycznych, ktore to wytyczne maja poméc w zwigkszeniu poziomu
umieje¢tnosci cyfrowych i przeciwdziala¢ dezinformacji; w planie tym zaplanowano
takze przyjecie wniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie poprawy oferty
edukacyjnej 1 szkoleniowej w zakresie umiejetnosci cyfrowych. W planie zacheca sie
rowniez do zniwelowania rdéznic miedzy kobietami a me¢zczyznami, jesli chodzi
o nauki przyrodnicze, technologie, inzynierie¢, i matematyke.

W zaleceniu Rady ustanawiajagcym europejska gwarancj¢ dla dzieci wezwano panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania dzieciom w potrzebie (tj. zagrozonym ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, zwlaszcza dzieciom romskim) skutecznego
1 bezptatnego dostgpu do edukacji izaje¢ w szkole. W strategii UE na rzecz praw
dziecka wezwano do tworzenia wlaczajacej edukacji o wysokiej jakos$ci. W nowej
europejskiej strategii na rzecz lepszego internetu dla dzieci nawotuje si¢ do stworzenia
srodowiska cyfrowego, w ktorym dzieci sa chronione, maja silng pozycje i1 sa
szanowane; podkreslono wniej tez, ze dzieci znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji
powinny mie¢ rowne szanse na wykorzystanie mozliwosci, ktore oferuje cyfrowa
dekada.

W nowej generacji unijnych strategii na rzecz réwnos$ci iram prawnych polityki
wlgczenia spotecznego, przyjetych w latach 2020-2021%°, potozono silny nacisk na
propagowanie rownos$ci 1 wlaczenia oraz przeciwdzialanie dyskryminacji w edukacji
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COM(2020) 274 final

Dz.U.C417 z2.12.2020, s. 1.

COM(2020) 624 final

Strategia z 2020 r. na rzecz réwnouprawnienia pfci na lata 2020-2025, unijny plan dziatania przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025 (z 2020 r.), unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wiaczenia
spotecznego iudzialu Romoéw na lata 2020-2030 (z 2020 r.) i powiazane zalecenie Rady (z 2021r.),
strategia na rzecz rownosci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025 (z 2020 r.), plan dzialania na rzecz integracji
i wlgczenia spotecznego na lata 2021-2027 (z 2021r.), strategia na rzecz praw 0sOb
z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 (z 2021r.) oraz Strategia UE w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego (z 2021 r.).
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przez  zapewnienie  ukierunkowanego  wsparcia dla  grup  najbardziej
defaworyzowanych i do§wiadczajacych dyskryminacji.

(23) W zaleceniu Rady dotyczacym ,,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji
dla mtodziezy”® proponuje si¢ utatwianie mtodym ludziom powrotu do ksztatcenia
i szkolenia poprzez zroéznicowanie oferty dalszego ksztatlcenia 1 zapewnienie,
w stosownych przypadkach, walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.
Ponadto w ramach inicjatywy ALMA® (z ang. 4im, Learn, Master, Achieve — mierz
wysoko, ucz si¢, osiagaj bieglosé, realizuj cele) pomaga si¢ defaworyzowanym
mtodym osobom w wieku 18-30 lat, ktore nie pracujg, nie uczg si¢ ani nie szkolg
(mtodziez NEET), w wejsciu na rynek pracy w ich kraju pochodzenia przez taczenie
wsparcia na ksztalcenie, szkolenie zawodowe lub zatrudnienie ze stazem w innym
panstwie cztonkowskim UE w celu poprawy ich umiejetnosci, poglgbienia wiedzy
1 zdobycia do$wiadczenia.

(24) Doswiadczenia zdobyte przy wdrazaniu zalecenia Rady z2011r., nowe dane
pochodzace z badan naukowych iwyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami
wskazuja na potrzebe przyjecia szerzej zakrojonego, bardziej wlaczajacego
1 usystematyzowanego podejscia do osiggania sukceséw w szkole, ktore to podejscie
powinno obejmowac jednoczesnie unijny cel dotyczacy umiejgtnosci podstawowych
icel w zakresie wczesnego konczenia nauki, atakze w pelni uwzglednia¢ kwestie
dobrostanu. W ramach takiego podej$cia powinno si¢ zapewnia¢ rozw6j kompetencji
niezbednych do udanego ksztalcenia 1izycia oraz umozliwia¢é warto$ciowe
doswiadczenia w zakresie uczenia si¢, zaangazowanie, szersze uczestnictwo w zyciu
spotecznosci i przejsécie do stabilnej dorostosci.

(25) W ramach systemow ksztalcenia i szkolenia w catej UE nalezy stale dazy¢ do celu,
jakim jest zmniejszenie odsetka osOb osiggajacych stabe wyniki w nauce i wczesnie
konczacych nauke oraz zachecanie do osiggania sukcesow w szkole. W celu
skoordynowanego wspierania dzieci, 0s6b miodych iich rodzin, na poziomie
systemowym konieczne sg spojne Srodki z zakresu polityki, koordynacja z innymi
powigzanymi obszarami polityki (takimi jak ochrona zdrowia, ustugi spoteczne,
zatrudnienie, zasoby mieszkaniowe, wymiar sprawiedliwosci, migracja i integracja)
oraz skuteczna wspodipraca mi¢dzy réznymi podmiotami na wszystkich szczeblach
(krajowym, regionalnym, lokalnym i na szczeblu szkoty). Jednoczes$nie na szczeblu
szkoly powinno si¢ propagowa¢ podejscia do szkoty jako calo$ci, obejmujace
wszystkie obszary dziatalno$ci (nauczanie i1 uczenie si¢; planowanie 1 zarzadzanie itp.)
1angazujace wszystkie kluczowe podmioty: uczniéw, kadr¢ kierownicza szkoty,
nauczycieli 1 pracownikéw niebedacych nauczycielami, rodzicow, innych cztonkow
rodziny oraz spolecznosci lokalne i szersze otoczenie szkoty®®.

(26) Niniejsze zalecenie Rady jest wpelni zgodne zzasadami pomocniczosci
1 proporcjonalnosci,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

1. Do roku 2025 r. opracowaly, na odpowiednim szczeblu, lub ulepszyty zintegrowana
i caloSciowa strategie na rzecz sukceséw w szkole, odpowiadajaca strukturze ich

8 DzU.C372z4.11.2020,s. 1.
87 Zob. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=pl

8 Zob. definicja w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu zaleceniu.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

systemoOw ksztatcenia i szkolenia, w celu uniezaleznienia efektow edukacji od statusu
spoteczno-ekonomicznego, propagowania edukacji wlaczajacej (w tym przez zajecie
si¢ kwestig segregacji szkolnej) 1dalszego ograniczania zjawiska wczesnego
konczenia nauki iosiggania stabych wynikow w zakresie umiejg¢tnosci
podstawowych, zgodnie z zaproponowanymi w zalgczniku ramami polityki.
Szczegbdlng uwage powinno si¢ poswigcaé dobrostanowi w szkole jako jednemu
z gléwnych czynnikow sukcesOw w nauce. Strategia taka powinna obejmowac srodki
zapobiegawcze, interwencyjne i kompensacyjne (w tym $rodki dostepne w ramach
gwarancji dla milodziezy), byé sprawdzona empirycznie ilaczy¢ Srodki
uniwersalne ze $rodkami ukierunkowanymi lub zindywidualizowanymi dla
uczniow, ktoérzy wymagaja dodatkowej uwagi i wsparcia w warunkach wiaczajacych
(np.. uczniow w trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, ze Srodowisk
migracyjnych, wtym uchodzcow, lub pochodzenia romskiego, uczniow
z widocznymi lub niewidocznymi niepelnosprawnosciami 1i0séb o specjalnych
potrzebach edukacyjnych lub z problemami ze zdrowiem psychicznym). Strategia
taka powinna réwniez opiera¢ si¢ na ustrukturyzowanej wspélpracy miedzy
podmiotami reprezentujagcymi rozne obszary polityki, szczeble administracji
i poziomy edukacji, dysponowa¢ odpowiednimi Srodkami finansowymi iby¢
powiazana z przejrzystym planem wdrazania i oceny.

Opracowaly iusprawnily systemy gromadzenia imonitorowania danych na
szczeblu krajowym, regionalnym 1ilokalnym, pozwalajace na systematyczne
gromadzenie ilo$ciowych i jako$ciowych informacji na temat uczniéw, a takze na
temat czynnikow, ktore wptywaja na efekty uczenia si¢, zwlaszcza na temat sytuacji
spoteczno-ekonomicznej. Systemy te musza by¢ zgodne z przepisami o ochronie
danych osobowych iprzepisami krajowymi. Powinny one gwarantowad, ze na
réznych szczeblach polityki dostepne sa zdezagregowane dane i informacje
dotyczace szerokiego zakresu aspektow i1 ze sg one uzywane do celéw zapobiegania
1 wczesne] interwencji, analizy 1opracowywania polityki, kierunkowania wyboru,
monitorowania i oceny powyzszych strategii.

Laczyly — w postaci zintegrowanej i catosciowej strategii — §rodki zapobiegawcze,
interwencyjne 1kompensacyjne okre§lone przez ramy polityki przedstawione
w zalgczniku, w celu wspierania:

uczniow, przez systemowe laczenie réznych s$rodkow traktujacych priorytetowo
zainteresowania 1 potrzeby ucznioéw;

kadry kierowniczej szkoly, nauczycieli, szkoleniowcow iinnych pracownikow
szkoly, przez dopilnowanie, by dysponowali oni wiedzg, umiejetnosciami
1 kompetencjami, atakze czasem, miejscem iodpowiednim wsparciem, aby moc
efektywnie pracowaé z uczniami zagrozonymi wykluczeniem spolecznym, stabymi
wynikami w nauce 1 wczesnym zakonczeniem nauki;

szkol, we wprowadzaniu podejScia do osiggania sukcesOw  w nauce
uwzgledniajacego szkote jako calo$¢, zgodnie zktorym wszyscy czlonkowie
spotecznos$ci szkolnej (kadra kierownicza szkotly, nauczyciele, szkoleniowcy 1 inni
pracownicy dydaktyczni, uczniowie, rodzice iinni cztonkowie rodziny oraz
spotecznos$¢ lokalna), atakze zewnetrzne zainteresowane strony aktywnie i na
zasadzie wspolpracy angazuja si¢ we wspieranie dazenia wszystkich uczniow do
sukcesOw w nauce;

srodkow na szczeblu systemowym w celu zwigkszenia réwnosci 1 wlaczenia
wszystkich  uczniow  w systemach  ksztalcenia iszkolenia, m.in. przez
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wyeliminowanie struktur i mechanizméw, ktére majg szczegdlnie niekorzystny
wplyw na ucznidw z grup w gorszej sytuacji.

W pelni wykorzystywaly unijne 1ikrajowe zasoby na potrzeby inwestycji
w infrastrukture, szkolenia, narzedzia izasoby w celu zwickszenia wlaczenia,
rownosci i dobrostanu w szkotach, w tym unijne fundusze i wiedz¢ ekspercka na
potrzeby reform i inwestycji w infrastrukture, narz¢dzia i materiaty dydaktyczne oraz
stworzenia zdrowych warunkéw nauki (w szczegdlnosci dotyczy to Srodkow
programu Erasmus+, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), programu ,,Cyfrowa Europa”, programu ,,Horyzont Europa”,
Instrumentu Wsparcia Technicznego, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji itp.),
a takze aby zapewnialy zgodnos$¢ wykorzystania tych srodkéw z og6lng strategia.

Prowadzity sprawozdawczos¢ dotyczaca swojej strategii, wprowadzonych srodkow,
odpowiednich ustalen co do monitorowania i oceny oraz przydzielonych srodkéw
budzetowych, zgodnie z ustaleniami dotyczacymi sprawozdawczosci europejskiego
obszaru edukacji i semestru europejskiego.

NINIEJSZYM ZWRACA SIE DO KOMISJI O:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

PL

Wspieranie wdrazania zalecenia Rady oraz powigzanych inicjatyw, takich jak
europejska gwarancja dla dzieci, przez ulatwianie wzajemnego uczenia si¢
i wymiany migdzy panstwami cztonkowskimi 1 wszystkimi zainteresowanymi
stronami w dziedzinie osiggania sukcesow edukacyjnych przez wszystkich. Powinno
si¢ to odbywac:

za posrednictwem strategicznych ram europejskiej wspoOtpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia na rzecz stworzenia europejskiego obszaru edukacji oraz
w dalszej perspektywie (2021-2030), gdzie gltoéwne obszary priorytetowe to:
ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki, podniesienie poziomu
umiejetnosci  podstawowych 1dazenie do dobrostanu ucznidow, nauczycieli
1 szkoleniowcow;

przez uruchomienie 1iwspieranie dziatalnosci grupy ekspertow ds. wspierania
warunkow nauki sprzyjajacych grupom zagrozonym osigganiem stabych wynikow
w nauce oraz wspierania dobrostanu w szkole. Grupa ta bedzie kontynuowac prace
nad identyfikacjg dobrych praktyk w zakresie tworzenia sprzyjajacych i1 zdrowych
warunkéw nauki, wspierania zdrowia psychicznego, zdrowego stylu Zycia oraz
dobrostanu fizycznego 1emocjonalnego (w tym przez =zajgcie si¢ stresem
pourazowym) oraz W zakresie zapobiegania ng¢kaniu 1przemocy w szkole.
Kontynuowane beda réwniez prace nad propozycjami w sprawie efektywnego
wykorzystywania skutecznych praktyk w szkolach 1 zaleceniami dotyczacymi
dziatan upowszechniajgcych wiedzg na szczeblu unijnym i krajowym,;

przez zapewnianie aktywnego udzialu mtodych ludzi we wdrazaniu zalecenia Rady,
m.in. za pomocg unijnego dialogu mtodziezowego, tak aby w petni uwzgledniano
opinie, poglady 1ipotrzeby o0s6b mlodych, rowniez tych ze Srodowisk
defaworyzowanych;

przez wymiang skutecznych praktyk (w tym wzajemnego uczenia si¢ i mentoringu
partnerskiego), wytycznych 1 praktycznych narz¢dzi wspierajacych opracowywanie,
wdrazanie 1iocen¢ krajowych, regionalnych ilokalnych polityk i praktyk,
ukierunkowanych m.in. na uczniow ze S$rodowisk defaworyzowanych, za
posrednictwem unijnych platform i spolecznos$ci internetowych w dziedzinie
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L.5.

1.6.

1.7.

3.1.

3.2

ksztalcenia 1 szkolenia, takich jak eTwinning, nowa europejska platforma edukacji
szkolnej, byli uczestnicy programu Erasmus+ (Erasmus+ Alumni), ambasadorzy
Cedefopu ds. przeciwdzialania wczesnemu konczeniu nauki, Kacik edukacyjny
z wielojezycznymi materiatami dydaktycznymi o UE;

przez informowanie o mozliwosciach i1 zach¢canie do wykorzystywania mozliwosci
propagowania, wspierania i umozliwiania wlgczenia, rownosci i dobrostanu w szkole
za pomocg funduszy unijnych, takich jak Erasmus+, Instrument na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, program ,,Cyfrowa Europa”, program ,,Horyzont Europa”,
Instrument Wsparcia Technicznego, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji itp.;

przez wspieranie ogolnounijnych badan naukowych 1 ankiet; zachgcanie do
tworzenia sieci badawczych i1 wspieranie dialogu migdzy nauka a polityka oraz
miedzy naukowcami a praktykami;

przez uwzglednianie usystematyzowanego dialogu na temat edukacji cyfrowe;j,
w tym wynikajacych z niego wnioskéw dotyczacych zalecenia Rady.

Wspieranie opracowywania i upowszechniania materiatow zawierajagcych wytyczne
oraz zasobow w dziedzinie osiggania sukcesow w szkole przez wszystkich uczniow
(w tym w dziedzinie integracji migrantow inauki jezykoéw), we wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi, takze przez dalsze rozwijanie iupowszechnianie
Europejskiego przybornika dla szk6ét na temat edukacji wlaczajacej oraz
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki, Kompendium inspirujacych praktyk
w dziedzinie edukacji wlaczajacej i edukacji obywatelskiej oraz zestawu narzgdzi do
przeciwdziatania wczesnemu konczeniu ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego
Cedefopu.

Wspieranie rozwoju zawodowego pracownikow dydaktycznych i innych
zainteresowanych stron przez:

dzielenie si¢ dobrymi praktykami wypracowanymi podczas wymiany kadr, realizacji
projektow 1 dziatalnosci sieci wramach programu Erasmus+, m.in. poprzez
internetowa spoteczno$¢ eTwinning, akademie nauczycielskie Erasmus+ oraz centra
doskonatosci zawodowej;

udostgpnianie  masowych,  otwartych  kursow  internetowych  (MOOC)
1 mikroposwiadczen dla nauczycieli, szkoleniowcow, kadry kierowniczej szkot
1 edukatoréw nauczycieli na nowej europejskiej platformie edukacji szkolnej oraz
propagowanie powszechnego wykorzystywania tych kursow;

monitorowanie i1 sprawozdawczo$¢ dotyczace wdrazania zalecenia Rady w ramach
europejskiego semestru (w tym za pomocg zmienionej tablicy wskaznikow
spotecznych) 1 europejskiego obszaru edukac;ji;

monitorowanie 1okresowa sprawozdawczo$¢ dotyczaca postepoéw w dazeniu do
unijnych celow wramach sprawozdan europejskiego obszaru edukacji;
w stosownych przypadkach 1 w razie potrzeby, zastanowienie si¢ nad mozliwosciami
ulepszenia monitorowania na szczeblu UE, zwlaszcza przez oceng¢ wskaznikow
istniejgcych na szczeblu unijnym 1 proponowanie nowych wskaznikow, szczeg6lnie
w zakresie wlaczenia i rownosci.

Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki traci moc. [Niniejsze zalecenie uchyla
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1 zastepuje zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz
ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki, Dz.U. C 191 z 1.7.2011]

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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