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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

“Es vélos pandkt, lai Eiropa censtos sasniegt labdku situaciju sociala taisniguma un
labklajibas joma.

Tas ir solijums, ko devam miisu Savienibas izveides laika.”

Komisijas priekSsédetajas U. fon der Leienas politikas pamatnostadnes

Izglitibas un macibu sistémas var biit, un tam biitu jablt nozimigam, lai padaritu Eiropas
sabiedribu taisnigaku, ieklaujosaku un partikusaku. Izglitiba var stiprinat socialo koh€ziju un
padarit ES ekonomiku noturigaku — pétijumi liecina, ka maznodrosSinatu iedzivotaju grupu
b&rnu un jaunieSu piekluve kvalitativai izglitibai palidz mazinat bezdarbu un partraukt
nabadzibas nodo$anu no paaudzes paaudzé. Sos mérkus var sasniegt tikai tad, ja izglitibas un
macibu sist€mas ir patiesi vienlidzigas un ieklaujosas. Skolam butu janodrosina, ka visiem
izglitojamajiem ir iesp&a gt panakumus un Tistenot savu potencialu neatkarigi no
personigajam iezimém', gimenes, kultiiras un socialekonomiskas situacijas. Tas ir atspogulots
Eiropas socialo tiesibu pilara’ 1. un 11. principa.

Izglitibas rezultati macibu laika ieglito zinaSanu, prasmju un atticksmes zina lauj labi
prognozet, vai personai bis lidzsvarota veseliga un sekmiga dzive pieaugu$a vecuma. Tos
méra ka izglitibas sasniegumus® un iegiito izglitibas Iimeni?, un tie ielieck pamatu turpmakam
macibam, nodarbinatibai un pilnvertigai dzivei. Pamatprasmju (rakstpratibas, matematikas un
dabaszinatnu) apguve® ir biitiska izglitojamo akadémiskajai un personigajai attistibai, bet
vidgjas izglitibas laika iegiitas prasmes un kompetences aizvien vairak uzskata par obligatam
prasibam nodarbinatibai vai pamatu turpmakam macibam un pilnvértigai dzivei. Tomer
socialekonomiskie modeli un stratifikacija rada ievérojamu ietekmi uz izglitibas pieredzi un
atsevisSku personu rezultatiem; nesekmigie izglitojamie parsvara nak no nelabveligas vides, un
pastav lielaka iespéja, ka vini partrauks izglitibu un macibas, neieguvusi vid€jo izglitibu. Tiesi
tapec tadu personu Ipatsvara samazinasana, kuram ir vajas sekmes pamatprasmju
apguvé, un izglitibas un macibu priekslaicigas partraukSanas® problémas risinasana ir
galvenie meérki Eiropas sadarbibai izglittbas un macibu joma. Komisijas pazinojuma par
Eiropas Izglitibas telpas izveidi Ilidz 2025. gadam’ ir pazinots par iniciativu “Celi uz
panakumiem skola” ka pamatiniciativu, lai sekmétu izglitibas ieklaujoSo aspektu, kas ir viens

Pilnigu analizi skatit Komisijas dienestu darba dokumenta.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lv.

Izglitibas sasniegumi ir vérsti uz izglitojamo maciSanas progresu un vinu faktisko funkcionalo pratibu,
pieméram, lasitprasmi, rakstpratibu, rékinpratibu un prasmém dabaszinatnu joma (pamatprasmes).

legiitais izglitibas Iimenis nozimé sekmigu noteikta izglitibas [imena pabeigSanu, pieméram, pamatskolas
vai vidgjas izglitibas iegiiSanu.

Pamatprasmes ir prasmes, ka noteikts ESAO Starptautiskaja skolénu novertésanas programma (PIS4), kura
mera 15 gadus vecu personu sp&ju izmantot lasiSanas, matematikas un dabaszinatnu zinasanas un prasmes,
lai risinatu realas dzives problémas. Tadgjadi par nesekmigiem uzskata tos 15 gadus vecos skolénus, kas
joprojam macas, bet nespgj sasniegt ESAO PISA 2. zinaSanu limeni, kuru uzskata par minimalo Itmeni, lai
sekmigi iesaistitos sabiedribas dzive. Lai gan uzskata, ka digitalas prasmes ir dala no pamatprasmém, tas
netiek tiesi apskatitas iniciativa “Celi uz panakumiem skola”, jo tam ir pieveérsta uzmaniba citas iniciativas,
pieméram, “Digitalas izglitibas ricibas plans”.

Ar izglitibas un macibu priekslaicigas partraukSanas ES indikatoru (ELET) nosaka to 18-24 gadus veco
personu Tpatsvaru, kas pabeigusSas ne vairak ka pamatizglitibas otro posmu (piem., ISCED 0.-2. Iimeni) un
kas vairs nav iesaistijusas formala vai neformala izglitiba un macibas.

7 COM(2020)625 final.
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no mérkiem, kas pazinots konferencs par Eiropas nakotni 2022. gada maija galigaja zinojuma,
aicinot izveidot “ieklaujosu FEiropas izglitibas telpu, kurda visiem iedzivotajiem[..] ir
vienlidziga piekluve kvalitativai izglitibail..]”. Iniciativa “Celi uz panakumiem skola” uzsvars
likts uz to, lai sekmétu izglitibas ieklaujoSo aspektu, proti, samazinatu vajas sekmes
pamatprasmju apguvé un palielinatu vid€jas izglitiba apguvi. Padomes Rezoliicija par
stratégisku satvaru Eiropas sadarbibai izglitibas un macibu joma cela uz Eiropas izglitibas
telpu un turpmak (2021-2030) §is pasakums tiek atbalstits un tiek noteikti ES Iimena mérki
2030. gadam: tadu 15 gadus vecu personu ipatsvaram, kuram ir sliktas sekmes lasiSana,
matematika un dabaszinatnés, vajadzétu biit mazakam par 15 %, un biitu japanak, ka izglitibu
un macibas priekslaicigi partraukuso patsvars ir mazaks par 9 %'

Saja konteksta Komisija rosina pienemt Padomes Ieteikumu "Celi uz panakumiem skola". Ar
ierosinato leteikumu tiks atcelts un aizstats Padomes2011. gada Ieteikums par politiku, lai
mazinatu macibu priekslaicigu partrauksanu!!, vienlaikus pamatojoties uz pieredzi, kas
gita mineta dokumenta TstenoSanas gaita. Kops Padomes 2011. gada Ieteikuma pienemsanas
Eiropas valstis ir saskarusas ar situacijam, problemam un iesp&jam, kuras dzili ietekmé&jusas
izglitibas un macibu sisteémas un kuras ietver lielaku skaitu migrantu no tresam valstim un
skolas vecuma beéglus'?, kas ierodas ES, ka arT Covid-19 pandémiju. BaZas par pasliktinasanas
tendenci pamatprasmju apguves joma (par ko liecina PISA 2018. gada rezultati) ir kluvusas
aizvien nozimigakas politikas diskursa. P&tijumi izglitibas joma ir sniegusi jaunu ieskatu, un
sadarbiba politikas izstradé ES limen ir atklajusi trilkumus un iesp&jamas darbibas jomas,
tapec ir pamatoti parskatit, atjauninat un uzlabot Padomes 2011. gada leteikumu. Jaunajam
priekSlikumam ir plaSaka darbibas joma, jo tas vienlaikus ir versts uz diviem ES Iimena
mérkiem saistiba ar pamatprasm&m un priekslaicigu izglitibas un macibu partraukSanu. Tas
atspogulo So divu problému papildinamibu, izraisitajus un risinaSanas pasakumus. Turklat
priekslikuma tiek plasSak skatiti citi aspekti, kas nav apliikoti ieprieks un kas biitiski ietekmé
izglitibas rezultatus, piemeéram, labbutiba skola.

. Ar ierosinato Padomes ieteikumu risinamas problémas

Eiropas ltment un dalibvalstis ir veikts plass darbs, kops 2011. gada tika pienemts Padomes
leteikums par politiku, lai mazinatu macibu priekSlaicigu partraukSanu. Neatkariga
noveértéjuma par ieteikuma stenoSanu'’ ir aprakstita vispargji pozitiva aina attieciba uz $a
ieteikuma ietekmi un saistitajiem ES politikas instrumentiem (uzraudzibas un zinoSanas
mehanismiem Eiropas pusgada ietvaros, savstarp€jo maciSanos un dalibvalstu sadarbibu
ET 2020 mehanisma; finans€jumu, jo ipasi, izmantojot Erasmus+ un Eiropas strukturalos un
investiciju fondus, ieguldijumus p€tnieciba un sazina). Novertgjuma ir secinats, ka Padomes
ieteikuma ievieSana ir sekmé&jusi izglittbas un macibu priekSlaicigas partrauksSanas

8 OV C 66,26.2.2021.

Dati no ESAO Starptautiskas skolénu novértésanas programmas (PIS4).

Dati no Eurostat ES darbaspéka apsekojuma. So galveno raditaju papildinas atbalsta raditajs par vidéjas
izglitibas pabeigsanu, ar ko nosaka to 20—24 gadus veco personu Tpatsvaru, kuras pabeigusas vismaz vid€jo
izglitibu, un $aja saistiba izmantos datus, kas pieejami Eurostat ES darbaspeka apsekojuma.

0OV CI191,1.7.2011., 1.-6. Ipp. 5
Termins “beglis” $aja teksta ir lietots plasa politiska nozimé, nevis ta, ka definéts Zenévas
Konvencija un ES patveéruma tiesibu aktos.

Eiropas Komisija, Izglitibas, jaunatnes, sporta un kultiiras GD (2019), Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M.,
Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce
early school leaving: final report, Publikaciju birojs.
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raditaja (ELET) samazina$anos ES Iimeni (no 13,4 %'* 2011. gada Iidz 9,7 % 2021. gada)
un izmainas izglitibas iestades un politika.

Tomér neatkarigi no $a ievérojama progresa priekSlaiciga izglittbas un macibu
partraukSana joprojam ir politikas problema Eiropa, kas ir ipaSi nopietna vairakas
dalibvalstis un regionos, ka ari noteiktas mérkgrupas. Misdienas vairak neka 3,2 miljoni
jauniesu ES (18-24 gadus vecu) priekslaicigi partrauc izglitibu un macibas, un tikai 84,3 %
jaunieSu (20-24 gadus vecu) ir ieguvusi vid€jo izglitibu. Joprojam pastav ieverojamas
atSkiribas starp valstim un valstis, ka arT nevienlidziba noteiktas sabiedribas grupas; vid€jais
priekslaicigi izglittbu un macibu partraukuSo personu raditajs jauniem virieSiem ir par
3,5 procentpunktiem augstaks (11,4 %) neka jaunam sievietém (7,9 %), turklat nelabveliga
situacija ir ari jaunieSi, kas dzimuSi arzemés, ka ari izglitojamie, kas dzivo noteiktas
priekSpilsétas, lauku un attalas teritorijas'®. Kopuma izglitojamo socialekonomiskajai
situdcijai ir liela ietekme uz priekslaicigu izglitibas un macibu partrauksanu'’.

Tomeér novertejuma tika uzsverti ar1 dazi trikumi un jomas, Kur nepiecieSams ieguldit
papildu darbu:

—  pasakumi un darbibas parasti tiek Tstenoti tikai projektu ietvaros un Istermina,
pieverSoties tikai vienai problémai vai nenemot véra visas skolas dimensijas,
attiecigi tiem ir ierobezota ietekme; gan skolu, gan sist€miska Itmeni ir
vajadziga sistematiskaka pieeja, jo pasSreiz&ja pieeja vel nav pietiekami attistita;

— daudzas valstis Tstenotie politikas pasakumi netiek pietickami uzraudziti un
1zZVerteti;

—  joprojam parak neliela un fragmentara ir sadarbiba dazadas politikas jomas
(pieméram, izglittbas un macibu, veselibas un socialo pakalpojumu,
nodarbinatibas, majoklu un tieslietu, migrantu un bé&glu ieklauSanas un
nediskriminacijas joma) un parvaldibas limenos (valsts, regionala, vietgja), ka
ar1 dialogs ar ieinteres€tajam personam,;

— lai gan kompensg€josie pasakumi ir labi iedibinati, daudzas valstis preventivie
un agrinas intervences pasakumi nav pietickami izstradati vai nav
istenoti / nodrosinata to izpilde;

— parak biezi noteiktu grupu vajadzibas netiek pienacigi apmierinatas (tadas
grupas ka izglitojamie ar redzamu invaliditati vai bez tas, izglitojamie ar
ipasam izglitibas vajadzibam vai garigas veselibas problémam, izglitojamie,
kas nak no migrantu gimeném, ieskaitot béglus, izglitojamie no tadam
etniskam minoritatém ka romi, iebiedeéSanas upuri); §1 situdcija ir Ipasi smaga
izglitojamajiem ar sarezgitam vajadzibam (pieméram, bérniem, kuriem viens

14 ES28. ES27 vértiba ir 13,2 %.

15 2021. gada dati.

Izglitojamiem, kas dzimusi arpus zinojosas valsts, ir vel lielaks risks klat par ELET (22,4 %), jo Tpasi tad, ja
ST valsts ir tresa valsts (23,2 %). Vidgji lielaka iespgja priekslaicigi partraukt izglitibu ir jauniem virieSiem,
kas dzimusi tresas valstis (25,2 %), salidzinajuma ar tresas valstis dzimu$am jaunam sievietem (20,9 %).
Al urbanizacijas pakapei ir nozime, jo pilsétas parasti izglitibu un macibas priekslaicigi partraukuso ir
mazak (8,6 %). Lai gan jauni virieS$i biezak priekslaicigi partrauc izglitibu un macibas pilsétas un
piepilsétas (13,5 %), nevis lauku teritorijas (11,7 %), jaunam sievietem lielaks risks ir lauku teritorijas
(9,2 %), nevis pilsétas un piepilsétas (8,7 %). Janorada, ka aiz Siem ES vidgjiem raditajiem slépjas loti
heterogéna aina dazadas dalibvalstis. Sie dati ir par 2020. gadu.

Siku tendencu analizi skatit Komisijas dienestu darba dokumenta un 2021. gada Izglitibas un apmacibas
parskata.
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no vecakiem ir cietuma, vardarbibas gimeng upuriem, aprupé esosiem b&rniem
utt.);

— pasakumi, kuru mérkis ir noverst maciSanas griitibas, nav pietickami integréti
pasakumos, kuri sekmé labbiitibu skola, novers iebiedeéSanu un uzlabo garigo
veselibu;

—  izglitojamie, gimenes un galvenas ieinteresétas personas (ari sociali atstumtie
vecaki, migrantu kopienas un NVO) biezi nav pietickami iesaistiti politikas
1zstradg, 1stenos$ana un izverteésana;

— skolu vaditaji, skolotaji, pasniedz€ji un cits izglitibas personals biezi nav
pietickami sagatavoti, lai risinatu nesekmibas un izglittbas un macibu
prieks$laicigas partraukSanas problémas, nemtu veéra daudzveidibu, sniegtu
atbilstosSu atbalstu bérniem ar grutibam vai riskam paklautiem be&rniem, vai
izglitojamajiem ar labbiitibas vai garigas veselibas vajadzibam.

Pedgjo desmit gadu laika ir iegulditas ievérojamas piiles, lai samazinatu izglitibas un macibu
prieks$laicigu partraukSanu — jo 1pasi péc Padomes 2011. gada Ieteikuma pienemsSanas.
Pedgja laika nepietieckamai pamatprasmju apguvei ir pieveérsta 1paSa uzmaniba politikas
debatés ES limeni, jo ipaSi peéc ESAO Starptautiskas skolénu novertéSanas programmas
(PISA) 2018. gada'® konstatéjumu publicésanas, kas liecina par pasliktinasanas tendenci ES
Iiment 2009.-2018. gada perioda'. Proti, 2018. gada PISA liecina, ka:

— misdienas katrs piektais 15 gadus vecais Eiropas iedzivotajs ir nesekmigs
(22,5 % nevar izpildit pamata uzdevumus lasiSana, 22,9 % — matematika un
22,3 % — dabaszinatn€s). ES vidgjais raditdjs nav uzlabojies, un starp
dalibvalstim ir lielas atSkiribas, lai gan dazam valstim laika gaita ir izdevies
uzlabot savus rezultatus.

— Socialekonomiska situacija izteikti ietekme& skolénu rezultatus un to
akadeémiskas prognozes vairuma ES dalibvalstu. Turklat valstis ar lielu skaitu
nesekmigo skolénu parasti ir arT lielas atSkiribas starp bérniem labvéliga un
nelabvéliga socialekonomiskaja situacija.

— LasiSana nesekmigu skolénu ar migrantu izcelsmi Ipatsvars (ka definéts ESAO
PISA)*° daudzas ES dalibvalstis®! ir daudz lielaks neka tadu skolénu ipatsvars,
kuriem nav migrantu izcelsmes.

— Kopuma valstis, kuras ir neliels nesekmigo skolénu Ipatsvars, parasti ir ari
daudz skolénu ar visaugstakajiem rezultatiem, kas liecina par to, ka skolu
izglitibas sistéma var tikt panakta gan izciliba, gan vienlidziba®2.

20

21

Reizi tris gados starptautiskaja skolénu novértéSanas programma PIS4 méra 15 gadus vecu bérnu sp&ju
izmantot savas lasitprasmes, matematikas un dabaszinatnu zinasanas un prasmes, lai risinatu realas dzives
problémas.

Siku tendencu analizi skatit Komisijas dienestu darba dokumenta un 2021. gada Izglitibas un apmacibas
parskata.

Jedziens “migrantu izcelsmes personas” ietver gan imigrantus, gan attiecigaja valstT dzimusSus beérnus (ta
saukto otro paaudzi). Lai gan Komisija uzskata, ka migranti ir tikai treSo valstu valstspiederigie, ESAO
PISA definicija par migrantu izcelsmes bérniem ir ieklauti visi arvalstls dzimusi bérni (gan ES, gan arpus
ES), ka arT attieciga valstt dzimusi bérnu, kuru vecaki dzimusi cita valstt.

Situacija parasti ir sliktaka skoléniem, kuri dzimusi arvalstis, salidzinajuma ar attieciga valstl dzimuSiem
b&rniem, kuru vecaki dzimusi cita valstl. Nelabveligs socialekonomiskais statuss biezi ir cieSi saistits ar
migrantu izcelsmi.
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— Meitenu lasitprasmes rezultati ir daudz labaki neka zéniem, ka arT meiteném ir
pastavigi labaks sniegums dabaszinatngs®’. To apliecina valstu dati, kas arl
liecina par to, ka z&éni biezak kavé skolu neka meitenes?*.

Arl 2018. gada Starptautiska datorprasmju un informacijas pratibas pétijuma (/CILS)?
rezultati liecina, ka piektajai dalai jaunieSu ES nav pamata digitalo prasmju, vienlaikus
atklajot socialekonomiska statusa ietekmi uz digitalo pratibu — vidgji izglitojamiem ar
augstaku solcialekonomisko statusu ir ieveérojami augstaki datorpratibas un informacijas
pratibas raditaji, un izglitojamajiem, kam viens no vecakiem ir ieguvis vismaz bakalaura
gradu, arT ir augstaks rezultats neka izglitojamajiem, kuru vecakiem nav akadémiska grada.

Lai atbalstitu dalibvalstis, kad tas 1steno ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam,
ko visas dalibvalstis ir parakstijusas,?® Komisija Personu ar invaliditati tiesibu stratggija
2021.-2030. gadam uzsver starpibu izglitibas rezultatos starp jauniesiem ar invaliditati un bez
invaliditates, jo nav ieklaujoSas pieejas un pieejamibas izglitibas sistémai. Daudzi b&rni un
jauniesi ar invaliditati macas 1pasas skolas, kas ne vienmér piedava efektivu saikni ar parasto
izglitibu.

Jaunakie PISA rezultati art atklaja papildu un tikpat satraucosus truokumus izglitibas sist€mas,
kas var ietekmét izglitibas rezultatus, — skolénu labbiitiba skola’’ (ko nosaka ka skolénu
piederibas izjitu skola) pasliktinas, ka ari ir plasi izplatita un pieaugosa
iebiedeSana/kiberiebiedesana’®. P&tfjumi liecina, ka iebiedeSanai skola ir loti nelabveligas
sekas uz izglitojamo labbutibu un akad@miskajiem sasniegumiem un ta palielina skolas
priek$laicigas pameSanas risku?’. P&tfjumi ari apliecina, ka izglitojamo labbiitibas
uzlabo$ana, tostarp, izmantojot socialo un emocionalo izglitibu®® un iebiedesanas novérsanu,
ir loti svariga, lai uzlabotu izglitibas rezultatus®'. Bernu un jaunie$u emocionala labbiitiba

22 Eiropas Komisija, Izglitibas, jaunatnes, sporta un kulttiras GD (2019). PIS4 2018 and the EU: striving for
social fairness through education (PISA 2018 un ES: celd uz socialo taisnigumu ar izglitibas palidzibu),
Publikaciju birojs, https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797. Siku analizi skatit Komisijas dienestu darba
dokumenta.

23 Matematika aina ir daudzveidigaka, jo PISA 2018. gada dati liecina, ka z&éniem vidgji ir nedaudz labaki

rezultati neka meiteném, lai gan §T atSkiriba pastavigi samazinas, — aizvien lielaka skaita valstu meiteném
ir labaki rezultati. Sk. ESAO (2019). PISA 2018 results (volume II) — Where all students can succeed (PISA
2018. gada rezultati (Il sejums). Kur visi izglitojamie var git panakumus). PISA, ESAO publikacijas.
Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-ii_b5fd1b8f-en.

24 ESAO (2015). The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence. PISA, ESAO

publikacijas. Pieejams: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8
E3B

25 https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results

26 COM(2021) 101 final: Savieniba, kurd valda Iidztiesiba: personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—
2030. gadam.

Labbitiba skola ir sarezgits jédziens un ietver daudzas dimensijas (ar fizisko, emociondlo un garigo
veselibu). Definicijas ir noraditas Komisijas dienestu darba dokumenta.

Saskana ar 2018. gada PISA rezultatiem 19 ES dalibvalstis vairak neka 20 % bérnu zinoja par iebiedésanu
vismaz vairakas reizes ménesi. Turklat vairuma valstu laika no 2015. gada lidz 2018. gadam iebied&to
skolénu procentualais skaits ievérojami palielinajas.

Sk. https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health

Sociala un emocionala izglitiba ir dala no astonam mizizglittbas kompetencém (personiga, sociala un
macisanas macities kompetence), ka definéts Padomes 2018. gada 22.maija leteikuma par
pamatkompetencém miuzizglitiba, OV C 189, 1.-13. Ipp.

2019. gada Starptautiska matematikas un dabaszinatnu tendencu pétijuma (7IMSS) un PISA2018. gada
rezultati apliecina, ka augstaks labbitibas Itmenis (ko méra ka skoléna piederibas izjiitu skola) parasti ir
saistits ar augstakiem izglitibas mérkiem, mazaku kav@jumu skaitu un labakiem matematikas macibu
rezultatiem.

27

28

29
30

31

LV


https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-ii_b5fd1b8f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8E3B
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un gariga veseliba ir arT kluvusi par nozimigu problému Eiropa, jo aptuveni 10-20 % skolas
vecuma bérnu saskaras ar garigas veselibas problémam skolas gadu laika, un aptuveni pusei
no tiem problémas rodas pirms 14 gadu vecuma. Tas 1pasi attiecas uz trauksmi un depresiju.
Ta ir nozimiga probléma, kas negativi ietekm@ izglitibas rezultatus. Ja skolas vienas paSas
nevar atrisinat $1s problémas, tas var palidzeét uzlabot labbiitibu un mazinat garigas veselibas

problémas sadarbiba ar viet&jo kopienu un argjiem profesionaliem un agentiiram?2.

Nabadziba un socialekonomiskie faktori ir ta saikne, kas ir So problému pamata: izglitojamo
un vinu gimenes socialekonomiska izcelsme joprojam ir visnozimigakais faktors, kas
nosaka izglitibas rezultatus; tas liecina, ka pastav pastavigs risks, ka nelabvéliga situacija un
samazinata augSupgja sociala mobilitate izglitojamajiem, kas nak no nelabvéligas vides, tiek
nodota no paaudzes paaudze.

Starptautisku pétijumu konstat§jumi un §a priekSlikuma apsprieSanas laika sanemtas
atsauksmes apstiprina, ka ir nepiecieSams kopigi risinat izglitibas snieguma un izglitibas
apguves jautajumus. Vaji rezultdti pamata un digitalo prasmju zina un priekslaiciga
izglitibas un macibu partraukSana ir savstarpgji saistitas problémas, ko izraisa faktoru
kombinacija (individuali, ar gimeni saistiti, sociali, ekonomiski un citi faktori). To ierosinataji
nav saistiti tikai ar izglitibu, tom&r noteiktas izglitibas un macibu sist€ému iezimes (piemé&ram,
ierobezota piekluve kvalitativai pirmsskolas izglitibai un apriipei, agrina ieklauSana dazados
izglitibas novirzienos, segregacija, atstasana uz otru gadu, specialas macibu programmas
izstrade utt.)>} var palielinat $o problemu biezumu, Ipasi negativi ietekm&jot personas no
nelabveligaka situacija esosam grupam.

Covid-19 izraisita krize ir padarijusi $is problémas v€l nozimigakas. Lai gan biis vajadzigs
vairak laika un darba, lai noverteétu macibu skola ilgstoSo partraukumu ilgtermina ietekmi uz
macisanos un akadémiskajiem rezultatiem,vairaki sakotngjie p&tijumi liecina, ka krize var biit
kav@jusi izglitojamo progresu un palielinajusi iesp€ju, ka tie, kam ir saiknes ar skolu zuduma
risks, faktiski partrauc macibas. Tie arT liecina, ka krizei ir bijusas negativas sekas saistiba ar
izglitojamo labbiitibu, ko cita starpa izraisijis stress un trauksme, kura radusies izolacijas un
kontakta ar citiem izglitojamajiem neesibas d€l, ka art saistiba ar lielaku vardarbibu majas un
mazaku piekluvi bitiskajiem pakalpojumiem. Socialekonomiski marginaliz&tiem bérniem,
kam jau pirms pandémijas vid€ji bija zemaki rezultati, ir loti liela iesp€ja visvairak ciest
ierobezojumu laika**, tostarp ari tapéc, ka nav piekluves internetam un/vai elektroniskam
iericem, kas vajadzigas virtualam macibam®’. Ta rezultata, iespéjams, Eiropa pandémijas
laika ir ieverojami palielinajies izglitojamo ar vajiem rezultatiem Ipatsvars. Tiek arl
gaidits, ka tuvako gadu laika palielinasies priekslaicigi izglittbu un macibas partraukuso
izglitojamo Tpatsvars, lai gan tas atspogulosies statistika tikai péc daZiem gadiem.

Lai to panaktu, ir vajadzigi jauni centieni sekmet labakus izglitibas rezultatus un
ieklaujoSu skolu vidi visiem izglitojamajiem neatkarigi no to personigajam iezimém,

32 Eiropas Komisija, Izglitibas, jaunatnes, sporta un kultdras GD, Simdes, C., Caravita, S., Cefai, C., A

systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the EU: analytical report,
2021, https://data.curopa.eu/doi/10.2766/50546
33 Eiropas Komisijas/EACEA/Eurydice (2020), Vienlidziba skolu izglitiba Eiropa. Struktiras, politika un
skolénu sniegums, Luksemburga, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
Siku analizi un atsauces skatit Komisijas dienestu darba dokumenta.
Pieméram, Covid-19 krizes laika atstumtas un nelabvéliga situacija esosas romu kopienas ir saskarusas ar
smagu, negativu ietekmi uz veselibu un socialekonomisko ietekmi. Komisijas 2021. gada leteikuma par
romu vienlidzibu, ieklauSanu un lidzdalibu tiek atbalstita romu strukturalas nevienlidzibas samazinasana,
attieciga gadijuma piedavajot tehniskas iesp&jas un macot digitalas prasmes, kas dotu romiem iesp&ju aktivi
iesaistities sabiedriba, tostarp ari attalinataja izglitibas apguveé, ka ari noveérSot augsto ekonomiskas
nestabilitates ITmeni, parblivétos majoklus un segreg@tas apmetnes vai nometnes.
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gimenes, kultiiras un socialekonomiskas situacijas, pasi pieverSoties pamatprasmju labakai
apguvei.

Lielaka uzmaniba japieverS labbitibai skola, nemot véra atzinas, kas giitas, istenojot
Padomes 2011. gada Ieteikumu par macibu priekslaicigas partraukSanas mazinasanu, jaunakas
petijumu un apsprieSanas procesa atzinas un jaunas problémas, ko atklajusi Covid-19 radita
krize.

Pamatojiet uz atzinam, kas giitas saistiba ar Padomes 2011. gada ieteikumu, Komisijas
priekslikuma Padomes Ieteikumam "Celi uz panakumiem skola" ir izklastits parskatits
ricibas satvars dalibvalstim, lai izstradatu savu integréto stratégiju panakumu atbilstoSai
uzlabos$anai skola atkariba no katras izglitibas un macibu sist€mas struktiras, kuras atbalstam
nodroSinata efektiva datu apkopoSana un uzraudziba. Atjauninataja satvara ir izklastits
politikas pasakumu kopums, kas ietver uzraudzibu, profilaksi, intervenci un kompensgsanu?,
lielaku uzsvaru liekot uz profilaksei un agrinu intervenci. Dalibvalstis var piem&rot un

kombingt politikas pasakumus atbilstosi saviem 1paSajiem apstakliem un vajadzibam.
. Ierosinata Padomes ieteikuma merki
Komisijas priekslikuma Padomes Ieteikumam "Celi uz panakumiem skola" mérkis ir:

— noverst saikni starp izglitibas rezultatiem un iegito izglitibas limeni un socialo,
ekonomisko un kultiiras statusu;

— samazinat personu ar nepietickamiem rezultatiem un personu, kas priekslaicigi
pamet izglitibu un macibas, Tpatsvaru ES Iiment, lai sasniegtu Eiropas izglitibas
telpas ES Itmena mérkus 2030. gadam;

— sekmé&t ieklaujosu izglittbu un macibas, kas ietver vienlidzibu, kvalitati,
akadémiskos rezultatus, iesaisti, labbiitibu skola, garigo un fizisko veselibu un
daudzveidibas cieni$anu;

— ar savstarpgjas maciSanas palidzibu turpinat attistit kopigu izpratni par
faktoriem, kas dod iesp&u sekmét izglitibas rezultatus un labbiitibu, ipasi
pieveérsoties izglitojamajiem, kas nak no nelabvéligas vides.

. Starptautiska dimensija

Sis priekslikums papildina starptautiska Iimeni veikto darbu. Tas palidz veikt pasakumus, kas
sekmé ANO 2030. gada ilgtspéjigas attistibas merku (IAM) sasniegSanu®’, jo Tpasi
attieciba uz 4. IAM jeb kvalitativu izglitibu. Sis priekslikums atbilst ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam’® 24. pantam, kura paredzétas icklaujosas izglitibas
sisttmas. Tas saskan ar ANO Globalo izglitibas uzraudzibas 2020. gada zinojumu par
ieklauSanu. Tas sekm&é UNESCO pasakumus saisttba ar vardarbibu skola un

36 Preventivo pasakumu mérkis ir radit apstaklus, lai noverstu saiknes zaudéSanu, nesekmibu un izglitibas un

macibu priekslaicigas partrauksanas problémas, garigas veselibas problémas utt. pirms to rasanas; tie ietver
arT aktivu labbiitibas un garigas veselibas sekméSanu un atbalstiSanu skola. Intervences pasakumi lauj
novérst grutibas agrina posma un ietver ari pirmsskolas izglitibu un apriipi, nodrosinot efektivus atbalsta
pasakumus grupam un atseviskam personam. Kompensgjosie pasakumi piedava iesp&jas atbalstit
nesekmigus izglitojamos vai izglitojamos, kas zaudgjusi saikni ar skolu vai pametusi skolu.
https://sdgs.un.org/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
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iebiedesanu®. Iniciativa “Celi uz panakumiem skola” atbilst ESAO “Macibu
kompasa 2030” satvaram*.

Sa priekslikuma saturu ir ietekmé&jusi ESAO Starptautiskas skolénu novértésanas programmas
(PISA) rezultati, kas lauj arT veikt starptautisku salidzinajumu, ko var papildus pétit EEZ
stratégiska satvara skolu darba grupas konteksta.

. Isteno$anas sekmé$anas riki
Rosinato Padomes ieteikumu sekmes dazadi instrumenti:

— zinos$ana un uzraudziba, jo 1pasi saistiba ar Eiropas pusgadu, socialo rezultatu
parskatu un EEZ stratégisko satvaru;

— savstarp€ja macisanas, informacijas un pieredzes apmaina starp dalibvalstim, jo
ipasi EEZ stratégiska satvara skolu darba grupa;

— ES finans€jums (jo 1paSi no FErasmus+, AtveseloSanas un noturibas
mehanisma, Eiropas Sociala fonda+, Eiropas Regionalas attistibas fonda,
programmas “Digitala Eiropa”, programmas “Apvarsnis Eiropa", tehniska
atbalsta instrumenta, Patv€ruma, migracijas un integracijas fonda utt.),
izmantojot pienemtas programmas vai planus;

— atjauninata, praktiska Eiropas rikkopa skolam, lai koplietotu resursus un
lidzdalitu praksi*!;

— ekspertu grupa atbalstosas macibu vides veidoSanas stratégiju jautajumos
nesekmibas riskam paklautajam grupam un labbiitibas atbalstam skolas;

— pétnieciba programma “Apvarsnis Eiropa”;

—  macibu laboratorijas ieguldijumiem kvalitativa izglitiba un macibas izveide (no
2022. gada decembra), kas uzlabos izglitibas politikas un ieguldijumu
izvértéSanu un uzraudzibu Eiropas Itmeni.

. Papildinamiba ar citam iniciativam
leteikums papildina citas Komisijas darbibas, kas publiskotas saistiba ar Pazinojumu par
Eiropas izglitibas telpu un Digitalas izglitibas ricibas planu. Sadas darbibas ietver:
— Padomes 2019. gada leteikumu par visaptverosu pieeju valodu maciSanai un
apguvei®?;

— Padomes 2019. gada Ieteikumu par kvalitativam agrinas pirmsskolas izglitibas

un apriipes sistémam*;

— Padomes 2018. gada Ieteikumu par to, lai veicinatu kopigas vertibas,

ieklaujosu izglitibu un Eiropas dimensiju macisana**;

39 https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c622a920d-2b%e-
49¢7-92¢d-tb700d281564

ESAO “Macibu kompass 2030 ir pastavigi pilnveidojams macibu satvars, kura izklastits iedvesmojoss
redz€jums par izglitibas nakotni. Taja ir piedavats plass skatfjums uz tiem kompetencu veidiem, kuri
izglitojamajiem bus vajadzigi, lai gitu panakumus 2030. gada un vélak. Taja ir arT izstradats vienots
formul&jums un izpratne, kas ir bitiska visa pasaulé un informé&josa (https://www.oecd.org/education/2030-
project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/).
https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools.htm

2 0V C189,5.6.2019., 15.-22. Ipp.

$ 0V C189,5.6.2019.,4.-14. Ipp.
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— Padomes 2021. gada Ieteikumu par kombin€tu maciSanos kvalitativai un
ieklaujosai pamatizglitibai un vidgjai izglitibai*’;

— strukturétu dialogu par faktoriem, kas dod iesp&u sekmigi istenot digitalu
izglitibu, un kopé&ju vadliniju izstradi skolotajiem un izglitibas darbiniekiem,
lai sekmétu digitalo pratibu un risinatu dezinformacijas problému;

— Prasmju programmu Eiropa*’;

— Padomes 2020. gada Ieteikumu par profesionalo izglitibu un apmacibu (PIA)
ilgtspgjigai konkurdtspgjai, socidlajam taisnijgumam un noturibai*’, kura
rosinats modernizéts ES politikas redz&jums par PIA, kas ietver digitalizaciju
un kombinétas maciSanas izmantosanu;

— Padomes 2020. gada Ieteikumu “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem
pastiprinasana” un ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikumu par
garantijas jauniesiem izveidi®.

Rosinatais Padomes ieteikums arT palidz€s istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru un ta ricibas
planu, Eiropas dzimumu lidztiesibas stratégiju 2020.-2025. gadam (2020. gads)*, ES romu
lidztiesibas, ieklausanas un lidzdalibas strategisko satvaru 2020.-2030. gadam (2020. gads)>°
un saistito Padomes Ieteikumu (2021. gads)’!; LGBTIK Iidztiesibas strategiju 2020.—
2025. gadam (2020. gads)>?; ricibas planu integracijai un ieklausanai 2021.-2027. gadam
(2020. gads)>®; stratégiju personu ar invaliditati tiestbam 2021.-2030. gadam (2021. gads);
ES rasisma apkaroSanas ricibas planu 2020.-2025. gadam (2020. gads)>; ES stratégiju
antisemitisma apkaro3anai un ebreju dzivesvides atbalstam (2021. gads)®®; ES stratégiju par
bérna tiesibam (2021. gads)’’; Eiropas Garantiju bérniem (2021. gads)*®; Eiropas Jaunatnes
gadu (2022. gads)®; jauno ES stratégiju labakam internetam bérniem (2022. gads)®;
HealthyLifeStyle4All (2021. gads)S!.

Erasmus+ programma atbalsta So iniciativu: organizacijas un dalibnieki ar mazaku skaitu
iespeju ir programmas vispargjas prioritates “leklausana un daudzveidiba” centra, un to riciba
tiek nodoti 1pasi mehanismi un resursi. Erasmus+ programma atbalstu sanem arT skolotaji un
viss skolas personals, lai apgiitu jaunas kompetences un izstradatu ieklaujosas stratégijas un
macibu programmas, kuras ietver tadas darbibas ka Erasmus+ skolotaju akadeémijas.

# 0V C195,7.6.2018., 1-5. Ipp.

4 COM(2021)455 final.

46 COM(2020) 274 final.

7 0V C417,2.12.2020., 1.-16. Ipp.

# 0V (C372,4.11.2020., 1.-9. Ipp.

¥ COM (2020) 152 final.

0 COM (2020) 620 final.

SI COM (2020) 620 final.

2. COM (2020) 698 final.

53 COM (2020) 758 final.

% COM (2021) 101 final.

55 COM (2020) 565 final.

56 COM (2021) 615 final.

ST COM (2021) 142 final.

8 COM (2021) 137 final.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES)2021/2316 (2021. gada 22.decembris) par Eiropas
Jaunatnes gadu (2022) (OV L 462, 28.12.2021., 1.-9. Ipp.).

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home un COM (2012) 196 final.

61 Tartu Aicindjums uz veseligu dzivesveidu, https:/sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-

call_en.pdf
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ierosinatais Padomes ieteikums ir saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
165. panta 4. punktu un 166. panta 4. punktu.

165. panta 1. punkta ir noteikts, ka Savieniba, veicinot dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas
gadfjuma atbalstot un papildinot to ricibu, sekmé pilnvertigas izglitibas attistibu, pilnigi
respektéjot dalibvalstu atbildibu par macibu saturu un izglitibas sisttmu organizaciju.
165. panta 2. punkta precizets, ka Savienibas darbibai izglitibas joma dal&ji ir mérkis veicinat
talmaciba iegiitas izglitibas attistibu. 166. panta 1. punkts noteic, ka Savieniba isteno
arodmacibu politiku, kas atbalsta un papildina dalibvalstu ricibu, pilnigi respekt&jot
dalibvalstu atbildibu par arodmacibu saturu un organizaciju.

Iniciativa nav ierosinata ES regulativo pilnvaru paplasinaSana vai saistoSi pienakumi
dalibvalstim. Dalibvalstis 1émumu par to, ka tas istenos So Padomes ieteikumu, pienems
atbilstosi konkrétas dalibvalsts apstakliem.

. Subsidiaritate (jomas, kas nav Savienibas ekskluziva kompetence)

Sis priekslikums atbilst subsidiaritates principam, kas paredzéts Liguma par Eiropas
Savienibu (LES) 5. panta 3. punkta.

Dalibvalstis ir atbildigas par macibu saturu un savu izglitibas un macibu sist€mu organizaciju.
Vienlaikus pieradijumi liecina, ka tam ir vairakas kop€jas problémas, kuras saistitas ar
izglitibas rezultatiem un labbitibu skola.

Saja Padomes ieteikuma pilniba ievéro dalibvalstu atbildibu par macibu saturu un savu
izglitibas un macibu sistému organizaciju, ka ar1 kultiiras un valodu daudzveidibu, vienlaikus
atspogulojot papildinoSo un atbalstoSo ES funkciju un Eiropas sadarbibas izglitibas un macibu
joma brivpratigo raksturu. Eiropas izglitibas telpas konteksta §1 iniciativa atvieglos dalibvalstu
centienus attistit un 1stenot politiku un mehanismus, kas atbilst valsts sisttmam un struktiiram.

Iniciativa nav ierosinata ES regulativo pilnvaru paplasinasana vai saistoSi pienakumi
dalibvalstim. Tas Eiropas pievienota veértiba galvenokart ir saistita ar ES sp&ju mobilizét
politisku iesaisti valsts I[iment un atbalstit izglitibas un macibu sisteémas, izmantojot politikas
vadlinijas, kop€jus rikus un instrumentus (Erasmus+, AtveseloSanas un noturibas mehanismu,
Eiropas Socialo fondu+, Eiropas Regionalas attistibas fondu, programmu “Digitala Eiropa”,
programmu “Apvarsnis Eiropa", tehniska atbalsta instrumentu, Patvéruma, migracijas un
integracijas fondu utt.), vienlaikus pilniba ieverojot subsidiaritati.

. Proporcionalitate
Sis priekslikums atbilst proporcionalitates principam, kas noteikts LES 5. panta 4. punkta.

lerosinata Padomes ieteikuma saturs un forma neparsniedz ta meérku sasniegSanai
nepiecieSamo. Saistibas, ko dalibvalstis uznemsies, ir labpratigas, un katra dalibvalsts var
lemt, kadu pieeju piemérot.

. Juridiska instrumenta izvéle

Lai palidz&tu sasniegt Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 165. un 166. panta miné&tos
meérkus, Saja Liguma noteikts, ka Padome péc Komisijas priekslikuma pienem ieteikumus.

Padomes ieteikums ir atbilstigs instruments izglitibas un macibu joma, kuru ES ir pienakums
atbalstit, un tas ir instruments, kas bieZi izmantots Eiropas ricibai $ajas jomas. Ka juridisks
instruments tas norada uz dalibvalstu apnemsanos Tstenot izklastitos pasakumus un nodroSina

10

LV



LV

spécigaku politisko pamatu sadarbibai Saja joma, vienlaikus pilniba atzistot dalibvalstu
pilnvaras izglitibas un macibu joma.

3.

EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM

PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

Ex post izvertéjumi/speka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neatkarigu novértgjumu par Padomes 2011. gada leteikuma par politiku, lai mazinatu macibu
priek$laicigu partrauk3anu, TstenoSanu publicgja 2019. gada®?. Saja pétijuma tika ieklautas
37 ES un tresas valstis. Taja apskatija sadus jautajumus:

situacija un tendences Eiropas un valsts Iimeni un valsts kartiba, lai uzraudzitu
un izvertetu priekslaicigu izglitibas un macibu partrauksanu;

valsts Itmeni istenotu pasakumu parskats un pieméri saistiba ar profilaksi,
intervenci un kompens&Sanu, ka ar1 efektivitates pieradijumiem;

2011. gada ieteikuma un saistito ES politikas riku nozimes un ietekmes analize
attieciba uz to butiskumu, efektivitati, lietderibu un ilgtsp&ju;

vajadziba sniegt ES Itmena atbalstu nakotné, lai risinatu izglitibas un macibu
priekslaicigas partraukSanas problému, ka ar1 $ada atbalsta raksturs.

Apspries$anas ar ieinteresétajam personam

Priekslikums pamatojas uz ievaddatiem, kas apkopoti plasa apspriesanas procesa laika®®. Tas

ietvera:

14 nedelu atklatu sabiedrisko apsprieSanu par jauno iniciativu, kas notika no
2021. gada 24. jinija lidz 30. septembrim;

skolu generaldirektora tikSanas laika notikusas sarunas;

vairaku TpaSu tieSsaistes darbseminaru virkni laika no 2021. gada maija lidz
septembrim, kuros piedalijas ministriju un ieinteres€to personu parstavji (arl
skolotaju un pasniedzgju, izglitojamo, vecaku un jaunieSu parstavji, socialie
partneri un NVO, kas parstav dazadas ieinteresétas personas), ka ari jomas
eksperti.

Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantosana

Zinojuma pamata ir:

atzinas, kas gitas, Tstenojot 2020. gada stratégisko satvaru sadarbibai
programmas “Izglittba un apmaciba 2020 politikas joma (darba grupu
zinojumi, prakse, kas apkopota un kopigota, izmantojot Eiropas rikkopu
skolam, utt.);

neatkarigs novertéjums par Padomes 2011. gada ieteikuma par politiku, lai
mazinatu macibu priekslaicigu partrauksanu, TstenoSanu (sk. ieprieks);

62

63

Eiropas Komisija, Izglitibas, jaunatnes, sporta un kultiiras GD (2019), Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M.,
Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce
early school leaving: final report, Publikaciju birojs.

Iss kopsavilkuma zinojums ir pievienots Komisijas dienestu darba dokumentam; pilnigs noveértgjuma
zinojums
Pathways-to-school-success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-early-leaving-from-education-
and-training/public-consultation_lv

ir pieejams: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13019-
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— plass klasts jau izstradato un nesen pasiitito zinojumu un petijumu par gaidamo
Covid-19 krizes ietekmi uz izglitibas rezultatiem, vienlidzibu izglitiba,
ieklaujoSam sistemam, iebiedéSanu skola, socialo un emocionalo izglitibu,
labbutibu skola, vecaku iesaisti, skolas dzives kvalitati, politikas reformam, kur
skaidrota sekmiga PISA pieredze, utt.;

—  Erasmus+ projektu kartéSana saistiba ar labaku izglitibas rezultatu sekmésanu,
nesekmibas problémas un izglitibas un macibu priekslaicigas partraukSanas
situacijas risinasanu, ka art labbiitibas sekmé&Sanu skola;

— zinatnieku un citu tadu argju ekspertu ieguldijums, kuri, izmantojot Izglitibas
un macibu socialas dimensijas ekspertu tiklu (VESET)** un Eiropas rikkopas
skolam redkol&giju, ir sniegusi zinaSanas un icteikumus, kas pamatoti ar
pieradijumiem;

— ESAO, UNESCO un Eiropas Padomes zinojums un pétijjumu analize, ka ari
Eiropas Komisijas Kopiga p&tniecibas centra, Cedefop un Eurydice veikums.

Sis zinas ir pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta.
. Ietekmes novértejums

Ta ka pasakumi papildina dalibvalstu iniciativas un ir brivpratigi, ka ari nemot véra gaidamo
65

ietekmi, ietekmes noverté€Sana nenotika. PriekSlikuma izstradeé izmantoti senaki petijumi®,
konsultacijas ar dalibvalstim un sabiedriska apsprieSana.

. Normativa atbilstiba un vienkarSosana

Nav piemérojama.

. Pamattiesibas

Sis Padomes ieteikuma priekslikums atbilst pamattiesibam un principiem, kas atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, jo IpaSi tiesibam uz persondatu aizsardzibu, ka noteikts
8. panta, akadémisko brivibu, ka noteikts 13. pantd, tiestbam uz izglitibu, ka noteikts
14. panta, un tiesibam netikt diskriminétam, ka noteikts 21. panta.

Pasakumi tiks veikti saskana ar ES tiesibu aktiem par persondatu aizsardzibu, jo pasi Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/679% par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas regula).

4. IETEKME UZ BUDZETU
Sai iniciativai nebiis vajadzigi papildu resursi no ES budzeta.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, novértésanas un zinosanas kartiba

Lai sekmétu 1stenosanu, Komisija sadarbiba ar dalibvalstim rosina savstarp&jas maciSanas
pasakumus un paraugprakses noteikSanu, ka ar1 pétijjumu, vadliniju, rokasgramatu un citu
konkrétu, ar pieradijumiem pamatotu nodevumu sagatavosanu. Komisija plano turpinat attistit

64
65

https://nesetweb.eu/en/
Pilniga informacija par izmantotajiem materialiem ir pieejama Komisijas dienestu darba dokumenta.
% QVL119,4.5.2016.,1.-88. Ipp.
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Eiropas rikkopu skolam jaunaja Skolu izglitibas platforma, lai pazinotu par konstatgjumiem,
sekmigiem piemé&riem un citiem biitiskiem resursiem.

Komisija plano zinot par Padomes ieteikuma izmantoSanu, lai istenotu stratégisko satvaru
Eiropas sadarbibai izglitibas un macibu joma cela uz Eiropas izglitibas telpu un turpmak.

. PaskaidrojoSie dokumenti (direktivam)
Nav piemé&rojama.

. Padomes ieteikuma priekSlikuma un Komisijas dienestu darba dokumenta
izklasts

Pamatojoties uz saistiba ar Padomes 2011. gada ieteikumu giito pieredzi, ierosinataja
Padomes ieteikuma ir apvienoti jauninajumi un kontinuitate, piedavajot jaunus risinajumus un
paplasinot un atjauninot dazus elementus dokumenta, kuru ar to atcels.

2011. gada ieteikuma kontinuitates nolika Saja priekslikuma uzsvérta vajadziba apvienot
preventivos, intervences un kompens€joSos pasakumus. Tomer taja ir vairak uzsverti
preventivie pasakumi un tiek atzits, ka dazadu vajadzibu apmierinasanai / dazadam grupam ir
vajadzigi dazadi ricibas veidi. Taja ir ietverti aspekti, kas netika (vai pietickami netika)
apskatiti 2011. gada dokumenta, pieméram, skolu parvaldiba un kvalitates nodroSinasanas
mehanismi; visas skolas pieejas jédziens un sadarbiba un partneriba skola un saistiba ar to;
labbiitibas nodroSinaSanas, socialas un emocionalas maciSanas galvena nozime, ka arl
drosaka, veseligaka un atbalstosaka macibu vide.

Taja rosinatas vadlinijas un riciba, ko dalibvalstis var Tstenot, lai sekmétu labakus izglitibas
rezultatus jaunajiem Eiropas iedzivotdjiem, un noradita Eiropas Komisijas apnémiba atbalstit
dalibvalstu ricibu $aja joma un papildinat to.

Pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta ir noraditi petijumos sniegtie pieradijumi,
ieinteres€to personu viedokli un pieredze, kas apkopoti apsprieSanas posma, ka arl sniegti
pieméri par pasreiz&jo politiku un projektiem, kas ir Padomes ieteikuma veicinatas politikas
pamata.
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2022/0206 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS
Celi uz panakumiem skola

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, jo 1paSi ta 165. panta 4. punktu un
166. panta 4. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(D

)

©)

(4)

Eiropas socialo tiesibu pilara®’ pirmaja un vienpadsmitaja principa ir uzsvérta

kvalitativas un ieklaujoSas izglitibas garant€Sanas nozime visiem izglitojamajiem,
sakot no maza vecuma. So principu efektiva istenoSana liela méra ir atkariga no
dalibvalstu apnémibas un ricibas. ES limena darbibas var papildinat valstu darbibas,
un Komisija iepazistindja ar savu ieguldijumu Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas
plana®.

2020. gada 30. septembr1 Eiropas Komisija pienéma Pazinojumu par Eiropas izglitibas
telpas izveidi lidz 2025. gadam, nemot véra ieklautibu ka vienu no tas seSam
dimensijam®. 2021. gada 18. februari Padome pienéma Padomes Rezoliciju par
stratégisku satvaru Eiropas sadarbibai izglitibas un macibu joma cela uz Eiropas
izglitibas telpu un turpmak (2021-2030)"°.

Sava 2021.gada wuzruna par stavokli Eiropas Savieniba Eiropas Komisijas
priekSsédetaja rosinaja padarit 2022. gadu par Eiropas jaunatnes gadu, lai dotu vairak
iesp&ju jaunieSiem veidot Eiropas nakotni un iesaistities tadu lémumu pienemsana, kas
ietekmé to dzivi.

Konferences par Eiropas nakotni galigaja zinojuma iedzivotaji aicina Savienibu lidz
2025. gadam izveidot ieklaujoSu Eiropas izglitibas telpu, kura visiem iedzivotajiem,
tostarp lauku un attalos regionos, ir vienlidziga piekluve kvalitativai izglitibai un
mizizglitibai’!. Komisijas 2020. gada pazinojuma ieklau$ana un dzimumu lidztiesiba
ir min€tas ka galvena Eiropas izglitibas telpas dimensija, kas jaisteno Iidz
2025. gadam, un taja tika aicinats parraut saikni starp izglitibas rezultatiem un
socialekonomisko statusu. Padome piekrita, ka 1idz 2030. gadam tadu 15 gadus vecu

personu 1patsvaram, kuram ir vaja lasitprasme un vajas prasmes matematika un

7 COM (2017) 250.

68 COM (2021) 102.

©  COM (2020) 625 final.

0 OV C66,26.2.2021., 1.-21. Ipp.

71

Konference par Eiropas nakotni, Zinojums par galigo rezultatu, 2022. gada maijs, 46. priekslikums, 88.

Ipp.
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©)

(6)

()

(8)

©)

dabaszinatnés, vajadzeétu biit mazakam par 15 %, un apnémas panakt, ka izglitibu un
macibas priekslaicigi partraukuso Tpatsvars ir mazaks par 9 %.

Lai gan izglitibu un macibas priekslaicigi partraukusSo izglitojamo skaits ir ievérojami
samazinajies ES Iimeni, proti, par 3,9 procentpunktiem laika perioda no 2010. gada
lidz 2021. gadam, daudzi izglitojamie joprojam priekslaicigi partrauc izglitibu un
macibas. 2021. gada ES vidg&ji 9,7 % izglitojamo priekSlaicigi partrauca izglitibu un
macibas, kas ir pavisam nedaudz mazak par ES Itmena E7 2020 mérki 2020. gadam —
10 %. Joprojam vairak neka 3,2 miljoni jaunieSu ES (1824 gadus vecu) priekslaicigi
partrauc izglittbu un macibas, tapéc tiem nav iesp&ju veidot sekmigu profesionalo
karjeru. Arvien pastav ievérojamas atskiribas starp dalibvalstim un dalibvalstis, ka art
nevienlidziba noteiktu grupu starpa (pieméram, migrantiem, jauniem virieSiem, tadam
etniskdm minoritatém ka romiem, jaunieSiem lauku un attalos regionos ir sliktaki
rezultati).

ESAOQO Starptautiskas skolénu novértéSanas programmas (PISA) 2018. gada rezultati
liecina, ka laika perioda no 2009. gada Iidz 2018. gadam bija tendence palielinaties to
personu skaitam, kuram ir zems pamatprasmju limenis. Sobrid joprojam katram
piektajam 15 gadus vecajam Eiropas iedzivotajam nav atbilstoSu lasitprasmes,
matematikas vai dabaszinatpu kompetencu. Turklat 2018. gada Starptautiska
datorprasmju un informacijas pratibas petijuma (/CILS) rezultati liecina, ka piektajai
dalai jaunieSu ES nav pamata digitalo prasmju, vienlaikus atklajot, ka
socialekonomiskais statuss ir iemesls butiskajam atSkiribam snieguma rezultatos un
tadgjadi rada lielakas digitalas plaisas risku’>.

Dati apstiprina, ka socialekonomiska situacija ir visnozimigakais faktors, kas nosaka
izglitibas rezultatus. Vairuma ES dalibvalstu izglitojamie, kas partrauc izglitibu un
macibas, neiegiistot vid€jo izglitibu, parsvara nak no nelabvéligas vides. 2018. gada
PISA novertgjums atklaja, ka vairuma ES dalibvalstu to skolénu tpatsvars, kam ir
nepietickama lasitprasme, ir daudz lielaks ekonomikas, sociala un kultiiras statusa
raditaja (ESCS) apak$gja ceturtdala neka skolénu ipatsvars §1 raditaja augseja
ceturtdala — dazas ES dalibvalstis §1 atSkirtba parsniedza 40 procentpunktus.
Akadémiskas publikacijas apstiprina, ka skoléni, kas dzivo slikta socialekonomiska
vide, bieZzas saskaras ar grutibam attistit akadémiskas un valodas prasmes. Viniem
biezak ir ar maciSanos saistitas uzvedibas problémas, zemaka motivacija macities, vini
atrak partrauc izglitibu un macibas, vinu iegiita kvalifikacija ir zemaka vai viniem ir
nepietickamas prasmes, lai pilniba iesaistitos sabiedribas dzive.

Peédgjo gadu laika dalibvalstis ir integréjusSas lielu skaitu skolas vecuma treSo valstu
migrantu (arT béglu’®) savas izglitibas sisttmas. Papildu problémas rodas saistiba ar
iedzivotaju beégSanu no kara Ukraina, jo liela dala So personu ir skolas vecuma beérni,
kuriem ir vajadzigs mérktiecigs macibu (kas ietver valodas apguvi, lai varétu macities)
un psihosocialais atbalsts.

PISA4 2015. un 2018. gada novertejums art atklaja skolénu aizvien lielako piederibas
izjttas mazinasanos skola un plasi izplatito un pieaugoso
iebiedeéSanu/kiberiebiedeéSanu. P&tijuma uzsverts tas, cik svariga ir emocionala, sociala

72

73

Lai gan uzskata, ka digitalas prasmes ir dala no pamatprasmém, tas netiek tiesi apskatitas iniciativa “Celi uz
panakumiem skola”, jo tam ir pieversta uzmaniba citas iniciativas, pieméram, ‘“Digitalas izglitibas ricibas
plans”.

Termins “beglis” $aja teksta ir lietots plaga politiskd nozimég, nevis ta, ki definéts Zengvas Konvencija un
ES patveéruma tiesibu aktos.
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(1)

(12)

(13)

(14)

un fiziska labbiitiba skolas, lai uzlabotu b&rnu un jaunieSu iesp&ju giit panakumus
izglitiba un dziveé. Ta apliecina, ka garigas veselibas problémam, ka ar1 vardarbibai un
iebied€Sanai, rasismam, ksenofobijai un citam neiecietibas formam ir postoSas sekas
attieciba uz bérnu un jaunieSu labbiitibu un izglitibas rezultatiem. P&tijumi ar1 liecina,
ka nelabvéligd situacija esoSas grupas ir vairak paklautas iebiedéSanai un ka
izglitojamiem no socialekonomiski nelabvéligam skolam ir mazaka piederibas izjiita
neka vinu materiali labak nodroSinatajiem vienaudziem.

Covid-19 pandémija ir padarijusi So problému risinasanu v€l nozimigaku. Vairaki
petijumi liecina, ka krize var palielinat iesp&ju, ka izglitojamie, kuriem pastav risks
zaudget saikni ar skolu, faktiski pametis macibas un tas negativi ietekm@s izglitojamo
garigo veselibu un labbitibu kopuma.

2011. gada Padome pienéma leteikumu par politiku, lai mazinatu macibu priekslaicigu
partrauk$anu’®. Eiropas un valstu ITmeni ir daudz darits ieteikuma Istenosanai, jo Tpasi
organizgjot savstarp&jo maciSanos un paraugprakses apmainu starp dalibvalstim
politikas sadarbibas ET 2020 satvara’®. Pla$s resursu klasts, sekmigu pasakumu
piem@ri un resursu materiali ir pieejami tieSsaisté Eiropas rikkopa skolam’® un
Cedefop PIA rikkopa izglitibas priekslaicigas partraukSanas problémas risinaSanai.
2019. gada publicétais leteikuma TistenoSanas neatkarigais novértgjums’’ skaidri
liecina par to, ka Padomes ieteikums un saistitais ES politikas riku kopums ir
sekmgjusi izglitibas iestazu un politikas dokumentu parveidi un izglitibas un macibu
priekslaicigas partraukSanas samazinaSanu. Taja ir arT uzsvertas jomas, kur ieguldams
papildu darbu.

No Erasmus+ programmas ir atbalstiti vairaki ieklauSanas parrobezu projekti dazadas
izglitibas jomas, kuru mérkis bija novérst nesekmibu un izglittbas un macibu
priekslaicigu partraukSanu. 2021.-2027. gada perioda viena no galvenajam Erasmus~+
prioritatém ir ieklauSana. Programma ari ietver noteiktu politikas prioritati, lai
noveérstu macisanas trikumus, prieks$laicigu skolas pameSanu un pamatprasmju vaju
apguvi, laujot ieinteres€tajam personam sanemt Erasmus+ finans€jumu politikas
ieteikumu TstenoSanai.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi) 2014.-2020. gadam ir lavusi
piesaistit ievérojamus ieguldijumus, lai noveérstu izglitibas un macibu priekslaicigu
partraukSanu, nodroSinot atbalstu vairakiem lieliem projektiem atbilstoSi Padomes
2011. gada Ieteikumam. No Eiropas Sociala fonda+ atbalsta personas, regionus un
dalibvalstis, kas saskaras ar noteiktam probléemam — sakot no atgtiSanas no Covid-19
pandémijas un beidzot ar ES nodarbinatibas, socialas ieklauSanas, izglitibas un klimata
meérku sasniegSanu. PlanoSanas perioda intervencu izmantoSanu saistiba ar ESIF un
2021.-2027. gada kohézijas politikas fondiem cita starpa nosaka konkrétai valstij
adreséti ieteikumi, kas pausti Eiropas pusgada ietvaros.

Tehniska atbalsta instruments piedava dalibvalstim iesp&u péc pieprasijuma sanemt
atbalstu, lai dazadas jomas veiktu pielagotas reformas, pieméram, uzlabotu
pirmsskolas izglitibu un apriipi, noteiktu valsts strat€gijas un ricibas planus, lai risinatu

74
75

76
77

OV C 191, 1.7.2011., 1.-6. Ipp.

Sk. https://education.ec.europa.ev/lv/education-levels/school-education/school-education-initiatives/early-
school-leaving.

https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools.htm.

Eiropas Komisija, Izglitibas, jaunatnes, sporta un kultiiras GD (2019), Donlevy, V., Day, L., Andriescu, M.,
Downes, P., Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce
early school leaving: final report, Publikaciju birojs.
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un noveérstu izglitibas un macibu priekslaicigas partraukSanas problému, izstradatu
rikus skolotaju piesaistei un profesionalai attistibai vai sagatavotu un istenotu macibu
programmas reformu. Tehniska atbalsta instrumentu un ta prieksteci — strukturalo
reformu atbalsta programmu — vairakas dalibvalstis izmantoja, lai atbalstitu reformas,
kuru noliiks ir novérst izglitibas un macibu priekslaicigu partraukSanu un kuras 1pasi
attiecas uz beérniem no neaizsargatam grupam.

Bérniem un pusaudziem ir vajadzigs lidzsvarots kognitivo, socialo un emocionalo
kompetencu kopums, lai panaktu pozitivus rezultatus skola un dzive. Padomes
leteikuma par pamatkompetencém miizizglitiba’® ir definétas personigas, socialas un
maciSanas macities kompetences. Tas ietver sp&ju tikt gala ar nenoteiktibu un
sarezgitibu, rapes par savu fizisko un emocionalo labbitibu, sp&ju saglabat fizisko un
garigo veselibu, veidot uz sadarbibu verstas un pozitivas attiecibas un dzivot,
rupgjoties par veselibu un domajot par nakotni, vienlaikus sp&jot parvaldit konfliktus
ieklaujosa un atbalstosa konteksta.

Padomes secinajumos par Eiropas skolotajiem un pasniedz&jiem nakotnei’® tiek atzits,
ka skolotaji, pasniedz€ji un skolu vaditaji ir neaizstajams izglittbas un macibu
virzitajspeks, un uzsverts, ka ir svarigi turpinat attistit un atjauninat to kompetences.
Pazinojuma par Eiropas izglitibas telpu un Padomes rezoliicija ir atzita skolotaju un
pasniedz&ju loti liela nozime.

Padomes Ieteikuma par kvalitativam agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes
sisttmam® uzsveérts, ka visiem bémiem nodrosinata piekluve kvalitativiem
pirmsskolas izglitibas un apriipes pakalpojumiem veicina b&rnu veseligu attistibu un
panakumus izglitiba, palidz samazinat socialo nevienlidzibu un mazina kompetencu
atSkiribas dazados socialekonomiskos apstaklos dzivojosiem b&rniem.

Padomes Ieteikuma par kombingtu maciSanos kvalitativai un ieklaujoSai
pamatizglitibai un vidgjai izglitibai®' tiek atbalstitas kombinétas macisanas pieejas,
kuras tiek nodroSinata skolas telpu un talmacibas vides kombinéSana, ka ar1 digitali un
nedigitali maciSanas riki, lai veidotu noturigakas un ieklaujoSakas izglitibas un macibu
sistémas. Sada prakse lauj izmantot dazadotu pieeju un rikus, lai labak atbalstitu
skolénus ar konkrétam vajadzibam vai no nelabveliga situacija esoS$am grupam un lai
uzlabotu to motivaciju macities.

Eiropas Prasmju programma®’ defing pasakumus ilgtsp&jigas konkurétspéjas
stiprinasanai un noturibas veidosanai, lai reagétu uz krizi un palidz&tu iedzivotajiem
un uznémumiem veidot labakas prasmes un vairak prasmju, pamatojoties uz Covid-19
pandémijas laika glitajam atzinam. Padomes leteikuma par profesionalo izglittbu un
apmacibu (PIA) ilgtsp&jigai konkur&tspgjai, socialajam taisnigumam un noturibai® ir
rosinats atjauninats ES politikas redz&jums par PIA, kam ir galvena nozime, lai
noverstu un risinatu izglitibas un macibu priekslaicigas partraukSanas problému un
sekmétu iesp&ju vienlidzibu.
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80
81
82
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OV C 189, 4.6.2018., 1.-13. Ipp.
OV C 193,9.6.2020., 11.-19. Ipp.
OV C 189, 5.6.2019., 4.-14. Ipp.
COM (2021) 455 final.

COM (2020) 274 final.

OV C417,2.12.2020., 1.-16. Ipp.
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(20)

21)

(22)

(23)

24)

Digitalas izglitibas ricibas plana®* ir izklastitas darbibas digitalo prasmju un
kompetencu wuzlaboSanai, lai 1istenotu digitalizaciju un parliecinatos, ka visi
izglitojamie macas un ka visiem absolventiem ir darba tirgl nepiecieSamas
kompetences. Taja paredzeta kopigu pamatnostadnu izstrade skolotajiem un izglitibas
darbiniekiem par to, ka veicinat digitalo pratibu un cinities pret dezinformaciju,
Eiropas digitalo kompetencu satvara atjauninaSana un planots ierosinat Padomes
ieteikumu par digitalo prasmju nodroSinasanas uzlaboSanu izglititba un macibas.
Ricibas plans arT aicina noverst dzimumu nelidztiesibu STEM joma.

Padomes ieteikuma, ar ko izveido Eiropas Garantiju b&rniem, dalibvalstis tiek
aicinatas garantét efektivu un brivu piekluvi izglitibai un skolas nodarbibam bérniem,
kam vajadziga palidziba (proti, bérniem, kas ir paklauti nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam, jo ipasi romu bérniem). ES stratégija par bérna tiesibam aicina
veidot ieklaujoSu un kvalitativu izglitibu. Jaunaja ES stratégija labakam internetam
berniem ir aicinajums veidot tadu digitalo vidi, kura bérni ir aizsargati, sanem iesp&jas
un tiek cieniti, un taja uzsverta neaizsargata situacija esoSu bérnu vajadziba sanemt
vienlidzigas iespgjas, lai izmantotu digitalas desmitgades izdevibas.

Jaunaja ES vienlidzibas stratégiju un ieklausanas politikas satvaru kopuma, kas
pienemts 2020. un 2021.gada®, ir ipasi uzsvérta vienlidzibas un ieklauSanas
sekm@Sana un cina pret diskriminaciju izglitiba, izmantojot mérktiecigu atbalstu
visnelabveligakaja situacija esosam un visdiskriminétakajam personam.

Padomes Ieteikuma “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem pastiprina$ana”3®
ieteikts atvieglot jaunieSu atgrieSanos izglittba un macibas, dazadojot talakizglitibas
piedavajumu un attiecigd gadijuma nodroSinot neformalas un ikdiengjas maciSanas
validéSanu. Papildus tam iniciativa ALMA® (Aim, Learn, Master, Achieve —
orientacija, macibas, meistariba, rezultats) palidz nelabvéliga situacija esoSiem
jaunieSiem vecuma no 18 [idz 30 gadiem, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu
(NEET), atrast savu celu darba tirgl mitnes valsti, un apvieno atbalstu izglitibai,
arodmacibam un nodarbinatibai ar iekartoSanu darba cita ES dalibvalsti, lai uzlabotu
jaunieSu prasmes, zinaSanas un pieredzi.

Padomes 2011. gada leteikuma TistenoSanas gaita giitas atzipas, pétjjumu un
apsprieSanas ar ieinteresétajam personam rezultata gitais ieskats liecina, ka ir
nepiecieSama plasaka, ieklaujoSaka un sistematiskaka pieeja panakumu sasniegSanai
skola, vienlaikus istenojot ES Itmena pamatprasmju mérki un novérsot izglitibas un
macibu priekslaicigu partrauksanu, ka arf pilniba ieklaujot labbiitibas dimensiju. Sadai
pieejai butu janodroSina to kompetencu attistiba, kas vajadzigas sekmju gtSanai
1zglitiba un dzive, un ta dos iesp&ju gut jeégpilnu macibu pieredzi, iesaistities, panakt
plasaku lidzdalibu kopienas dzivé un pareju uz stabilu pieaugusa dzivi.

84
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87

COM (2020) 624 final.

Eiropas dzimumu Iidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam (2020. gads), ES rasisma apkarosanas ricibas
plans 2020.-2025. gadam, ES romu lidztiesibas, ieklauSanas un lidzdalibas strategiskais satvars 2020.—
2030. gadam (2020. gads) un saistitic Padomes ieteikumi (2021. gads), LGBTIK Iidztiesibas stratégija
2020.-2025. gadam (2020. gads), Ricibas plans par integraciju un ieklauSanu 2021.-2027. gadam
(2020. gads), Personu ar invaliditati tiesibu strategija 2021.-2030. gadam (2021. gads), ES strategija
antisemTitisma apkarosanai un ebreju dzivesvides atbalstam (2021. gads).

OV C372,4.11.2020., 1.-9. Ipp.

Sk. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=lv.
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(25)

(26)

Izglitibas un macibu sistema visa ES ir sistematiski janem veéra, ka mérkis ir samazinat
nesekmibu un noveérst izglitibas un macibu priekslaicigu partraukSanu, ka art veicinat
panakumus skola. Sist€mas Itmeni politikas pasakumu konsekvence, koordin€Sana ar
citam attiecigajam politikas jomam (pieméram, veselibas apripi, socialajiem
pakalpojumiem, nodarbinatibu, majokliem, tieslietam, migraciju un integraciju) un
efektiva sadarbiba starp dazadiem dalibniekiem visos limenos (valsts, regionala,
vietgja, skolas limend) ir vajadziga, lai sniegtu saskanotu atbalstu bérniem, jaunieSiem
un vinu gimeném. Vienlaikus skolas limeni biitu jasekmé visas skolas pieeja, kas
aptver visas darbibas jomas (maciSanu un macisanos, planosanu un parvaldibu utt.) un
iesaista visus galvenos dalibniekus, proti, izglitojamos, skolu vaditajus, akadémisko un
neakad@misko personalu, vecakus un gimenes, vietéjas un plasakas kopienas®®.

Saja  Padomes ieteikuma ir pilnigi ievérots subsidiaritates princips un
proporcionalitates princips,

AR SO IESAKA DALIBVALSTIM:

1.

Lidz 2025. gadam atbilstosa Iimen1 un saskana ar savu izglitibas un macibu sist€émas
struktiiru izstradat vai nostiprinat integrétu un visaptverosu stratégiju panakumu
veicinaSanai skola, lai likvidétu saikni starp izglitibas rezultatiem un
socialekonomisko statusu, sekmétu ieklauSanu izglitiba (tostarp noveérstu segregaciju
$aja joma) un vél vairak samazinatu izglitibas un macibu priekslaicigu partraukSanu
un nesekmibu pamatprasmju apguvé, ka rosinats pielikuma ietvertaja politikas
satvara. IpaSa uzmaniba biitu japievers labbiitibai skola ka galvenajam elementam,
kas nodro§ina panakumus skola. Sadai stratégijai butu jaietver preventivie,
intervences un kompensgjoSie pasakumi (ar1 Garantijas jaunieSiem ietvaros
piedavatie pasakumi), jabuit pamatotai ar pieradijumiem un jaapvieno visparéjie
pasakumi ar merktiecigiem un/vai individualiem nosacijumiem izglitojamajiem,
kam vajadziga papildu uzmaniba un atbalsts ieklaujosa vidé (piem&ram,
izglitojamajiem, kas atrodas nelabvéliga socialekonomiskaja situacija, migrantu,
béglu un romu izcelsmes izglitojamajiem, izglitojamajiem ar redzamu un neredzamu
invaliditati, izglitojamajiem ar 1pasam izglitibas vajadzibam vai garigas veselibas
problemam). Sadai stratégijai batu arf japamatojas uz strukturétu sadarbibu starp
dalibniekiem, kuri parstav dazadas politikas jomas, parvaldibas un izglitibas limenus,
jasanem atbilstoSs finans€jums, un bitu jaizstrada skaidrs tas IstenoSanas un
izvertesanas plans.

Izstradat un pastiprinat datu apkopoSanas un uzraudzibas sistémas valsts,
regionala un vietgja limeni, kas lauj sistematiski apkopot kvalitativu un kvantitativu
informaciju par izglitojamajiem, ka art macibu rezultatus ietekméjosSiem faktoriem,
jo Tpasi socialekonomisko situaciju. STm sistémam jaatbilst persondatu aizsardzibas
prasibam un valsts tiesibu aktiem. Tam biitu janodroSina, ka sadaliti dati un
informacija par plasu aspektu kopumu ir pieejami dazados politikas Iimenos un tiek
izmantoti preventiviem pasakumiem un agrinai intervencei, analizei un politikas
izstradei, vadibai, uzraudzibai un noradito stratégiju izvertésanai.

Integrétas un visaptverosas strat€gijas konteksta jaapvieno preventivie, intervences
un kompensgjosie pasakumi, ka izklastits pielikuma noraditaja politikas satvara, lai
atbalstitu:

88

Sk. definiciju pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

izglitojamos, sistematiski apvienojot dazadus pasakumus, kuros galvena uzmaniba
pieversta izglitojamo interes€m un vajadzibam,;

skolu vaditajus, skolotajus, pasniedzéjus un citu personalu, parliecinoties, ka
tiem ir zinaSanas, prasmes un kompetences, ka art laiks, vieta un atbilstoss atbalsts,
lai efektivi stradatu ar izglitojamajiem, kas ir paklauti izslégSanas, nesekmibas un
izglitibas un macibu priekslaicigas partraukSanas riskam;

skolas, kad tas izstrada visas skolas pieeju panakumu skola nodrosinasanai; $adas
pieejas Tstenosana ir iesaistita skolas kopiena (skolas vaditaji, skolotaji, pasniedzgji
un cits akadémiskais personals, izglitojamie, vecaki un gimenes, ka ari viet§ja
kopiena), ka arT argjas ieinteresétas personas, kas aktivi un uz sadarbibu versta veida
iesaistas, lai sekmetu veiksmigu izglitibas apguvi visiem izglitojamajiem;

sistémas Itmeni pasakumus, lai uzlabotu vienlidzibu un ieklausanu izglitiba un
macibas, ka ar1 veiksmigu izglitibas apguvi visiem izglitojamajiem, tostarp
pieverSoties struktiiram un mehanismiem, kam var biit 1paSi negativa ietekme uz
izglitojamajiem no nelabvéligaka situacija esosam grupam.

Optimizet valsts un ES resursu izmantoSanu ieguldijumiem infrastrukttira, macibas,
rikos un resursos, lai uzlabotu ieklauSanu, vienlidzibu un labbiitibu izglitiba; tas
ietver ES finansgjumu un zinaSanas reformu veikSanai un ieguldijumiem
infrastruktiira, rikos, pedagogija un veseligas macibu vides veidoSana, jo ipasi tadus
instrumentus ka FErasmus+, AtveseloSanas un noturibas mehanisms, Eiropas
Socialais fonds+, Eiropas Regionalas attistibas fonds, programma “Digitala Eiropa”,
programma “Apvarsnis Eiropa”, tehniska atbalsta instruments, Patvéruma, migracijas
un integracijas fonds utt., un nodroSinat, ka finans€juma izmantoSana atbilst
vispargjai stratégijai.

Zinot par savu strat€égiju, veiktajiem pasakumiem, attiecigu uzraudzibas un
novertéSanas karttbu un pieskirto budzetu atbilstosi Eiropas izglitibas telpas un
Eiropas pusgada zinoSanas kartibai.

AR SO AICINA KOMISIJU:

1.

1.1.

1.2.

Atbalstit Padomes ieteikuma, ka arT saistito iniciativu, pieméram, Eiropas Garantijas
bérniem, TstenoSanu, proti, veicinat savstarpgju macisanos un informacijas apmainu
starp dalibvalstim un visam attiecigajam ieinteres€tajam personam par to, ka
nodroSinat veiksmigu izglitibas apguvi ikvienam; $aja saistiba:

izmantot stratégisko satvaru Eiropas sadarbibai izglitibas un macibu joma cela uz
Eiropas izglitibas telpu un turpmak (2021-2030), kura prioritaras jomas ir izglitibas
un macibu priekslaicigas partraukSanas samazinaSana, pamatprasmju apguves un
labbiitibas uzlaboSana izglitojamajiem, skolotajiem un pasniedzg€jiem,;

izveidot ekspertu grupu nesekmibas riskam paklauto grupu maciSanas vides un
labbutibas skola uzlaboSanas atbalstam un sekmét §is grupas darbibu, jo tas laus
turpinat paraugprakses noteikSanu attieciba uz atbalstoSas un veseligas maciSanas
vides izveidi, garigas veselibas, veseliga dzivesveida un fiziskas un emocionalas
labbutibas veicinaSanu (kas ietver arl posttraumatiskd stresa noverSanu), ka ari
iebiedéSanas un vardarbibas skola novérSanu; izstradat priekSlikumus sekmigas
prakses efektivai izmantoSanai skolas un ieteikumus informétibas uzlaboSanas
pasakumiem ES un valsts liment;
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1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

3.1.

3.2.

LV

aktivi iesaistit jaunieSus Padomes ieteikuma istenoSana, $aja nolika izmantojot ari
Eiropas jaunatnes dialogu, lai nodroSinatu, ka jaunieSu (ar1 tadu, kas nak no
nelabveligas vides) viedoklis, uzskati un vajadzibas tiek pilniba nemti véra;

izmantot ES tieSsaistes platformas un kopienas, kas paredzétas izglitibas un macibu
nodroSinasanai, — pieméram, eTwinning, jauno Eiropas platformu skolas izglitibai,
Erasmus+ Alumni, Cedefop véestniekus izglittbas un macibu priekslaicigas
partraukSanas problémas risinaSanai, Macibu stiiriti  vairakvalodu macibu
materialiem par ES, —, lai lidzdalitu sekmigu praksi (arT attieciba uz savstarpgjo
macisanos un lidzbiedru mentorésanu), kopigotu pamatnostadnes un praktiskus rikus,
kas palidzetu izstradat, Tstenot un izvertet valsts, regionalo un viet€jo politiku un
praksi, tostarp tadu, kura vérsta uz izglitojamajiem, kas nak no nelabvéligas vides;

izmantot informacijas izplatiSanu un sekmét turpmak noradito ES fondu sniegto
iesp&ju izmantoSanu, lai veicinatu, atbalstitu un iespgjotu ieklausanu, vienlidzibu un
labbutibu izglitiba: Erasmus+, AtveseloSanas un noturibas mehanisms, Eiropas
Socialais fonds+, Eiropas Regionalas attistibas fonds, programma “Digitala Eiropa”,
programma “Apvarsnis Eiropa”, tehniska atbalsta instruments, Patvéruma, migracijas
un integracijas fonds utt.;

atbalstt ES Iimena p&tniecibu un apsekojumus; iedrosinat veidot petniecibas tiklus
un atbalstit dialogu starp pé€tniecibas jomam un politikas nostadném, ka ari
pétniekiem un praktikiem;

nemt vera strukturétu dialogu par digitalo izglittbu un prasmém, tostarp no ta
izrietoSus priekslikumus Padomes ieteikumiem.

Sadarbiba ar dalibvalstim palidzet izstradat un izplatit vadlinijas un resursus par
veiksmigu izglitibas apguvi visiem izglitojamajiem (ar1 materialus par migrantu
integréSanu un valodas apguvi), tostarp turpinat izstradat un popularizét Eiropas
rikkopu skolam “IeklaujoSas izglitibas veicinaSana un priekSlaicigas macibu
pamesSanas problémas risinasana”, ledvesmojosas prakses apkopojumu par ieklaujosu
un pilsonisku izglitibu un Cedefop PIA rikkopu, kas paredzeta izglitibas un macibu
priekSlaicigas partraukSanas problémas risinasanai.

Atbalstit profesionalas izaugsmes iesp€jas izglitibas darbiniekiem un citam
ieinteres€tajam personam:

dalities paraugprakse, kas giita, darbiniekiem piedaloties Erasmus+, projektos un
tiklos, tai skaita izmantojot eTwinning tieSsaistes kopienu, Erasmus+ skolotaju
akadémijas un profesionalas izcilibas centrus;

nodroSinat Eiropas skolu izglitibas platformas uzturéto masveida atvérto tieSsaistes
kursu (MOOC) pieejamibu un mikrodiplomus skolotajiem, pasniedzgjiem, skolu
vaditajiem un skolotaju izglitotajiem un veicinat So kursu plasu izmantoSanu.

Uzraudzit un zinot par Padomes ieteikuma istenoSanu Eiropas pusgada (tostarp
izmantojot parskatito socialo rezultatu parskatu) un Eiropas Ekonomikas zonas
ietvara.

Izmantojot zinojumus par Eiropas izglitibas telpu, uzraudzit un periodiski zinot par
ES limena meérku sasniegSana panakto progresu; apsvért, ka péc vajadzibas un
attieciga gadijuma var uzlabot uzraudzibu ES limenti, jo 1pasi novertet pasreiz&jos ES
Iimena raditajus un ierosinat jaunus raditajus, tostarp attieciba uz ieklauSanu un
vienlidzibu.
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Brisele,

Padomes 2011. gada 28.junija leteikums par politiku, lai mazinatu macibu
priekSlaicigu partraukSanu tiek atcelts. [Ar So ieteikumu atcel un aizstdj Padomes
2011. gada 28.junija Ieteikumu par politiku, lai mazinatu macibu priekslaicigu
partrauksanu (OV C 191, 1.7.2011.)]

Padomes varda —
priekssédetajs
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