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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

., Noriu, kad Europa siekty daugiau socialinio teisingumo ir geroves.
Tai vienas is pamatiniy miisy Sgjungos pazady. *
Pirmininké U. von. der Leyen, Politinés gairés

Svietimo ir mokymo sistemos gali ir turéty atlikti svarby vaidmenj uztikrinant, kad Europos
visuomené biity teisingesné, jtraukesné ir klestéty. Svietimas gali padéti stiprinti socialing
sanglauda ir uztikrinti, kad ES ekonomika tapty atsparesné: moksliniy tyrimy duomenimis,
mazas pajamas gaunanciy grupiy vaiky ir jaunimo galimybés gauti kokybiska iSsilavinimag
padeda spresti nedarbo problema ir nutraukti i§ kartos i karta perduodamg skurda. Taciau
Siuos tikslus galima pasiekti tik jei Svietimo ir mokymo sistemos bus i§ tiesy teisingos ir
jtraukios. Mokyklos turi uztikrinti, kad visi besimokantys asmenys turéty galimybe pasiekti
savo tikslus ir iSnaudoti savo potencialg, nepriklausomai nuo jy asmeniniy savybiy!, eiminés
ir kult@irinés kilmés ir socialinés bei ekonominés padéties. Tai atsispindi Europos socialiniy
teisiu ramscio® 1 ir 11 principuose.

Svietimo rezultatai, t. y. mokantis jgytos Zinios, jgiidZiai ir nuostatos, yra harmoninga,
sveikg ir sekmingg suaugusiojo gyvenimg lemiantys veiksniai. Vertinant pagal mokymosi
rezultatus® ir iSsilavinimo lygj*, jie padeda pamatus tolesniam mokymuisi, biisimam
uzZimtumui ir visaver¢iam gyvenimui. Igyti pagrindiniai jgidziai (raStingumo, matematikos ir
gamtos moksly)’ labai svarbils besimokan¢iyjy akademiniam ir asmeniniam tobulé&jimui, o
vidurinio ugdymo laikotarpiu jgyti igiidziai ir gebé¢jimai vis dazniau laikomi minimalia
kompetencija, reikalinga siekiant gauti darba, arba tolesnio mokymosi ir visavercio gyvenimo
pagrindu. Taciau socialiniai bei ekonominiai modeliai ir visuomenés stratifikacija daro didele
itaka asmeny mokymosi patiriai ir rezultatams; besimokanciy asmeny i§ nepalankioje
padétyje esanciy Seimy dalis tarp prastai besimokanciy asmeny yra neproporcingai didelé, be
to, labiau tikétina, kad jie pasitrauks i§ Svietimo ir mokymo sistemos nejgije vidurinio
i8silavinimo. Todél pagrindiniai Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje tikslai
yra nepakankamus pagrindinius jgiidZius turinciy asmeny skai¢iaus maZinimas ir kova
su ankstyvu pasitraukimu i§ $vietimo ir mokymo sistemos®. Komisijos komunikate dél

7Zr. i$samig analize Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_It

Mokymosi rezultatai daugiausiai susij¢ su besimokanciyjy mokymosi pazanga ir jy faktiniu funkciniu
raStingumu, pvz., skaitymo, ra§ymo ir skaiiavimo gebéjimais ir gebéjimais gamtos moksly srityje
(pagrindiniais jgudziais).

Issilavinimo lygis reiskia sékminga konkretaus lygio (pavyzdZziui, pradinio, pagrindinio ar vidurinio)
mokslo baigimag.

Pagrindiniai jgiidziai turi buti suprantami taip, kaip nustatyta EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo
programoje (PISA), pagal kuriag vertinamas penkiolikmeciy gebéjimas naudotis savo__skaitymo,
matematikos ir gamtos moksly ziniomis bei jgudziais priimant tikrus isSukius. Taigi nepakankamus
jgtdzius ir Zinias turintys moksleiviai yra tie penkiolikmeciai, kurie vis dar mokosi ir nepasieké EBPO
PISA 2 geb¢jimy lygio, laikomo minimaliu lygiu, biitinu norint s€kmingai dalyvauti visuomeneés gyvenime.
Nors skaitmeniniai jgtidziai laikytini vienais i§ pagrindiniy jglidziy, iniciatyvoje ,,Veiksmingi buidai pasiekti
gerus mokymosi rezultatus“ jie néra tiesiogiai nagring¢jami, nes jau yra kity iniciatyvy, pavyzdziui,
Skaitmeninio Svietimo veiksmy plano, démesio centre.

Pagal ES ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo ir mokymo sistemos rodiklj vertinama 18—24 mety amziaus
asmeny, jgijusiy daugiausiai pagrindinj iSsilavinimg (t.y. ISCED 0-2 lygiy iSsilavinima) ir
nebedalyvaujanciy formaliojo ar neformaliojo §vietimo ir mokymo programose, dalis.
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Europos $vietimo erdvés sukiirimo iki 2025 m.” skelbiama, kad ,,Veiksmingi biidai pasiekti
gerus mokymosi rezultatus® yra pavyzdiné iniciatyva, kuria siekiama stiprinti jtrauky Svietimo
matmenj. Sis tikslas taip pat buvo nurodytas 2022 m. geguzés mén. Konferencijos dél
Europos ateities galutinéje ataskaitoje, kurioje raginama sukurti ,,jtraukiq Europos svietimo
erdve, kurioje visi pilieciai turéty vienodas galimybes naudotis kokybiskomis S$vietimo
paslaugomis...”“. Iniciatyvoje ,,Veiksmingi biidai pasiekti gerus mokymosi rezultatus®
pabréziama, kad reikia mazinti nepakankamus pagrindinius jgiudzius turin¢iy asmeny skaiciy
ir didinti vidurinio i$silavinimo lygj. Tarybos rezoliucijoje dél Europos bendradarbiavimo
Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos siekiant sukurti Europos Svietimo erdve ir
imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m.)® $is veiksmas remiamas ir nustatomi
2030 m. ES lygmens tikslai: penkiolikmeciy, kuriy skaitymo, matematikos ir gamtos moksly
gebéjimai nepakankami, dalis turéty biiti mazesné nei 15 proc.’, o anksti i§ §vietimo ir

mokymo sistemos pasitraukusiy asmeny dalis — maZesné nei 9 proc.'°.

Atsizvelgdama | tai, Komisija teikia pasitilyma dél Tarybos rekomendacijos dél veiksmingy
budy pasiekti gerus mokymosi rezultatus. Siiloma rekomendacija panaikins ir pakeis 2011 m.
Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria siekiama maZinti mokyklos nebaigusiy
asmeny skaiciy'!, taciau kartu bus remiamasi patirtimi, jgyta jgyvendinant pastaraja
rekomendacija. Nuo tada, kai buvo priimta 2011 m. Tarybos rekomendacija, Europos Salims
tenka susidurti su naujomis aplinkybémis, i$Sukiais ir galimybémis, daranciais didelj poveikij
Svietimo ir mokymo sistemoms, be kita ko, su didéjanciu j ES atvykstanc¢iy mokyklinio
amZiaus migranty, jskaitant pabégélius'?, skai¢iumi ir COVID-19 pandemija. Politikos
diskurse iSrySkéjo susiriipinimas dél to, kad prastéja rezultatai pagrindiniy jgiidziy srityje
prastéjimo (kaip matyti i§ 2018 m. PISA rezultaty). Svietimo srities moksliniai tyrimai suteiké
naujy jzvalgy, o bendradarbiavimas politikos srityje ES lygmeniu iSrySkino spragas ir sritis,
kuriose reikia toliau dirbti, tod¢l 2011 m. Tarybos rekomendacijg reikéty perzitréti, atnaujinti
ir patobulinti. Naujojo pasitilymo taikymo sritis yra platesn¢, nes juo vienu metu siekiama
dviejy ES lygmens tiksly, susijusiy su pagrindiniais jgiidZiais ir ankstyvu pasitraukimu i$
Svietimo ir mokymo sistemos. Tai atspindi Siy dviejy uzdaviniy papildomuma, jy prieZastis ir
priemones jiems spresti. Be to, pasiiilymu iSpleiamos galimybés atsizvelgti  kitus aspektus,
kurie anks¢iau nebuvo aptarti ir kurie daro didelj poveikj Svietimo rezultatams, pavyzdziui,
gerovei mokykloje.

. Siiilloma Tarybos rekomendacija sprestinos problemos

Nuo 2011 m., kai buvo priimta Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria siekiama mazinti
mokyklos nebaigusiy asmeny skaiCiy, Europos lygmeniu ir valstybése narése vykdomas
didelis darbas. Atlikus nepriklausoma rekomendacijos jgyvendinimo vertinima!® galima

7 COM(2020) 625 final.

8 OL C 66, 2021 2 26.

Duomeny Saltinis — EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programa (PISA).

Duomeny $altinis — Eurostato ES darbo jégos tyrimas. Sj pagrindinj rodiklj papildys pagalbinis jgyto
vidurinio iSsilavinimo rodiklis, kuriuo vertinama 20-24 mety amziaus asmeny, jgijusiy bent vidurinj
iSsilavinima, dalis, remiantis Eurostato ES darbo jégos tyrimo duomenimis.

1 OLC191,201171,p. I-6.

Savoka ,,pabégélis® Siame tekste vartojama placigja politine prasme, o ne taip, kaip
apibrézta Zenevos konvencijoje ir ES prieglobscio acquis.

European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019), V. Donlevy,
L. Day, M. Andriescu, P. Downes, Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation
on policies to reduce early school leaving: final report (liet. ,,2011 m. Tarybos rekomendacijos dél
politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy, jgyvendinimo vertinimas. Galutiné
ataskaita®), Publications Office.

LT



LT

susidaryti bendrg teigiamg vaizda apie Sios rekomendacijos ir susijusiy ES politikos
priemoniy (stebésenos ir ataskaity teikimo per Europos semestra mechanizmy, valstybiy nariy
tarpusavio mokymosi ir bendradarbiavimo pagal strateging programg ,,ET 2020,
finansavimo, visy pirma per programg ,,Erasmus+* ir Europos struktirinius ir investicijy
fondus, investicijy ] mokslinius tyrimus ir komunikacija) poveikj. Vertinime daroma iSvada,
kad Tarybos rekomendacijos jgyvendinimas pad¢jo ES lygmeniu sumaZinti ankstyvo
pasitraukimo i§ §vietimo ir mokymo sistemos atveju skai¢iy (nuo 13,4 proc.'* 2011 m. iki
9,7 proc. 2021 m.) ir paskatino pokycius $vietimo jstaigose ir jgyvendinamoje politikoje.

Nepaisant Sios didelés pazangos, ankstyvas pasitraukimas i$ Svietimo ir mokymo sistemos
vis délto tebéra politikos problema Europoje, kuri yra ypa¢ didelé kai kuriose Salyse bei
regionuose, taip pat konkrefiy tiksliniu grupiu atveju. Siuo metu ES daugiau kaip
3,2 min. 18-24 mety amzZiaus jaunuoliy yra anksti i§ Svietimo ir mokymo sistemos pasitrauke
asmenys ir tik 84,3 proc. i§ 20-24 mety amziaus grupés asmeny yra jgije vidurinj
iSsilavinimg. Vis dar esama dideliy skirtumy tarp $aliy ir jy viduje, taip pat islieka nelygybé
tarp konkreCiy gyventojy grupiy: vidutiné anksti i§ Svietimo ir mokymo sistemos
pasitraukusiy asmeny dalis yra 3,5 procentinio punkto didesné tarp jauny vyry (11,4 proc.) nei
tarp jauny motery (7,9 proc.)!’®, o uZsienyje gimusiy jaunuoliy ir besimokanéiy asmeny,
gyvenanciy tam tikruose priemiesciuose, kaimo vietovése ir atokiose vietovése, padétis yra
itin nepalanki'®. Apskritai besimokan¢iy asmeny socialiné ir ekonominé padétis daro didelj
poveikj ankstyvam pasitraukimui i§ §vietimo ir mokymo sistemos!'’.

Vis délto vertinime taip pat atkreipiamas démesys | tam tikras spragas ir sritis, kuriose
reikia dirbti toliau:

—  priemonés ir veiksmai daznai grindziami projektais ir yra trumpalaikiai, jais
sprendziama tik viena problema arba neatsizvelgiama | visus mokyklinio
ugdymo aspektus, todél jy poveikis ribotas; reikia sistemingesnio poziiirio tiek
mokyklos, tiek sistemos lygmeniu, nes dabartiniai metodai vis dar
nepakankamai iSplétoti;

— daugelyje Saliy jgyvendintos politikos priemonés néra pakankamai stebimos ir
vertinamos;

—  bendradarbiavimas jvairiose politikos srityse (pvz., Svietimo ir mokymo,
sveikatos prieziliros, socialiniy paslaugy, uZimtumo, biisto, teisingumo,
migranty, jskaitant pabégélius, jtraukties, nediskriminavimo) ir valdzios
lygmenimis (nacionaliniu, regiony, vietos), taip pat dialogas su
suinteresuotaisiais subjektais vis dar yra pernelyg riboti ir padriki;

14 ES 28. ES 27 verté — 13,2 proc.

2021 m. duomenys.

Uz duomenis teikiancios Salies riby gimusiems besimokantiems asmenims kyla dar didesné rizika anksti
naréms (23,2 proc.). Apskritai ne ES 27 gimusiy jauny vyry mokyklos nebaigimo tikimybé (25,2 proc.) yra
didesné nei ne ES 27 gimusiy jauny motery (20,9 proc.). Tam tikros jtakos turi ir urbanizacijos lygis, nes
apskritai miestuose mokyklos nebaigusiy asmeny dalis yra maziausia (8,6 proc.). Mokyklos dazniau
nebaigia jauni vyrai i§ miesteliy ir priemiesciy (13,5 proc.) nei kaimo vietoviy (11,7 proc.), o jaunoms
moterims i§ kaimo vietoviy i§ tikryjy kyla didesné rizika (9,2 proc.) nei jaunoms moterims i§ miesty ir
priemiescCiy (8,7 proc.). Dera pazymeéti, kad Sie ES vidurkiai neatspindi to, kad padétis valstybése narése
labai nevienoda. Tai yra 2020 m. duomenys.

I§samia tendencijy analize galima rasti Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ir 2021 m. Svietimo ir
mokymo stebésenos biuletenyje.
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— nors kompensavimo priemongs jau seniai taitkomos, daugelyje Saliy prevencijos
ir ankstyvosios intervencijos veiksmai yra nepakankamai iSplétoti arba jy
jgyvendinimas / vykdymo uztikrinimas néra pakankami;

—  per daznai nepakankamai atsizvelgiama j konkre€iy grupiy (pvz., matomg ir
nematomg negalig turinCiy besimokanc¢iy asmeny, specialiyjy ugdymosi
poreikiy ar psichikos sveikatos problemy turiniy besimokanciy asmeny,
migranty kilmés besimokanciy asmeny, jskaitant pabégélius, etninéms
mazumoms priklausan¢iy besimokanciy asmeny, pvz., romy, patyCiy auky)
poreikius; tai ypa€ svarbu sudétingy poreikiy turin¢iy asmeny (pvz., vaiky,
kuriy vienas i$ tévy yra kaléjime, smurto Seimoje auky, prizitirimy vaiky ir kt.)
atveju;

—  priemonés, kuriomis siekiama padéti jveikti mokymosi sunkumus,
nepakankamai integruotos j priemones, kuriomis skatinama gerové mokykloje
arba kova su patyciomis ir psichikos sveikata;

—  besimokantys asmenys, Seimos ir pagrindiniai suinteresuotieji subjektai
(jskaitant socialiai atskirtus tévus, migranty bendruomenes ir NVO) daznai
nepakankamai dalyvauja formuojant, jgyvendinant ir vertinant politika;

—  mokykly vadovai, mokytojai, instruktoriai ir kiti pedagoginiai darbuotojai
daznai néra pakankamai pasirenge spresti prasty mokymosi rezultaty ir
ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo ir mokymo sistemos problemas, atsizvelgti |
jvairove, teikti tinkamg parama sunkumy turintiems arba rizikos grupei
priklausantiems vaikams arba besimokantiems asmenims, turintiems su gerove
ir psichikos sveikata susijusiy poreikiy.

Pastargjj deSimtmetj, visy pirma priémus 2011 m. Tarybos rekomendacija, dedamos didelés
pastangos uztikrinti, kad i§ Svietimo ir mokymo sistemos pasitraukty maziau asmeny.
Pastaruoju metu ES lygmens politikos debatuose vis daugiau démesio skiriama prasty
rezultaty pagrindiniy jgudZiy srityje problemai, ypa¢ po to, kai buvo paskelbtos EBPO
2018 m. Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) i$vados'®, kuriose
atskleidziamas blogéjimas ES lygmeniu 20092018 m.'” Visy pirma, i§ 2018 m. PISA matyti,
kad:

— Siandien vienas iS penkiu penkiolikmediy europiefiy mokosi prastai
(22,5 proc. negali atlikti pagrindiniy skaitymo uZduoCiy, 22,9 proc.—
pagrindiniy matematikos uzduo€iy ir 22,3 proc. — pagrindiniy gamtos moksly
uzduociy). ES vidurkis neger¢ja, be to, tarp valstybiy nariy esama dideliy
skirtumy, nors kai kurioms Salims ilgainiui savo veiklos rezultatus pavyko
pagerinti.

— Socialiné ir ekonomin¢ padétis daro dideli poveiki mokiniy rezultatams ir jy
akademiniams liikes¢iams daugumoje ES Saliy. Be to, Salyse, kuriose yra daug
prastai besimokanciy asmeny, taip pat daZznai labai skiriasi palankioje ir
nepalankioje socialingje ir ekonomingje padétyje esanciy mokiniy rezultatai.

Kas trejus metus pagal PISA vertinamas penkiolikmeciy gebéjimas naudotis savo skaitymo, matematikos ir

I§samia tendencijy analize galima rasti Komisijos tarnyby darbiniame dokumente ir 2021 m. Svietimo ir
mokymo stebésenos biuletenyje.
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— Daugelyje ES valstybiy nariy prastai skaitan¢iy migranty kilmés mokiniy (kaip
apibrézta EBPO PISA)?° dalis yra gerokai didesné nei prastai skaitanciy ne
migranty kilmés mokiniy dalis?'.

—  Apskritai salyse, kuriose prastai besimokanciy asmeny dalis yra nedidelé, taip
pat yra didelé geriausiai besimokanc¢iy asmeny dalis, o tai reiskia, kad auksta
mokyklinio ugdymo sistemy kokybé ir teisingumas gali biiti neatsiejami??.

— Mergaités gerokai lenkia berniukus pagal skaitymo jgiidzius, be to, vis dar
esama ly¢iy nelygybés gamtos moksly srityje mergai¢iy naudai®*. Tai patvirtina
nacionaliniai duomenys, i§ kuriy taip pat matyti, kad berniukai mokyklos
nelanko daZniau nei mergaités.

Be to, 2018 m. Tarptautinio kompiuterinio ir informacinio rastingumo tyrimo (ICILS)*
rezultatai rodo, kad penktadalis jaunuoliy ES neturi pagrindiniy skaitmeniniy jgudziy, ir
kartu atskleidzia socialinés ir ekonominés padéties poveikj skaitmeniniam raStingumui:
studenty, kuriy pradiné socialin¢ ir ekonominé padétis yra geresné¢, kompiuterinio rastingumo
balai apskritai yra gerokai aukStesni, kaip ir studenty, kuriy vienas i§ tévy yra igijes bakalauro
arba aukstesnj laipsnj arba aukstesnj i$silavinima, palyginti su studentais, kuriy tévai diplomo
neturi.

2021-2030 m. Europos nejgaliyjy teisiy strategijoje, kuria sieckiama padéti valstybéms naréms
igyvendinti JT nejgaliyjy teisiy konvencija, prie kurios visos jos yra prisijungusios®®,
Komisija atkreipia démesj ] nejgaliy ir negalios neturin¢iy jaunuoliy iSsilavinimo lygio
atotriiki, kurj lemia nepakankamas Svietimo sistemos jtraukumas ir prieinamumas. Daug
nejgaliy vaiky ir jaunuoliy lankosi specialiosiose mokyklose, kurios ne visada suteikia
galimybe veiksmingai siekti bendrojo i$silavinimo.

Naujausi PISA rezultatai taip pat atskleidé papildomus ir ne maziau nerimg kelianéius
Svietimo sistemy trikumus, kurie gali turéti jtakos Svietimo rezultatams: mokiniu gerové

20 Sgvoka ,,migranty kilmés Zmonés* apima ir imigrantus, ir jy atvykimo Salyje gimusius vaikus (vadinamajg

antraja karta). Nors Komisija mano, kad migrantai yra tik treciyjy Saliy pilieciai, EBPO PISA migranty

kilmés mokiniy apibréztis apima visus uzsienyje gimusius besimokancius asmenis (tiek ES, tiek ne ES),

taip pat Salyje gimusius besimokancius asmenis, kuriy tévai gimé uzsienyje.

Uzsienyje gimusiy mokiniy padétis paprastai yra blogesné nei toje Salyje gimusiy mokiniy, kuriy tévai

gimé uzsienyje. Nepalankus socialinis ir ekonominis statusas daznai yra susij¢s su migranty kilme.

22 Buropean Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019), PISA 2018
and the EU.: striving for social fairness through education (liet. ,,2018 m. PISA ir ES: socialinio teisingumo
sickis pasitelkiant Svietimg“), Publications Office, https://data.curopa.eu/doi/10.2766/964797. D¢l
i$samesnés analizés Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta.

Matematikos srityje padétis yra jvairi: 1§ 2018 m. PISA duomeny matyti, kad berniuky

rezultatai apskritai Siek tiek geresni nei mergaiciy, taCiau atotriikis nuolat maZzg¢ja: vis
dauggja $aliy, kuriose pagal mokymosi rezultatus mergaités lenkia berniukus. Zr. OECD (2019) PIS4 2018
results (volume II) — Where all students can succeed. (liet. ,,2018 m. PISA tyrimo rezultatai (II tomas). Kur
visi studentai gali pasiekti gery rezultaty*) PISA, OECD publishing. Paskelbta adresu https://www.oecd-
ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-ii_b5fd1b8f-en.

24 OECD (2015). The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence. (liet. ,,Ly&iy
lygybés Svietimo srityje principas. Gebéjimas, elgesys, pasitikéjimas®) PISA, OECD publishing. Paskelbta
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adresu https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=1d&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8
E3B.

25 https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results

26 COM(2021) 101 final: Lygybés Sajunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija.
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mokykloje?’” (vertinama kaip mokiniy bendrystés mokykloje jausmas) mazéja, patycios
realiame gyvenime / kibernetinéje erdvéje yra pladiai paplitusios ir ju daugéjaZ®.
Tyrimuose pabréziama, kad patyCios mokykloje turi praziitingy padariniy besimokanciyjy
gerovei ir akademiniams rezultatams ir didina mokyklos nebaigimo rizika?’. Tyrimais taip pat
patvirtinama, kad besimokanciyjy gerovés didinimas, be kita ko, vykdant socialinio ir
emocinio ugdymo®® ir patydiy prevencijos veikla, labai svarbus gerinant Svietimo
rezultatus®!. Vaiky ir jaunimo emociné gerové ir psichikos sveikata taip pat tapo svarbia
problema Europoje: apie 10-20 proc. moksleiviy per mokslo metus patiria psichikos sveikatos
problemy, o pusé jy susiduria su problemomis (visy pirma su nerimu ir depresija) dar
nesulauke 14 mety. Tai didelé problema, daranti neigiama poveikj Svietimo rezultatams. Jei
mokyklos vienos negali iSspresti Siy problemy, jos gali padéti spresti gerovés ir psichikos
sveikatos problemas bendradarbiaudamos su vietos bendruomene ir iSorés specialistais bei

agentiiromis™?.

Sias problemas vienijantys veiksniai — skurdas ir socialiniai bei ekonominiai aspektai:
besimokanc¢iy asmeny ir ju Seimos socialiné ir ekonominé padétis ir toliau yra
stipriausias Svietimo rezultatus lemiantis veiksnys, rodantis nuolating rizika, kad
nepalankios salygos bus perduodamos 1§ kartos ] karta ir besimokanciy asmeny i8
nepalankioje padétyje esanciy Seimy socialinio judumo galimybés bus mazesnés.

Tarptautiniy tyrimy rezultatai ir atsiliepimai, gauti per konsultacijas, surengtas pries pateikiant
§] pasiilyma, patvirtina, kad mokymeosi rezultaty ir iSsilavinimo lygio klausimus reikia
spresti kartu. Nepakankami pagrindiniai ir skaitmeniniai jgiidZiai ir ankstyvas pasitraukimas
i§ Svietimo ir mokymo sistemos yra tarpusavyje susij¢ klausimai, kuriuos lemia jvairls
veiksniai (asmeniniai, susij¢ su Seima, socialiniai ir ekonominiai ir kt.). Jy priezastys
susijusios ne vien su Svietimu, taciau dél tam tikry Svietimo ir mokymo sistemy ypatybiy
(pvz., riboty galimybiy gauti kokybiska ikimokyklinj ugdyma ir priezilira, ankstyvo
priskyrimo prie skirtingy ugdymo krypciy, segregacijos, kurso kartojimo, specialaus
mokyklinio ugdymo ir kt.)** tokiy atvejy gali dar padaugéti, o tai turéty ypa¢ neigiama
poveikj asmenims, priklausantiems nepalankesnéje padétyje esancioms grupéms.

D¢l COVID-19 krizés Sios problemos tapo dar didesnés. Norint jvertinti ilgalaikj uZsitesusiy
mokymo procesy sutrikimy poveikj mokymuisi ir akademinei paZangai, reikés daugiau laiko

27 Sgvoka ,,gerové mokykloje* yra sudétinga ir apima daug aspekty (jskaitant fizing, emocing ir psichikos

sveikata). Apibréztys pateiktos Komisijos tarnyby darbinio dokumento zodynélyje.

2018 m. PISA duomenimis, 19 ES valstybiy nariy daugiau kaip 1 i§ 5 mokiniy pranes$é, kad patycias patyré
bent kelis kartus per ménesj. Be to, 2015-2018 m. paty¢ias patirian¢iy mokiniy procentiné dalis daugumoje
Saliy gerokai padidéjo.

Zr. https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health

Socialinis emocinis ugdymasis yra vieno i§ aStuoniy mokymosi visg gyvenimg gebéjimy (asmeniniy,
socialiniy ir mokymosi mokytis gebéjimy), apibrézty 2018 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacijoje dél
bendryjy mokymosi visa gyvenimag gebéjimy (OL C 189, p. 1-13), dalis.

2019 m. Tarptautiniy matematikos ir gamtos mokslo studijy tendencijy tyrimo (TIMSS) ir 2018 m. PISA
duomenys patvirtina, kad aukStesnis gerovés lygis (vertinamas kaip mokiniy bendrystés mokykloje
jausmas) paprastai siejamas su aukStesniais mokymosi siekiais, mazesniu mokyklos nelankymo lygiu ir
geresniais matematikos mokymosi rezultatais.

European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture, C. Simdes,
S. Caravita, C. Cefai, 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the
EU: analytical report, (liet. ,Mokyklos bendruomenés dalyvavimu grindziamas sisteminis poziiiris ]
psichikos sveikata ir gerove ES mokyklose. Analitiné ataskaita®)
2021 m., https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546.

European Commission/EACEA/Eurydice (2020), Equity in school education in Europe: structures, policies
and student performance, (liet. ,,Teisingumas mokykliniame ugdyme Europoje: struktiiros, politika ir
studenty rezultatai®), Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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ir darbo, vis délto i§ keliy preliminariy tyrimy matyti, kad krizé gal¢jo trukdyti
besimokanciyjy pazangai ir padidinti tikimybe, kad asmenys, kuriems gresia atsiskyrimas nuo
mokyklos, jos 1§ tikryjy nebaigs. IS jy rezultaty taip pat matyti, kad krizé turéjo neigiamy
padariniy besimokanciyjy gerovei, be kita ko, dél padidéjusios jtampos ir nerimo, kuriuos
sukélé izoliacija ir rySiy su bendraamziais stoka, didesnis smurto Seimoje pavojus ir
sumazgjusios galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis. Socialiniu ir ekonominiu
poziuriu marginalizuoti vaikai, kuriy rezultatai apskritai jau prie§ pandemija buvo prastesni,
per karanting turbiit nukentéjo labiausiai**, be kita ko, dél prieigos prie interneto ir (arba)
elektroniniy prietaisy, reikalingy virtualiajam mokymuisi, trikumo®. Todél prastai
besimokanciy asmeny dalis Europoje per pandemija galéjo gerokai padidéti. Manoma,
kad ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo ir mokymo sistemos atvejy skaicius ateinanciais metais
taip pat didés, nors tai atsispindés statistikoje, kuri bus pateikta tik po keleriy mety.

Todé¢l reikia atnaujinti pastangas skatinti uztikrinti geresnius Svietimo rezultatus ir
jtraukia mokyklos aplinkg visiems besimokantiems asmenims, nepriklausomai nuo jy
asmeniniy savybiy, Seiminés ir kultlirinés kilmés ar socialinés ir ekonominés padéties ir
daugiau démesio skiriant rezultaty pagrindiniy jgudziy srityje gerinimui.

Daugiau démesio reikia skirti gerovei mokykloje, atsizvelgiant j patirtj, igyta igyvendinant
2011 m. Tarybos rekomendacija dél mokyklos nebaigusiy asmeny skaiiaus mazinimo,
naujausias moksliniy tyrimy ir konsultacijy proceso jzvalgas ir naujas per COVID-19 krize
iSrySkéjusias problemas.

Remiantis patirtimi, jgyta jigyvendinant 2011 m. Tarybos rekomendacija, Komisijos
pasitlyme dél Tarybos rekomendacijos dél veiksmingy buidy pasiekti gerus mokymosi
rezultatus nustatyta atnaujinta veiksmuy sistema, pagal kurig valstybés narés galéty
parengti savo integruotg strategija, skirta mokymosi rezultatams gerinti tinkamu lygmeniu,
atsizvelgiant | kiekvienos Svietimo ir mokymo sistemos struktira, ir kuri biity paremta
veiksmingu duomeny rinkimu ir stebésena. Atnaujintoje sistemoje iSdéstytos politikos
priemonés, apimancios stebéseng, prevencija, intervencija ir kompensavima®®, daugiau
démesio skiriant prevencijai ir ankstyvajai intervencijai. Valstybés narés gali taikyti ir derinti
politikos priemones atsizvelgdamos i savo konkrecias aplinkybes ir poreikius.

. Siiilomos Tarybos rekomendacijos tikslai

Komisijos pasitlymu dél Tarybos rekomendacijos del veiksmingy btdy pasiekti gerus
mokymosi rezultatus siekiama:
— 1gyta i8silavinimg ir pasiekimus atsieti nuo socialinio, ekonominio ir kulttirinio
statuso;
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I$samig analizg ir nuorodas galima rasti Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Pavyzdziui, atskirtos ir palankiy salygy neturinios romy bendruomenés COVID-19 krizés laikotarpiu
patyré dideli neigiama poveikj sveikatai ir didelj neigiama socialinj ir ekonominj poveikj. 2021 m. Tarybos
rekomendacijoje dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo raginama mazinti romy patiriamg struktiiring
nelygybe, kai aktualu, sprendziant problema, susijusia su infrastruktiiros ir skaitmeniniy jgudziy, kurie
romams suteikty galimybe aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime (jskaitant nuotolinj $vietima), trikumu,
taip pat su dideliu ekonominiu nesaugumu, namy tikiy perpildymu, gyvenvieciy ar stovykly segregavimu.
Prevencinémis priemonémis siekiama sudaryti salygas uzkirsti kelia problemoms,
susijusioms su pasyvumu, prastais mokymosi rezultatais ir mokyklos nebaigimu,
psichikos sveikata ir kt., be kita ko, aktyviai skatinant ir remiant gerove¢ ir psichikos

sveikatg mokykloje. Intervencinémis priemonémis sprendziamos problemos, kuriy kyla ankstyvame
etape, jskaitant ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira, taikant veiksmingas paramos priemones grupéms arba
asmenims. Kompensavimo priemonés suteikia galimybiy remti tuos, kuriy mokymosi rezultatai
nepakankami arba kurie yra atsitrauke nuo mokymosi proceso arba mete moksla.
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— sumazinti prastai besimokanciy asmeny ir mokyklos nebaigusiy asmeny dalj
ES lygmeniu, kad bty pasiekti Europos $vietimo erdves 2030 m. ES lygmens
tikslai;

— skatinti jtrauky Svietimg ir mokyma, kuris apima lygybe, kokybe, akademinius
rezultatus, dalyvavimg, gerove mokykloje, psichikos ir fizing sveikatg ir
pagarbg jvairovei;

— uztikrinant tarpusavio mokymasi toliau plétoti bendrg supratimg apie
igalinamuosius veiksnius, kuriais skatinami Svietimo rezultatai ir gerove,
ypatingg démesj skiriant besimokantiems asmenims i$ nepalankioje padétyje
esanciy Seimy.

. Tarptautinis aspektas

Pasitilymu papildomas tarptautiniu lygmeniu atlickamas darbas. Juo prisidedama prie
veiksmy, kuriais remiami JT 2030 m. darnaus vystymosi tikslai (DVT)?’, visy pirma 4-asis
DVT , Kokybiskas §vietimas®. Pasiiilymas atitinka JT nejgaliyju teisiy konvencija’®, kurios
24 straipsnyje numatytos jtraukios Svietimo sistemos. Jame atsizvelgiama ] 2020 m. JT
pasaulinés Svietimo stebésenos ataskaita dél jtraukties. Juo remiama UNESCO veikla
kovojant su smurtu ir paty¢iomis mokykloje*. Iniciatyva ,,Veiksmingi biidai pasiekti gerus
mokymosi rezultatus* atitinka EBPO 2030 m. mokymosi kelrodzZio strategija*’.

EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) rezultatai, kuriais pasitilymas
grindziamas, suteikia galimybe¢ atlikti tarptautinj palyginimg, kurj galima toliau nagrinéti
Europos Svietimo erdvés strateginés programos mokykly klausimais darbo grupg¢je.

. Igyvendinimo rémimo priemonés
Sitloma Tarybos rekomendacija bus paremta jvairiomis priemonémis, tokios kaip:

— ataskaity teikimas ir stebésena, visy pirma pagal Europos semestro iniciatyva,
rengiant socialiniy rodikliy suvesting ir jgyvendinant Europos Svietimo erdveés
strategine programa;

— valstybiy nariy tarpusavio mokymasis, keitimasis informacija ir patirtimi, visy
pirma per Europos Svietimo erdvés strateginés programos darbo grupe
mokykly klausimais;

— ES finansavimas (visy pirma pagal programg ,,Erasmus+“, Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, ,,Europos socialinj fondg +,
Europos regioninés plétros fonda, Skaitmeninés Europos programg, programa
,EBuropos horizontas®, techninés paramos priemong, Prieglobsc¢io, migracijos ir
integracijos fondg ir kt.), teikiamas pagal priimtas programas / planus;
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https://sdgs.un.org/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00003747947posInSet=4&queryld=N-EXPL.ORE-c62a920d-2b%e-
49¢7-92¢d-tb700d28f564

EBPO 2030 m. mokymosi kelrodis yra kintanti mokymosi strategija, kurioje iSdéstyta Svietimo ateities
vizija. Joje pateikiama plati vizija, kokiy skirtingy gebéjimy reikés mokiniams, kad jie galéty klestéti
2030 m. ir véliau. Ja taip pat plétojama visuotiniu mastu tinkama ir turima informacija pagrjsta bendra
terminologija ir supratimas (https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-
learning/learning/learning-compass-2030/).
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— atnaujintas praktinis Europos S$aliy priemoniy rinkinys mokykloms, skirtas
dalytis iStekliais ir praktika*!;

— eksperty grupé strategijos klausimais, kuri sukurty palankia mokymosi aplinka
grupéms, kurioms gresia prasti mokymosi rezultatai, ir remty gerove
mokykloje;

— moksliniai tyrimai pagal programg ,,Europos horizontas®;

— investavimo ] kokybiskg Svietimg ir mokymg mokymosi laboratorijos, kuri
padés pagerinti Svietimo politikos ir investicijy vertinimg ir stebéseng Europos
lygmeniu, suktirimas (2022 m. gruodzio mén.).

Tarpusavio papildomumas su kitomis iniciatyvomis

Rekomendacija papildomi kiti Komisijos veiksmai, pateikti komunikate dél Europos Svietimo
erdvés ir Skaitmeninio §vietimo veiksmy plane. Tokie veiksmai apima:

— 2019 m. Tarybos rekomendacija dél visapusiSko poziiirio i kalby mokyma ir
mokymasi*?;

— 2019 m. rekomendacija dél kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
sistemy*’;

— 2018 m. Tarybos rekomendacija dé¢l bendry vertybiy, itraukaus Svietimo ir
europinio mokymo aspekto propagavimo**;

— 2021 m. Tarybos rekomendacija dél misriojo mokymosi siekiant kokybisko ir
jtraukaus pradinio ir vidurinio ugdymo®;

— struktiirinj dialogg dél sékmingo skaitmeninio Svietimo jgalinamyjy veiksniy ir
bendry gairiy mokytojams ir pedagoginiams darbuotojams parengimo, siekiant
skatinti skaitmeninj rastingumg ir kovoti su dezinformacija;

—  Europos jgidziy darbotvarke*S;

— 2020 m. Tarybos rekomendacija dél profesinio mokymo siekiant tvaraus
konkurencingumo, socialinio saZiningumo ir atsparumo®’, kurioje sitiloma
atnaujinta ES profesinio mokymo vizija, apimanti jo skaitmeninimg ir miSriojo
mokymosi metodo taikyma;

— 2020 m. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas | darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo

garantijy iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. Tarybos rekomendacija dél
Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo*s.

Sitiloma Tarybos rekomendacija taip pat padés jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj ir
jo veiksmy plang, 2020-2025 m. ES ly¢iy lygybés strategija (2020)*°, 2020-2030 m. ES romy

lygybés, itraukties ir dalyvavimo strateginj plang (2020

)>® ir su juo susijusiag Tarybos
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https://www.schooleducationgateway.eu/It/pub/resources/toolkitsforschools.htm
OL C 189,2019 6 5, p. 15-22.

OL C 189,2019 6 5, p. 4-14.

OL C 195,2018 6 7, p. 1-5.
COM(2021) 455 final.
COM(2020) 274 final.

OL C417,2020 12 2, p. 1-16.
OL C 372,2020 11 4, p. 1-9.
COM(2020) 152 final.
COM(2020) 620 final.
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rekomendacija (2021)°!, 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija (2020)2, 2021—
2027 m. integracijos ir jtraukties veiksmy plang (2020)>%, 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy
strategija (2021)°%, 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plana (2020)>, ES kovos su
antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo strategija (2021)%, ES vaiko teisiy strategija
(2021)*7, vaiko garantijy sistema (2021)®, Europos jaunimo mety iniciatyva (2022)’; nauja
ES strategija dél geresnio interneto vaikams (2022)%° ir iniciatyva ,,HealthyLifestyle4All*
(2021)°81,

Pagal programg ,,Erasmus+* remiama §i iniciatyva: maziau galimybiy turin¢ios organizacijos
ir dalyviai yra bendro programos prioriteto ,,Jtrauktis ir jvairové™ pagrindas, be to, jiems
suteikiama galimybé naudotis konkreCiais mechanizmais ir iStekliais. Pagal programa
»Erasmus+“ mokytojams ir visiems mokykly darbuotojams taip pat padedama jgyti naujy
gebéjimy ir rengti jtraukias strategijas bei mokymo programas, imantis tokiy veiksmy kaip
naujos ,,Erasmus+*“ mokytojy akademijos.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sitloma Tarybos rekomendacija atitinka Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165
straipsnio 4 dalj ir 166 straipsnio 4 dal;.

165 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Sajunga prie geros kokybés Svietimo plétojimo
prisideda skatindama wvalstybiy nariy bendradarbiavimg ir prireikus paremdama bei
papildydama jy veiksmus, kartu visiS8kai pripazindama valstybiy nariy atsakomybe uz
mokymo turinj ir $vietimo sistemy organizavimg“. 165 straipsnio 2 dalyje toliau nurodoma,
kad Sajunga savo veiksmais Svietimo srityje sieks i§ dalies skatinti nuotolinio Svietimo plétra.
166 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Sgjunga turi jgyvendinti profesinio mokymo politika,
kad paremty ir papildyty valstybiy nariy veiksmus, kartu visiSkai pripazindama valstybiy
nariy atsakomybe uz profesinio mokymo turinj ir organizavima.

Sia iniciatyva nesiiiloma i$plésti ES reguliavimo jgaliojimy ar nustatyti valstybéms naréms
kity privalomy jpareigojimy. Valstybés narés, atsizvelgdamos ] savo nacionalines aplinkybes,
nuspres, kaip jos jgyvendins Sig Tarybos rekomendacija.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Sis pasiilymas atitinka Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio 3 dalyje
nustatytg subsidiarumo principa.

SE COM(2020) 620 final.

2 COM(2020) 698 final.

3 COM(2020) 758 final.

% COM(2021) 101 final.

55 COM(2020) 565 final.

56 COM(2021) 615 final.

ST COM(2021) 142 final.

8 COM(2021) 137 final.

% 2021 m. gruodZio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2021/2316 dél Europos jaunimo
mety (2022), OL L 462, 2021 12 28, p. 1-9.

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home ir COM(2012) 196 final.

6" Tartu raginimas rinktis sveikg gyvensena, https:/sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-

call_en.pdf.
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Valstybés narés yra atsakingos uz mokymo turinj ir savo Svietimo bei mokymo sistemy
organizavima. Be to, turimais duomenimis, jos susiduria su jvairiais bendrais probleminiais
klausimais, susijusiais su Svietimo rezultatais ir gerove mokykloje.

Sioje Tarybos rekomendacijoje bus visapusiskai gerbiama valstybiy nariy atsakomybé uz
mokymo turinj bei Svietimo sistemy organizavimg ir jy kultiiry ir kalby jvairove, kartu
atspindint papildomg ir pagalbinj ES vaidmenj ir savanoriska Europos bendradarbiavimo
Svietimo ir mokymo srityje pobiidj;. Europos Svietimo erdvéje iniciatyva bus remiamos
valstybiy nariy pastangos plétoti ir jgyvendinti politika ir mechanizmus, atsizvelgiant | jy
nacionalines sistemas ir struktiiras.

Sia iniciatyva nesifiloma iplésti ES reguliavimo jgaliojimy ar nustatyti valstybéms naréms
kity privalomy jpareigojimy. Jos Europos pridétiné verté i§ esmes susijusi su ES gebéjimu
sutelkti politinj dalyvavima nacionaliniu lygmeniu ir remti Svietimo ir mokymo sistemas,
pasitelkiant politikos gaires, bendras priemones ir fondus (programg , Erasmus+*,
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, ,,Europos socialinj fondg —+
Europos regioninés plétros fonda, Skaitmeninés Europos programa, programg ,,Europos
horizontas®, techninés paramos priemong, Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fonda ir kt.),
kartu visapusiskai laikantis subsidiarumo principo.

. Proporcingumo principas
Sis pasiiilymas atitinka ES sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principa.

Nei Sios siilomos Tarybos rekomendacijos turinys, nei forma nevirsija to, kas batina jos
tikslams pasiekti. Valstybés narés prisiima jsipareigojimus savanoriskai ir kiekviena valstybe
nar¢ gali laisvai spresti, kokio pozitirio laikytis.

. Priemonés pasirinkimas

Siekiant padéti pasiekti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165 ir 166 straipsniuose
nurodytus tikslus, pagal ta Sutart; leidZiama priimti Tarybos rekomendacijas Komisijos
sitlymu.

Tarybos rekomendacija yra tinkama Svietimo ir mokymo srities priemone, nes Sioje srityje ES
tenka papildoma atsakomybé ir tokia priemone daZnai naudojamasi siekiant Europos
lygmeniu imtis veiksmy Siose srityse. Kaip teisiné priemoné ji atspindi valstybiy nariy
Jsipareigojima imtis Siame dokumente iSdéstyty priemoniy ir ja suteikiamas tvirtesnis politinis
bendradarbiavimo S§ioje srityje pagrindas, kartu visiSkai pripaZjstant valstybiy nariy
1galiojimus Svietimo ir mokymo srityje.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojandiu teisés akty ex post vertinimas ir (arba) tinkamumo patikrinimas

2019 m. paskelbtas nepriklausomas 2011 m. Tarybos rekomendacijos dél politikos, kuria
siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy, jgyvendinimo vertinimas®?. Tyrimas
apéme 37 ES ir ES nepriklausancias Salis. Jame nagrinéti Sie klausimai:

62 Buropean Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019), V. Donlevy,

L. Day, M. Andriescu, P. Downes, Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation
on policies to reduce early school leaving: final report (liet. ,,2011 m. Tarybos rekomendacijos dél
politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy, jgyvendinimo vertinimas. Galutiné
ataskaita®), Publications Office.

11

LT



LT

— padétis ir tendencijos Europos ir nacionaliniu lygmenimis, taip pat nacionalinés
priemonés ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo ir mokymo sistemos problemai
stebéti ir vertinti;

— nacionaliniu  lygmeniu  jgyvendinty  prevenciniy, intervenciniy  ir
kompensaciniy priemoniy apzvalga ir pavyzdziai, taip pat jy veiksmingumo
jrodymai;

— 2011 m. rekomendacijos ir susijusiy ES politikos priemoniy vaidmens ir
poveikio aktualumo, veiksmingumo, efektyvumo ir tvarumo analizé;

— busimos ES lygmens paramos, skirtos ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo ir
mokymo sistemos problemai spresti, poreikis ir tokios paramos pobidis.

Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Pasiiilymas grindziamas duomenimis, surinktais per i§samiy konsultacijy procesa®. Jj sudaré:

— 14 savaiciy trukmés atviros vieSos konsultacijos dél naujos iniciatyvos, kurios
vyko nuo 2021 m. birzelio 24 d. iki rugséjo 30 d.;

— diskusijos mokykly generaliniy direktoriy posédziuose;

— 2021 m. geguzés—rugséjo mén. surengti speciallis internetiniai seminarai su
ministerijy atstovais ir suinteresuotyjy Saliy organizacijomis (jskaitant
mokytojy ir instruktoriy atstovus, besimokancius asmenis, tévus ir jaunima,
socialinius partnerius ir NVO, atstovaujancias jvairiems suinteresuotiesiems
subjektams), taip pat su $ios srities ekspertais.

Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Pasitilymas grindziamas:

—  patirtimi, jgyta jgyvendinant bendradarbiavimo politikos srityje strateging
programg ,,ET 2020 (darbo grupiy ataskaitomis, informacija apie praktika,
surinkta ir pasidalyta naudojantis Europos S$aliy priemoniy rinkiniu
mokykloms, ir kt.);

— nepriklausomu 2011 m. Tarybos rekomendacijos deél politikos, kuria siekiama
mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy, jgyvendinimo vertinimu
(Zr. pirmiau);

— Jvairiomis esamomis ir neseniai uZsakytomis ataskaitomis ir tyrimais,
susijusiais su numatomu COVID-19 krizés poveikiu Svietimo rezultatams,
lygybe Svietimo srityje, jtraukiomis sistemomis, paty€iomis mokykloje,
socialiniu ir emociniu ugdymu, gerove mokykloje, tévy dalyvavimu, mokyklos
gyvenimo kokybe, politikos reformomis, paaiSkinan¢iomis sékmingas PISA
istorijas ir kt.;

— su geresniy Svietimo rezultaty skatinimu, kova su prastais mokymosi rezultatais
ir ankstyvu pasitraukimu i§ §vietimo ir mokymo sistemos ir gerovés mokykloje
rémimu susijusiy programos ,,Erasmus+* projekty apzvalga;

63

Prie Komisijos tarnyby darbinio dokumento pridedama trumpa apibendrinamoji ataskaita. Visg
apibendrinamaja ataskaita galima rasti adresu https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13019-Pathways-to-school-success-tackling-underachievement-in-basic-skills-and-early-
leaving-from-education-and-training/public-consultation_It.
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— akademinés bendruomenés nariy ir kity iSorés eksperty, kurie per Eksperty
tinklg §vietimo ir mokymo socialinio aspekto srityje (NESET)* ir Europos
Saliy priemoniy rinkinio mokykloms redakcing tarybg pateiké jrodymais
pagristy ziniy ir patarimy, ekspertinémis ziniomis;

— EBPO, UNESCO ir Europos Tarybos ataskaity ir tyrimy analize, taip pat
Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro, CEDEFOP ir ,,Euridikés® tinklo
darbu.

Sig informacija galima rasti pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
. Poveikio vertinimas

Atsizvelgiant | tai, kad siiloma veikla tik papildys valstybiy nariy iniciatyvas, taip pat |
savanoriska sitilomos veiklos pobid] ir numatomo poveikio masta, poveikio vertinimas
nebuvo atliktas. Pasifilymas parengtas remiantis anksciau atliktais tyrimais®, konsultacijomis
su valstybémis narémis ir vieSomis konsultacijomis.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.
. Pagrindinés teisés

Sis pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos atitinka Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje pripazintas pagrindines teises ir principus, visy pirma 8 straipsnyje nustatyta teise |
asmens duomeny apsaugg, 13 straipsnyje itvirtintg akademine laisve, 14 straipsnyje nustatyta
teise ] mokslg ir 21 straipsnyje numatytg teis¢ j nediskriminavima.

Priemonés bus taikomos laikantis ES asmens duomeny apsaugos teisés, visy pirma Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679% dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento).

4. POVEIKIS BIUDZETUI
Siai iniciatyvai jgyvendinti papildomy istekliy i§ ES biudZeto nereikés.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Siekdama paremti jgyvendinima ir bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija
siilo plétoti tarpusavio mokymosi veiklg ir nustatyti geraja patirt], taip pat parengti
mokslinius tyrimus, rekomendacing medziaga, vadovus ir kitus konkrecius jrodymais
pagristus rezultatus. Komisija planuoja toliau plétoti Europos priemoniy rinkinj mokykloms
naujojoje Europos mokyklinio ugdymo platformoje, kad biity galima informuoti apie
nustatytus faktus, sékmingus pavyzdzius ir bet kokius kitus susijusius iSteklius.

Komisija ketina pateikti ataskaita dél Tarybos rekomendacijos taikymo atliekant darba,

susijusj su Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos
igyvendinimu siekiant sukurti Europos Svietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu.

64
65

https://nesetweb.eu/en/
ISsamios nuorodos pateikiamos Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
6  QOLL119,201654,p. 1-88.
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. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

Netaikoma.
. Pasiilymo dél Tarybos rekomendacijos metmenys ir tarnybu darbinis
dokumentas

Remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant 2011 m. Tarybos rekomendacijg, sitilomoje Tarybos
rekomendacijoje naujumas derinamas su testinumu, sitilomi nauji sprendimai ir iSple¢iamos
bei atnaujinamos kai kurios ja panaikinamo teksto dalys.

Tesiant tai, kas numatyta 2011 m. rekomendacijoje, pasiiilyme pabréziama, kad reikia derinti
prevencines, intervencines ir kompensacines priemones. Taciau jame daugiau démesio
skiriama prevencinéms priemonéms ir pripazjstama, kad skirtingiems poreikiams / auditorijos
grupéms reikia skirtingy rusiy veiksmy. [ jj jtraukti aspektai, kurie nebuvo aptarti (arba buvo
nepakankamai aptarti) 2011 m. tekste, pavyzdziui, mokykly valdymas ir kokybés uztikrinimo
mechanizmai, visos mokyklos bendruomenés dalyvavimu grindziamo poziiirio ir
bendradarbiavimo bei partnerystés mokyklose ir jy apylinkése koncepcija, pagrindinis veiklos
uztikrinant gerove, socialini ir emocinj mokymasi vaidmuo ir saugesné, sveikesn¢ bei
palankesné mokymosi aplinka.

Jame siiilomos gairés ir veiksmai, kuriy valstybés narés gali imtis, kad biity skatinami geresni
Europos jaunimo Svietimo rezultatai, ir iSdéstomas Europos Komisijos jsipareigojimas remti ir
papildyti valstybiy nariy veiksmus §ioje srityje.

Pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiami moksliniy tyrimy
jrodymai, per konsultacijas sukauptos suinteresuotyjy Saliy nuomonges ir patirtys, taip pat
pateikiami esamy politikos priemoniy ir projekty, kuriais grindziama sitlomoje Tarybos
rekomendacijoje skatinama politika, pavyzdziai.
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2022/0206 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA
dél veiksmingy buidy pasiekti gerus mokymosi rezultatus

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 165 straipsnio 4 dalj ir 166
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

pirmuoju ir vienuoliktuoju Europos socialiniy teisiy rams¢io®’ principais pabréZiama,
kad svarbu uztikrinti kokybiska ir jtrauky Svietimg visiems nuo mazens; veiksmingas
Siy principy igyvendinimas labai priklauso nuo valstybiy nariy ryzto ir veiksmuy;
nacionalinius veiksmus gali papildyti ES lygmens veiksmai — Komisija savo indélj
pristaté Europos socialiniy teisiy ramséio veiksmy plane®;

2020 m. rugséjo 30 d. Europos Komisija priémé Komunikata dél Europos Svietimo
erdvés sukiirimo iki 2025 m.%, kuriame jtraukumas jvardytas vienas i$ $eiy tos erdveés
aspekty. 2021 m. wvasario 18d. Taryba priémé rezoliucija dél Europos
bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos siekiant sukurti
Europos $vietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m.)’®;

2021 m. praneSime apie Europos Sajungos padét] Europos Komisijos Pirmininké
pasiilée 2022 m. paskelbti Europos jaunimo metais, suteikti daugiau galimybiy
jaunimui formuoti Europos ateit] ir dalyvauti priimant sprendimus, turincius jtakos jy
gyvenimui;

Konferencijos del Europos ateities galutinéje ataskaitoje pilieciai ragina Sajunga iki
2025 m. sukurti jtraukig Europos Svietimo erdve, kurioje visi piliec¢iai, jskaitant kaimo
ir atokiose vietovése gyvenancius asmenis, turéty vienodas galimybes naudotis
kokybiskomis §vietimo ir mokymosi visa gyvenima paslaugomis’'. 2020 m.
Komisijos komunikate nustatyta, kad jtrauktis ir lyciy lygybé yra vienas i§ svarbiausiy
Europos Svietimo erdvés, kuri turi buti sukurta iki 2025 m., aspekty, ir raginama
mokymosi rezultatus atsieti nuo socialinés ir ekonominés padéties. Taryba sutiko, kad
iki 2030 m. penkiolikmeciy, kuriy skaitymo, matematikos ir gamtos moksly gebéjimai

67
68
69
70
71

COM(2017) 250.

COM(2021) 102.

COM(2020) 625 final.

OL C 66, 2021 2 26, p. 1-21.

Konferencija dél Europos ateities. Galutiniy rezultaty ataskaita, 2022 m. geguzés mén., 46 pasiiilymas

(p. 88).
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©)

(6)

()

(8)

©)

nepakankami, dalis turéty biiti mazesné nei 15 proc., ir jsipareigojo anksti 1§ Svietimo
ir mokymo sistemos pasitraukusiy asmeny dalj sumazinti iki maZziau nei 9 proc.;

nors mokyklos nebaigusiy asmeny dalis ES lygmeniu gerokai sumaz¢jo— 2010—
2021 m. ji buvo 3,9 procentinio punkto mazesne, — daugelis besimokanciyjy ir toliau i§
Svietimo sistemos pasitraukia anksti. 2021 m. anksti i§ Svietimo ir mokymo sistemos
pasitraukusiy asmeny dalis visoje ES vidutiniskai sieké 9,7 proc., t. y. Siek tiek maziau
nei nustatytas 2020 m. ES lygmens ,,ET 2020 tikslas (10 proc.). Vis d¢lto Siuo metu
daugiau kaip 3,2 mln. jaunuoliy (18-24 mety amziaus) ES yra nebaige Svietimo ir
mokymo programy ir todél neturi galimybés s€ékmingai siekti profesinés karjeros. Tarp
Saliy ir jy viduje vis dar esama dideliy skirtumy, taip pat iSlieka nelygybé tarp
konkreciy grupiy (pvz., migranty, jauny vyry, etniniy mazumy, pvz., romy, kaimo ir
atokiose vietovése gyvenanciy jaunuoliy rezultatai ne tokie geri);

1§ EBPO 2018 m. Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) rezultaty
matyti, kad 2009-2018 m. laikotarpiu nepakankamus pagrindinius jgudzius turinciy
asmeny skai¢ius didéjo. Siandien vienas i§ penkiy penkiolikmeéiy europiediy vis dar
neturi tinkamy skaitymo, matematikos ar gamtos moksly gebé&jimy. Be to, 2018 m.
Tarptautinio kompiuterinio ir informacinio rastingumo tyrimo (ICILS) duomenimis,
penktadalis jaunuoliy ES neturi pagrindiniy skaitmeniniy jgidziy ir esama dideliy
mokymosi rezultaty skirtumy, susijusiy su socialine ir ekonomine padétimi, o dél to
skaitmeninés atskirties rizika didéja’%;

turimi duomenys patvirtina, kad socialin¢ ir ekonominé padétis yra patikimiausias
Svietimo rezultatus prognozuojantis pozymis. Daugumoje ES Saliy tarp asmeny, kurie
Svietimo ir mokymo sistema palieka nejgij¢ vidurinio iSsilavinimo, neproprocingai
didele dalj sudaro besimokantys asmenys i§ nepalankioje padétyje esanciy Seimy.
2018 m. PISA duomenimis, daugumoje ES S$aliy prastai skaitan¢iy moksleiviy dalis
tarp moksleiviy, patenkanciy j zemiausig ekonominio, socialinio ir kulttrinio statuso
indekso ketvirt], yra daug didesné (kai kuriose ES Salyse — daugiau kaip 40 procentiniy
punkty), palyginti su moksleiviais, patenkanciais ] aukS¢iausig to indekso ketvirt].
Akademing¢je literatliroje patvirtinama, kad mokiniams, kuriy socialiné ir ekonominé
padétis prasta, ugdant akademinius ir kalbinius jgiidZzius paprastai kyla daugiau
sunkumy. Jie dazniau turi su mokymusi susijusiy elgesio problemy, yra maZiau
motyvuoti mokytis, Svietimo ir mokymo sistemg palieka anksCiau ir su tokiais
kvalifikacija bei geb¢jimais, kurie néra pakankami, kad galéty visapusiskai dalyvauti
visuomenges gyvenime;

pastaraisiais metais valstybés narés | savo Svietimo sistemas integravo daug
mokyklinio amZiaus migranty i§ tre¢iyjy 3aliy (jskaitant pabégélius’). Papildomy
mokyklinio amzZiaus vaikai, kuriems reikalinga tiksliné mokymosi parama (jskaitant
kalbos mokymasi mokykloje) ir psichologiné bei socialiné parama;

2015 ir 2018 m. PISA taip pat atskleista, kad silpnéja mokiniy bendrystés mokykloje
jausmas ir kad realiame gyvenime / kibernetinéje erdveje labai paplitusios patyc€ios ir
Jjuy vis daugéja. Moksliniuose tyrimuose pabréziama emocinés, socialinés ir fizinés

72

73

Nors skaitmeniniai jgiidziai laikytini vienais i$ pagrindiniy jgtidZiy, su jais susij¢ klausimai néra tiesiogiai
jtraukti ] iniciatyva ,,Veiksmingi buidai pasiekti gerus mokymosi rezultatus®, nes jau yra kity iniciatyvy,
pavyzdziui, Skaitmeninio $vietimo veiksmy plano, démesio centre.

Savoka ,,pabégélis Siame tekste vartojama pladiaja politine prasme, o ne taip, kaip apibrézta Zenevos
konvencijoje ir ES prieglobscio acquis.
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(10)

(1)

(12)

(13)

gerovés mokyklose svarba siekiant padidinti vaiky ir jaunimo galimybes sékmingai
mokytis ir gyventi. Juose patvirtinama, kad psichikos sveikatos problemos, taip pat
smurtas ir patyCios, rasizmas, ksenofobija ir kitokia netolerancija turi prazutingg
poveikj vaiky ir jaunimo emocinei gerovei ir Svietimo rezultatams. IS moksliniy tyrimy
rezultaty taip pat matyti, kad palankiy salygy neturinioms grupéms kyla didesnis
pavojus patirti patyCias, o besimokantys asmenys i§ socialiai ir ekonomiskai
nepalankioje padétyje esanciy mokykly turi silpnesnj bendrystés jausma nei jy
bendraamziai i turtingesniy Seimy;

dél COVID-19 pandemijos Sias problemas spresti dar svarbiau. Keleto tyrimy
rezultatai suteikia pagrindo manyti, kad krizé gali padidinti tikimybe, jog
besimokantys asmenys, kuriems kyla pavojus atsiskirti nuo mokyklos, i§ tikryjy jos
nebaigs, ir kad krizé turé¢jo neigiamg poveiki besimokanciyjy psichikos sveikatai ir
gerovei apskritai;

2011 m. Taryba priémé rekomendacijg dé¢l politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos
nebaigusiy asmeny skai¢iy’®. Europos ir nacionaliniu lygmenimis buvo aktyviai
sickiama jgyvendinti rekomendacijg, visy pirma valstybéms naréms vykdant
tarpusavio mokymasi ir keiciantis gergja patirtimi pagal bendradarbiavimo politikos
srityje programg ,,ET 2020°7. Ivairiy istekliy, sékmingy priemoniy pavyzdziy ir
iStekliy medziagos galima rasti internete pasinaudojant Europos Saliy priemoniy
rinkiniu mokykloms’® ir CEDEFOP profesinio rengimo ir mokymo priemoniy
rinkiniu, skirtu mokyklos nebaigimo problemai spresti. IS 2019 m. paskelbto
nepriklausomo Rekomendacijos jgyvendinimo vertinimo’’ aiskiai matyti, kad i
Tarybos rekomendacija ir su ja susijusios ES politikos priemonés paskatino pokycius
Svietimo jstaigose bei politikoje ir padéjo mazinti anksti i§ $vietimo ir mokymo
sistemos pasitraukian¢iy asmeny skai€iy. Jame taip pat pabréziamos sritys, kuriose
reikia darbuotis toliau;

pagal programa ,Erasmus+“ buvo remiami tarpvalstybiniai jtraukties i jvairius
Svietimo sektorius projektai, kuriais siekiama spresti nepakankamy rezultaty ir
ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo ir mokymo sistemos problemas. 2021-2027 m.
laikotarpiu jtrauktis yra vienas i§ svarbiausiy programos ,,Erasmus+* prioritety. |
programg taip pat jtrauktas konkretus politikos prioritetas spresti nepalankiy
mokymosi salygy, mokyklos nebaigimo ir menko pagrindiniy jgudziy lygio
problemas, kad suinteresuotieji subjektai galéty gauti finansavimg pagal programa
»Erasmus+* ir jgyvendinti politikos rekomendacijas;

2014-2020 m. Europos struktiiriniai ir investicijy fondai (ESI fondai) sutelke dideles
investicijas, kuriomis siekiama spresti ankstyvo pasitraukimo 1§ Svietimo ir mokymo
sistemos problema, remiant jvairius didelio masto projektus, atitinkancius 2011 m.
Tarybos rekomendacijg. ,,Europos socialinis fondas +*“ remia asmenis, regionus ir
valstybes nares, susiduriancius su skirtingais i8§tkiais — nuo atsigavimo po COVID-19
pandemijos iki ES uZimtumo, socialinés jtraukties, Svietimo ir klimato tiksly
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7r. https://education.ec.europa.eu/levels/school/early-school-leaving
https://www.schooleducationgateway.eu/It/pub/resources/toolkitsforschools.htm

European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture (2019), V. Donlevy,
L. Day, M. Andriescu, P. Downes, Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation
on policies to reduce early school leaving: final report (liet. ,,2011 m. Tarybos rekomendacijos dél
politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy, jgyvendinimo vertinimas. Galutiné
ataskaita®), Publications Office.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

jgyvendinimo. ESI fondy ir 2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy intervenciniy
priemoniy programavimas grindziamas, be kita ko, konkreCioms Salims skirtomis
rekomendacijomis, parengtomis jgyvendinant Europos semestra;

techninés paramos priemone valstybéms naréms suteikiama galimybé papraSius gauti
paramg konkre¢ioms reformoms jvairiose srityse, pavyzdziui, vaiky Svietimo rezultaty
gerinimui, ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros gerinimui, nacionaliniy strategijy ir
veiksmy plany, skirty ankstyvo pasitraukimo 1§ Svietimo ir mokymo sistemos
problemai spresti ir uzkirsti jai kelig, mokytojy jdarbinimo ir profesinio tobul¢jimo
rémimo priemoniy kirimui arba mokymo programy reformos rengimui ir
igyvendinimui. Kelios valstybés narés pasinaudojo techninés paramos priemone ir
Struktiiriniy reformy rémimo programa (ankstesné programa) remdamos reformas,
kuriomis siekiama uzkirsti kelig ankstyvam pasitraukimui (ypac¢ vaiky i§ pazeidziamy
Seimy) 1§ Svietimo ir mokymo sistemos;

vaikams ir paaugliams reikia subalansuoto kognityviniy, socialiniy ir emociniy
geb¢jimy rinkinio, kad jie galéty pasiekti teigiamy rezultaty mokykloje ir gyvenime.
Tarybos rekomendacijoje dél bendryjy visa gyvenimag trunkan¢io mokymosi
gebéjimy’® apibréZiami asmeniniai, socialiniai ir mokymosi mokytis gebéjimai. Tai, be
kita ko, gebé&jimas susidoroti su neapibréztumu ir sudétingumu, palaikyti savo fizine ir
emocing gerove, fizine ir psiching sveikata, uzmegzti bendradarbiavimu grindziamus ir
teigiamus santykius ir gyventi sveikai bei orientuojantis ] ateitj, kartu valdant
konfliktus jtraukioje ir palankioje aplinkoje;

Tarybos i§vadose dél Europos mokytojy ir déstytojy ateities’ pripazjstama, kad
mokytojai, déstytojai ir mokykly vadovai yra bitina Svietimo ir mokymo varomoji
jéga, ir pabréziamas poreikis toliau plétoti ir atnaujinti jy gebé&jimus. Komunikate dél
Europos Svietimo erdvés ir Tarybos rezoliucijoje pripazjstamas itin svarbus mokytojy
ir instruktoriy vaidmuo;

Tarybos rekomendacijoje dél kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros sistemy?®’
pabréziama, kad galimybé visiems vaikams naudotis kokybiskomis ikimokyklinio
ugdymo ir prieziliros paslaugomis prisideda prie jy sveiko vystymosi ir sékmingo
mokymosi, padeda mazinti socialing nelygybe, taip pat skirtingoje socialingje ir
ekonominéje padétyje esanciy vaiky gebéjimy atotriikj;

Tarybos rekomendacijoje dél miSriojo mokymosi siekiant kokybisko ir jtraukaus
pradinio ir vidurinio ugdymo®' skatinami misriojo mokymosi metodai, derinant
mokyklos vietos ir nuotolinio mokymosi aplinka, taip pat skaitmenines ir
neskaitmenines mokymosi priemones, siekiant sukurti atsparesnes ir jtraukesnes
Svietimo ir mokymo sistemas. Tokia praktika suteikia galimybe taikyti jvairius
metodus ir priemones, kad biity geriau remiami specialiyjy poreikiy turintys arba
palankiy salygy neturin€ioms grupéms priklausantys mokiniai ir didinama jy
motyvacija mokytis;

Europos jglidziy darbotvarkéje®? apibréziami veiksmai, kuriais siekiama stiprinti tvary
konkurencingumg ir didinti atsparuma, kad bty galima reaguoti | krizes ir padeéti
individualiems asmenims bei jmonéms jgyti daugiau ir geresniy jgiidziy, remiantis
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patirtimi, jgyta per COVID-19 pandemijg. Tarybos rekomendacijoje dél profesinio
mokymo siekiant tvaraus konkurencingumo, socialinio saziningumo ir atsparumo®’
siiloma atnaujinta ES politikos vizija dél profesinio rengimo ir mokymo, kuriai tenka
pagrindinis vaidmuo uzkertant kelig ankstyvam pasitraukimui i§ Svietimo ir mokymo
sistemos ir kovojant su Sia problema, taip pat skatinant lygias galimybes;

Skaitmeninio $vietimo veiksmy plane® nustatyti veiksmai, kuriais siekiama gerinti
skaitmeninei pertvarkai reikalingus skaitmeninius jgtidzius bei geb&jimus ir uztikrinti,
kad né vienas besimokantysis nebiity paliktas nuosalyje ir kad absolventai turéty darbo
rinkoje reikalingy geb¢jimy. Jame numatyta parengti bendras gaires mokytojams ir
pedagoginiams darbuotojams, siekiant skatinti skaitmeninj rastinguma ir kovoti su
dezinformacija, atnaujinti Europos skaitmeninés kompetencijos programg ir parengti
planuojama pasitlymga del Tarybos rekomendacijos dél skaitmeniniy jgiidziy ugdymo
Svietimo ir mokymo srityje gerinimo. Veiksmy plane taip pat raginama panaikinti
ly¢iy nelygybe gamtos moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos srityje;

Tarybos rekomendacijoje, kuria nustatoma Europos vaiko garantijy sistema, valstybés
narés raginamos vaikams, kuriems reikia pagalbos (t.y. kuriems gresia skurdas ar
socialing atskirtis, visy pirma romams), veiksmingai uztikrinti galimybe nemokamai
dalyvauti ugdymo ir mokyklinéje veikloje. ES wvaiko teisiy strategijoje raginama
stiprinti jtrauky ir kokybiSka ugdyma. Naujojoje ES geresnio interneto vaikams
strategijoje raginama kurti skaitmening aplinka, kurioje vaikai biity apsaugoti, jgalinti
bei gerbiami, ir pabréziama, kad pazeidziamoje padétyje esantiems vaikams turéty biti
sudarytos vienodos salygos pasinaudoti skaitmeninio deSimtmecio galimybémis;

2020 ir 2021 m. priimtose naujos kartos ES lygybés strategijose ir jtraukties politikos
programose® daug démesio skiriama lygybés ir jtraukties skatinimui ir kovai su
diskriminacija Svietimo srityje, teikiant tiksling parama nepalankiausioje padétyje
esantiems ir labiausiai diskriminuojamiems asmenims;

Tarybos rekomendacijoje ,,Tiltas | darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy
iniciatyva‘%® rekomenduojama palengvinti jaunimo grjzimg j $vietimo ir mokymo
sistema, jvairinant testinio Svietimo paslaugy pasitlg ir prireikus uZtikrinant
neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty patvirtinimg. Be to, iniciatyva
ALMA®  padedama 18-30 mety amziaus palankiy salygy neturintiems
nesimokantiems ir nedirbantiems jaunuoliams rasti kelig | savo Salies darbo rinka,
derinant $vietimo, profesinio mokymo ar uZimtumo paramg su praktika kitoje ES
valstyb¢je nar¢je, kad biity pagerinti jy jgiidziai, Zinios ir patirtis;

remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant 2011 m. Tarybos rekomendacija, ir naujomis
1zvalgomis 1§ moksliniy tyrimy ir konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis, reikia
vadovautis platesniu, jtraukesniu ir sistemiSkesniu poziiiriu i gerus mokymosi
rezultatus, kartu siekiant ES lygmens tiksly dél pagrindiniy jgiidziy ir ankstyvo
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pasitraukimo i§ Svietimo ir mokymo sistemos ir visapusiSskai jtraukiant geroves
aspekta. Taikant tokj poZzitrj turéty biiti uztikrintas gebéjimy, butiny siekiant sékmés
moksle ir gyvenime, ugdymas ir sudarytos salygos prasmingai mokymosi patirciai,
jsitraukimui, platesniam dalyvavimui bendruomenés gyvenime ir peréjimui prie
stabilios pilnametystés;

visoje ES Svietimo ir mokymo priemonémis turi biiti sistemingai siekiama mazinti
prasty mokymosi rezultaty ir ankstyvo pasitraukimo i$ Svietimo ir mokymo sistemos
mastg ir skatinti gerus mokymosi rezultatus. Sistemos lygmeniu politikos priemoniy
nuoseklumas, koordinavimas su kitomis atitinkamomis politikos sritimis (pvz.,
sveikatos prieziiiros, socialiniy paslaugy, uzimtumo, biisto, teisingumo, migracijos ir
integracijos) ir veiksmingas jvairiy subjekty bendradarbiavimas visais lygmenimis
(nacionaliniu, regioniniu, vietos, mokyklos) yra bitini siekiant koordinuotai remti
vaikus, jaunimg ir jy Seimas. Be to, mokyklos lygmeniu turéty biiti skatinami visos
mokyklos bendruomenés dalyvavimu grindziami metodai, kurie apima visas veiklos
sritis (mokyma ir mokymasi, planavimg ir valdymag ir kt.) ir kuriuos taikant jtraukiami
visi pagrindiniai subjektai, t.y. besimokantys asmenys, mokykly vadovai,
pedagoginiai ir nepedagoginiai darbuotojai, tévai ir Seimos, vietos ir platesnés
bendruomenés®®;

Sioje Tarybos rekomendacijoje visapusiskai laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo
principy,

REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS

1.

iki 2025 m. atitinkamu lygmeniu parengti arba toliau stiprinti integruota ir
visapusiSka strategija, kuria siekiama gery mokymosi rezultaty, atsizvelgiant i jy
Svietimo ir mokymo sistemos struktiira, siekiant atsieti Svietimo rezultatus nuo
socialinés ir ekonominés padéties, skatinti jtrauktj j Svietimo sistemg (be kita ko,
sprendziant segregacijos Svietimo srityje problemg) ir toliau mazinti anksti i§
mokymo ir Svietimo sistemos pasitraukian¢iy asmeny ir nepakankamus pagrindinius
jgidzius turiniy asmeny skaiciy, kaip siiiloma priede pateiktuose politikos
metmenyse. Ypatingas démesys turéty buti skiriamas gerovei mokyklose, nes tai yra
vienas 1§ svarbiausiy gery mokymosi rezultaty veiksniy. | tokia strategija turéty biiti
jtrauktos prevencinés, intervencinés ir kompensacinés priemonés (jskaitant
priemones, siilomas pagal Jaunimo garantijy iniciatyva), ji turéty biiti pagrista
jrodymais ir joje universalios priemonés turéty biiti derinamos su tikslinémis
ir (arba) individualizuotomis nuostatomis, skirtomis besimokantiems asmenims,
kuriems reikia papildomo démesio ir paramos jtraukioje aplinkoje (pvz., palankiy
socialiniy ir ekonominiy salygy neturintiems besimokantiems asmenims,
migrantams, jskaitant pabégélius, arba romy kilmés asmenims, besimokantiems
asmenims, kurie turi matoma ir nematomg negalig, specialiyjy Svietimo poreikiy ar
psichikos sveikatos problemy). Tokia strategija taip pat turéty buti grindZiama
struktiirizuotu subjekty, atstovaujanciy jvairioms politikos sritims, valdymo
lygmenims ir Svietimo lygmenims, bendradarbiavimu, jai turéty bati skirtas
tinkamas finansavimas ir prie jos turéty buti pridétas aiSkus jgyvendinimo ir
vertinimo planas;

plétoti ir toliau stiprinti nacionalinio, regiony ir vietos lygmens duomeny rinkimo ir
stebésenos sistemas, kurios suteikia galimybe sistemingai rinkti kiekybing ir
kokybine informacija apie besimokancius asmenis ir mokymosi rezultatams jtakos
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

turin¢ius veiksnius, ypaé apie socialing ir ekonomine padéti. Sios sistemos turi
atitikti asmens duomeny apsaugos reikalavimus ir nacionalinés teisés aktus. Jos
turéty padéti uztikrinti, kad iSskaidyti duomenys ir jvairi informacija biity prieinami
skirtingais politikos lygmenimis ir biity naudojami prevencijos ir ankstyvosios
intervencijos, analizés ir politikos formavimo, valdymo, stebésenos ir pirmiau minéty
strategijy vertinimo tikslais;

jgyvendinant integruotg ir visapusiska strategijg, derinti prevencines, intervencines ir
kompensacines priemones, kaip nustatyta priede pateiktuose politikos metmenyse,
siekiant remti:

besimokandius asmenis, sistemingai derinant jvairias priemones, kuriomis
daugiausia démesio skiriama besimokanciyjy interesams ir poreikiams;

mokykly vadovus, mokytojus, instruktorius ir kitus darbuotojus, uztikrinant, kad
jie turéty ziniy, jgidziy ir gebéjimy, taip pat pakankamai laiko, erdvés ir tinkamos
paramos, kad galéty veiksmingai dirbti su besimokanciais asmenimis, kuriems gresia
atskirtis, prasti mokymosi rezultatai ir mokyklos nebaigimas;

mokyklas, Sioms rengiant visos mokyklos bendruomenés dalyvavimu grindziama
pozilir] | sékmingg mokymasi, pagal kurj visi mokyklos bendruomenés nariai
(mokykly vadovai, mokytojai, instruktoriai ir kiti pedagoginiai darbuotojai,
besimokantys asmenys, tévai ir Seimos bei vietos bendruomen¢) ir iSorés
suinteresuotieji  subjektai aktyviai bendradarbiaudami skatina gerus visy
besimokanciyjy mokymosi rezultatus;

sistemos lygmens priemones, kuriomis siekiama didinti visy besimokanciyjy lygybe
ir jtrauktj Svietimo ir mokymo srityje ir s¢kminga mokymasi, be kita ko, sprendziant
klausimus, susijusius su struktiromis ir mechanizmais, kurie gali turéti ypac
neigiamg poveiki besimokantiems asmenims, priklausantiems nepalankesnéje
padétyje esancioms grupéms;

optimizuoti nacionaliniy ir ES iStekliy naudojima investicijoms ] infrastruktira,
mokyma, priemones ir iSteklius, kuriomis siekiama didinti jtraukt], lygybe ir gerove
Svietimo srityje, jskaitant ES fondus ir ekspertines Zinias, skirtas reformoms ir
investicijoms ] infrastruktiirg, priemones, pedagogika ir sveikos mokymosi aplinkos
kiirimg, visy pirma programg ,,Erasmus+*, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemong, ,,Europos socialinj fondg +*, Europos regioninés plétros fonda,
Skaitmeninés Europos programa, programa ,,Europos horizontas®, techninés paramos
priemong, Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondg ir kt., ir uZtikrinti, kad 1éSy
naudojimas biity suderintas su bendra strategija;

teikti ataskaitas apie savo strategija, priemones, kuriy imtasi, atitinkama stebésenos

bei vertinimo sistemg ir skirta biudZeta pagal Europos Svietimo erdvés ir Europos
semestro ataskaity teikimo tvarka.

RAGINA KOMISIJA:

1.

1.1.

remti Tarybos rekomendacijos ir susijusiy iniciatyvy, pavyzdziui, Europos vaiko
garantijy sistemos, jgyvendinima, sudarant palankesnes salygas valstybiy nariy ir
visy atitinkamy suinteresuotyjy subjekty tarpusavio mokymuisi ir keitimuisi
informacija apie tai, kaip uztikrinti visy asmeny sékmingg mokymasi, ir $iuo tikslu:

jgyvendinti Europos bendradarbiavimo S$vietimo ir mokymo srityje strategine
programg siekiant sukurti Europos Svietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu
laikotarpiu (2021-2030), kai pagrindinés prioritetinés sritys — mazinti ankstyvo
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1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

3.1.

pasitraukimo i§ Svietimo ir mokymo sistemos atvejy skaiCiy, gerinti pagrindiniy
igiidziy lygi ir skatinti besimokanciy asmeny, mokytojy ir instruktoriy gerove;

jsteigti eksperty grupe mokymosi aplinkai, skirtai grupéms, kurioms gresia prasti
mokymosi rezultatai, ir gerovei mokykloje remti, kuri tes darbg nustatant geraja
praktika, susijusig su palankios ir sveikos mokymosi aplinkos kiirimu, psichikos
sveikatos, sveikos gyvensenos ir fizinés bei emocinés gerovés skatinimu (be kita ko,
sprendziant potrauminio streso problemg) ir patyCiy bei smurto mokykloje
prevencija, taip pat teiks pasitlymus dél veiksmingo sékmingos praktikos taikymo
mokyklose ir rekomendacijas dél informuotumo didinimo veiklos ES ir nacionaliniu
lygmenimis, ir skatinti jos veikla;

aktyviai jtraukti jaunimg ] Tarybos rekomendacijos jgyvendinimo procesa, be kita
ko, plétojant Europos jaunimo dialoga, siekiant uztikrinti, kad buty visapusiskai
atsizvelgiama ] jaunimo, jskaitant jaunuolius i§ nepalankioje padétyje esanciy Seimy,
nuomong, pozilrj ir poreikius;

dalytis sekminga praktika (jskaitant tarpusavio mokymasi ir tarpusavio mentoryste),
gairémis ir praktinémis priemonémis, kuriomis remiamas nacionalinés, regiony ir
vietos politikos ir praktikos, jskaitant politikg ir praktikg, skirtas besimokantiems
asmenims i§ nepalankioje padétyje esanCiy Seimy, kiirimas, jgyvendinimas ir
vertinimas, pasitelkiant ES Svietimo ir mokymo interneto platformas ir
bendruomenes, jskaitant ,,eTwinning”, naujaja Europos mokyklinio ugdymo
platforma, buvusius programos ,,Erasmus+“ dalyvius, CEDEFOP ambasadorius,
paskirtus spresti mokyklos nebaigimo problema, interneto svetaing ,,Mokymosi
kampelis®, kurioje pateikiama daugiakalbé mokymosi apie ES medZiaga;

skleisti informacija apie galimybes skatinti ir remti jtrauktj, lygybe bei gerove
Svietimo srityje ir sudaryti joms salygas, pasitelkiant ES fondus, pavyzdziui,
programg ,,Erasmus+“, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong,
,Buropos socialinj fonda +“, Europos regioninés plétros fonda, Skaitmeninés
Europos programg, programg ,,Europos horizontas®, techninés paramos priemong,
Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fonda ir kt., ir skatinti Siomis galimybémis
naudotis;

remti ES masto mokslinius tyrimus ir apklausas; skatinti kurti moksliniy tyrimy
tinklus ir remti moksliniy tyrimy ir politikos atstovy, taip pat moksliniy tyrimy
atstovy ir specialisty tarpusavio dialoga;

atsizvelgti | struktirin} dialoga skaitmeninio Svietimo ir jgtidziy klausimais, jskaitant
su juo susijusius pasitilymus dél Tarybos rekomendacijy;

bendradarbiaujant su valstybémis narémis remti rekomendacinés medZiagos ir
iStekliy, susijusiy su sékmingu visy besimokanciyjy mokymusi (jskaitant migranty
integracijg ir kalby mokymasi), rengimg ir sklaida, be kita ko, toliau plétojant ir
propaguojant Europos Saliy priemoniy rinkinj mokykloms ,Jtraukaus Svietimo
skatinimas ir mokyklos nebaigimo problemos sprendimas®, Jkvepiancios jtraukaus ir
pilietinio ugdymo praktikos vadova ir CEDEFOP profesinio rengimo ir mokymo
priemoniy rinkinj, skirta mokyklos nebaigimo problemai spresti;

remti pedagoginiy darbuotojy ir kity suinteresuotyjy subjekty profesinio tobuléjimo
galimybes:

dalytis geraja patirtimi, jgyta jgyvendinant ,,Erasmus+* darbuotojy mainy, projekty ir
tinkly veikla, be kita ko, per ,.eTwinning®“ interneting bendruomeng, ,,Erasmus+*
mokytojy akademijas ir profesinés kompetencijos centrus;
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3.2

parengti mokytojams, instruktoriams, mokykly vadovams ir mokytojus rengiantiems
Svietimo darbuotojams skirtus atvirus masinio nuotolinio mokymo kursus ir
mikrokredencialus, organizuojamus naujojoje Europos mokyklinio ugdymo
platformoje, ir skatinti Siais kursais placiai naudotis;

stebéti, kaip Tarybos rekomendacija jgyvendinama per Europos semestra (be kita ko,
pasitelkiant perzitiréta socialiniy rodikliy suvesting) ir kuriant Europos Svietimo
erdve, ir apie tai teikti ataskaitas;

stebéti pazangg siekiant ES lygmens tiksly ir periodiskai apie ja pranesti teikiant
ataskaitas dél Europos Svietimo erdvés; apsvarstyti, kaip buty galima sustiprinti
stebéseng ES lygmeniu, visy pirma jvertinant esamus ES lygmens rodiklius ir, kai
tinkama ir butina, siiilant naujus rodiklius, visy pirma susijusius su jtrauktimi ir
teisingumu;

2011 m. birzelio 28 d. Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria siekiama mazinti
mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy, panaikinama. [Sia rekomendacija panaikinama
ir pakei¢iama 2011 m. birzelio 28 d. Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria
siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaic¢iy, OL C 191, 2011 7 1.]

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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