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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

., A szocialis méltanyossag és a jolét terén Europanak tobbre kell torekednie,
hiszen ez Unionk egyik alapvetése”
Ursula von der Leyen elnok, politikai iranymutatas

Az oktatasi és képzési rendszerek fontos szerepet jatszhatnak és kell is jatszaniuk az europai
tarsadalmak méltanyosabbd, befogaddbba €és viragzobba tételében. Az oktatas erdsitheti a
tarsadalmi kohéziot és ellenallobba teheti az unios gazdasagot: a kutatasok azt mutatjak, hogy
az alacsony jovedelmii csoportokbdl szarmazo gyermekek ¢€s fiatalok mindségi oktatdshoz
valéo hozzaférése hozzajarul a munkanélkiiliség kezeléséhez és a szegénység generaciok
kozotti atorokitésének megtoréséhez. Ezek a célok azonban csak akkor érhetok el, ha az
oktatasi és képzési rendszerek valoban méltdnyosak ¢és inkluzivak. Az iskoldknak
biztositaniuk kell, hogy minden tanulonak lehetdsége legyen sikereket elérni és képességeit
kiaknazni, személyes jellemzditél!, csaladi, kulturalis és tarsadalmi-gazdasigi hatterétdl
fliiggetleniil. Ez a szocialis jogok eurépai pillérének” 1. és 11. alapelvében is tiikrozddik.

A tanulminyi eredmények — az oktatds soran szerzett tudas, készségek és attitlidok
tekintetében — megbizhatoan eldrejelzik a kiegyenstlyozott, egészséges ¢€s sikeres felnott
életet. A ,tanulmanyi eredmények>” és az ,,iskolai végzettségek®” alapjan mérve lefektetik a
tovabbi tanulas, a jovObeli foglalkoztatas és a teljes €let alapjait. Az alapkészségek (irastudas,
matematika és természettudomanyok)® elsajatitasa elengedhetetlen a tanulok tanulmanyi és
személyes fejlodéséhez, mig a felsé kozépfoku oktatasban elsajatitott készségeket és
kompetencidkat egyre inkabb a foglalkoztatas minimalis feltételének, illetve a tovabbtanulds
¢s a teljes ¢let alapjaként tekintik. A tarsadalmi-gazdasadgi mintdk és a rétegzés azonban
erdteljesen befolyasoljak az egyének oktatdsi tapasztalatait és eredményeit; a hatranyos
helyzetli tanulok feliilreprezentaltak az alulteljesitdk korében, és nagyobb valdszinliséggel
hagyjak el az oktatasi €s képzési rendszert fels6 kozépfoku végzettség nélkiil. Ezért az oktatas
¢s képzés terén folytatott eurdpai egylittmikddés {6 célkitlizései kozé tartozik az
alapkészségek terén gyengén teljesitok aranyanak csokkentése ¢s az oktatasi és képzési
rendszer korai elhagyasa elleni kiizdelem®. Az eurépai oktatasi térség 2025-ig torténd

A teljes elemzést lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu

Az oktatasi teljesitmény kozéppontjaban a tanuldok tanulasi elérehaladasa és tényleges funkcionalis
jartassaga all, mint példaul az olvasas, az iras, a szamoldsi készség és a tudomanyos képességek
(alapkészségek).

Az iskolai végzettség meghatarozott oktatasi szintek — példaul az alapfoku, az also- vagy a felsé kozépfoka
oktatas — sikeres elvégzését jelenti.

Az alapkészségeket az OECD nemzetkdzi tanuléi teljesitménymérés (PISA) szerint kell értelmezni, amely
azt méri, hogy a 15 évesek képesek-e felhasznalni olvasasi, matematikai és természettudomanyos
ismereteiket és készségeiket a valos élet kihivasainak valo megfelelés érdekében. Alulteljesitok tehat azok
az 15 éves, még oktatasban részt vevo tanulok, akik nem érik el az OECD PISA-felmérése szerinti 2.
készségszintet, amely a tarsadalomban valo sikeres részvételhez sziikséges minimalis szint. Bar a digitalis
készségeket az alapkészségek kozé kell sorolni, az ,,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezés nem
foglalkozik veliikk kozvetleniil, mivel azok mas kezdeményezések, példaul a digitalis oktatasi cselekvési
terv kozéppontjaban allnak.

A korai iskolaelhagyasra vonatkozé uniés mutatdo (ELET) a legfeljebb als6 kézépfoku végzettséggel (02
ISCED szint) rendelkezd 18-24 évesek aranyat méri, akik mar nem vesznek részt formalis vagy nem
formalis oktatasban és képzésben.
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megvalositasarol szo16 bizottsagi kozlemény’ az ,,Utak az iskolai sikerhez” programot kiemelt
kezdeményezésként jeloli meg az oktatas befogadobba tétele terén, amely célkitiizést az
Eurdpa jovojérdl szo16 konferencia is osztotta, amely 2022. méjusi zardjelentésében egy olyan
befogadd eurdpai oktatdsi térség létrehozéasara szolit fel, amelyen beliill minden polgar
egyenld hozzaféréssel rendelkezik a mindségi oktatdshoz. Az ,,Utak az iskolai sikerhez”
kezdeményezés a hangsulyt az alapkészségek terén nyujtott gyenge teljesitmény
csokkentésére és a kozépfoku végzettséggel rendelkezOk szamanak ndvelésére helyezi. Az
oktatas €s képzés terén az eurdpai oktatdsi térség létrehozasa érdekében €s azon tilmutatdéan
folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerérdl (2021-2030) sz616 tandcsi
allasfoglalas® tamogatja ezt a fellépést, és uniés szintii célértékeket hataroz meg 2030-ra:
az olvasés, a matematika ¢és a természettudomanyok terén gyengén teljesité 15 évesek aranya
legfeljebb 15 % lehet’, a korai iskolaelhagyok aranyat pedig 9 % ala kell csokkenteni'”.

Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsag javaslatot terjeszt elé az ,,Utak az iskolai sikerhez”
kezdeményezésrél szo6ld tanacsi ajanlasra irdnyuldan. A javasolt ajanlas hatdlyon kiviil
helyezi és felvaltja a korai iskolaelhagyas csokkentését célzé szakpolitikakrol szolo 2011.
évi tanacsi ajanlast'!, az ajanlds végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatokra épitve. A 2011.
évi tandcsi ajanlas elfogadadsa Ota az eurdpai orszagok olyan 10j helyzetekkel, kihivasokkal és
lehetdségekkel szembesiiltek, amelyek alapvetden befolydsoljak az oktatasi és képzési
rendszereket, ideértve tobbek kozott az EU-ba érkezd, iskoldskori nem unidés migransok —
koztiik menekiiltek!? — ndvekvé szamat, valamint a Covid19-vilagjarvanyt. Az alapkészségek
terén elért eredmények (a 2018. évi PISA-felmérés altal is mutatott) romlo tendencidjaval
kapcsolatos aggalyok kiemelt figyelmet kaptak a szakpolitikai parbeszédben. Az oktatasi
kutatés 0j felismerésekkel szolgalt, és az unids szintli szakpolitikai egyiittmiikodés ravilagitott
a hidnyossagokra és a tovabbi erdfeszitéseket igényld teriiletekre, ami indokoltta tette a 2011.
¢vi tandcsi ajanlas feliilvizsgalatat, aktualizalasat €s javitasat. Az 0j javaslat szélesebb kort,
mivel egyszerre foglalkozik az alapkészségekre és a korai iskolaelhagyasra vonatkozd unids
szintli célkitlizésekkel. Ez tiikkrozi e két kihivas egymast kiegészito jellegét, kivaltd okait és a
lekiizdésiikre iranyul6 intézkedéseket. Emellett a javaslat kiterjeszti a perspektivat mas olyan
szempontokra is, amelyekre korabban nem terjedt ki, és amelyek jelentds hatast gyakorolnak
a tanulmanyi eredményekre, példaul az iskolai jollétre.

. Milyen kihivasokra kell valaszt adnia a javasolt tanacsi ajanlasnak?

A korai iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikdkrol szold tanacsi ajanlas 2011-es
elfogadisa ota eurdpai szinten és a tagallamokban is kiterjedt munka folyt. Az ajanlés
végrehajtasanak fliggetlen értékelése!’ Osszességében pozitiv képet ad ezen ajanlas és a
kapcsolodd unids szakpolitikai eszkozok hatasarél (nyomonkovetési és jelentéstételi

7 COM(2020) 625 final.

8 HL C 66., 2021.2.26.

Adatforras: az OECD nemzetkdzi tanuloi teljesitménymérése (PISA).

Adatforras: Eurostat, az EU munkaerdpiaci felmérése. Ezt a f6 mutatot kiegésziti a fels¢ kozépfoku
végzettségre vonatkozo mutatd, amely a legalabb felsd kozépfoku végzettséggel rendelkezd 2024 évesek
aranyat méri az Eurostat unios munkaerdpiaci felmérése altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan.

1 HLC191,,2011.7.1, L. o.

A ,,menekiilt” kifejezést e szoveg tagabb politikai értelemben hasznalja, nem pedig a

Genfi Egyezményben és az unids menekiiltiigyi vivmanyokban meghatarozottak szerint.
Eurdpai Bizottsag, Oktatasiigyi, Ifjisagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosag (2019), Donlevy,
V., Day, L., Andriescu, M., Downes P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
Recommendation on policies to reduce early school leave: final report (A korai iskolaelhagyas
csokkentését célzo szakpolitikakrol szold 2011-es tanacsi ajanlas végrehajtasanak értékelése: zardjelentés),
Kiadohivatal.

HU



HU

mechanizmusok az eurdpai szemeszter keretében; egymastol valo tanulas és a tagallamok
kozotti egylittmiikodés az ,,Oktatas és képzés 2020 keretében; finanszirozas, kiilondsen az
Erasmus+ ¢és az europai strukturalis €s beruhdzési alapok révén; beruhazas a kutatasba és a
kommunikécioba). Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tandcsi ajanlas
végrehajtdsa unios szinten hozzajarult a korai iskolaelhagyok aranyanak csokkenéséhez
(a 2011. évi 13,4 %-r61'"* 9,7 %-ra 2021-ben), és Osztdndzte az oktatasi intézményeken és
szakpolitikdkon beliili valtozasokat.

E jelentds eldrelépés ellenére azonban a Korai iskolaelhagyas tovabbra is politikai kihivast
jelent Euréopaban, amely Kkiilonosen silyos szamos orszagban és régioban, valamint
meghatarozott célcsoportok esetében. Ma az EU-ban tobb mint 3,2 millio (18-24 éves)
fiatal szamit korai iskolaelhagyonak, és a 20-24 évesek minddssze 84,3 %-a fejezte be felsd
kozépfoka tanulményait. Tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak az orszagok kozott és az
orszagokon beliil, ¢és az egyes népességcsoportok kozott tovabbra is fennallnak az
egyenldtlenségek: a korai iskolaelhagyok atlagos aranya 3,5 szazalékponttal magasabb a fiatal
férfiak korében (11,4 %), mint a fiatal ndk korében (7,9 %)!°, és szembedtld hatranyokban
szenvednek a kiilfoldon sziiletett fiatalok, valamint bizonyos eldvarosokban, vidéki és tavoli
teriileteken €16 és tanulok'®. Osszességében a tanulok tarsadalmi-gazdasagi hattere jelentds
hatést gyakorol a korai iskolaclhagyésra'’.

Az értékelés azonban ramutatott néhany hidnyossagra és teriiletre, ahol tovabbi munkara
van sziikség:

— az intézkedések ¢és fellépések gyakran projektalaptiak és rovid tavra szolnak, és
csak egy kérdéssel foglalkoznak, vagy nem veszik figyelembe az 0sszes iskolai
dimenziot, ezért hatasuk korlatozott; mind iskolai, mind rendszerszinten
szisztematikusabb megkozelitésekre van sziikség, mivel a jelenlegick még
mindig nem eléggé kidolgozottak;

— szamos orszagban nem megfeleld a végrehajtott szakpolitikai intézkedések
nyomon kovetése és értékelése;

— a kiilonboz6 szakpolitikai teriiletek (példaul az oktatds és képzés, az
egészségligy, a szocidlis szolgaltatdsok, a foglalkoztatds, a lakasszektor, az
igazsagszolgaltatas, a migransok — koztilkk a menekiiltek — befogadasa, a
megkiilonboztetésmentesség) €és a (nemzeti, regionalis, helyi) kormanyzati
szintek kozotti egylittmiikodés, valamint az érdekelt felekkel folytatott
parbeszéd tovabbra is tul korlatozott és széttagolt;

14 EU-28. Az EU-27 értéke 13,2 %.

15 2021. évi adatok.

A jelentéstevd orszagon kiviil sziiletett tanulok esetében még nagyobb a kockazata annak, hogy korai
iskolaelhagyodkka valnak (22,4 %), kiilondsen akkor, ha ez az orszag az EU-27-en kiviili orszag (23,2 %). A
korai iskolaelhagyas valosziniisége atlagosan nagyobb az EU-27 teriiletén kiviil sziiletett fiatal férfiak
esetében (25,2 %), mint az EU-27 teriiletén kiviil sziiletett fiatal nék esetében (20,9 %). A varosiasodas
mértéke is szerepet jatszik, mivel a varosokat jellemzi a korai iskolaelhagyok legalacsonyabb aranya
(8,6 %). Mivel a fiatal férfiak nagyobb valdszinliséggel valnak korai iskolaelhagyova a varosokban és
elovarosokban (13,5 %), mint a vidéki térségekben (11,7 %), a fiatal nék valdjaban nagyobb kockazatnak
vannak kitéve a vidéki térségekben (9,2 %), mint a varosokban és elévarosokban (8,7 %). Erdemes
megjegyezni, hogy ezek az unids atlagok nagyon vegyes képet mutatnak a tagallamokban. Ezek az adatok
2020-ra vonatkoznak.

A tendencidk alapos elemzése megtalalhatd a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban és a 2021. évi
Oktatasi és Képzési Figyel6ben.
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bar a kompenzacios intézkedések jol megalapozottak, szamos orszagban a
megelézésre ¢és a korai beavatkozasra iranyuld intézkedések nincsenek
kelloképpen kidolgozva, vagy végrehajtasuk/érvényesitésiik nem megfelelo;

egyes csoportok sziikségleteit nagyon gyakran nem kezelik megfelelden (ilyen
csoportok példaul a lathatd és a lathatatlan fogyatékossaggal €16 tanulok, a
sajatos nevelési igényll vagy mentalis egészségi problémakkal kiizd6 tanulok, a
migrans hatteri tanulok, koztik a menekiiltek, az etnikai kisebbségekhez
tartozo tanulok, példaul a romak, a bantalmazas aldozatai); ez kiilondsen sulyos
az Osszetett sziikségletekkel rendelkezd tanuldk (példaul a biintetés-
végrehajtasi intézetben 1évo sziilovel rendelkezd gyermekek, a csalddon beliili
er6szak aldozatai, a gondozasban €16 gyermekek stb.) esetében;

a tanulasi nehézségek kezelésére iranyul6 intézkedések nincsenek megfelelden
integralva az iskolai jollétet elomozditd, vagy a bantalmazas kezelésére €s a
mentalis egészség eldémozditasara iranyul6 intézkedésekkel;

a tanulokat, csalddokat és a legfontosabb érdekelt feleket (koztik a
tarsadalmilag kirekesztett sziil6ket, a migrans kozosségeket €s a nem
kormanyzati szervezeteket) gyakran nem vonjdk be kell6 mértékben a
szakpolitikak kialakitasaba, végrehajtasaba ¢s értékelésébe;

a nevelési-oktatasi intézményvezetok, a tanarok, az oktatok és az egyéb
oktatdsi személyzet gyakran nem eléggé felkésziilt az alulteljesités és a korai
iskolaelhagyas kezelésére, a soksziniiség figyelembevételére, a nehézségekkel
kiizdd vagy veszélyeztetett gyermekek, illetve a jolléti ¢és mentalis
egészségligyi sziikségletekkel rendelkezd tanulok megfeleld tamogatésara.

Az elmult évtizedben — kiilondsen a 2011. évi tandcsi ajanlas elfogadasat kovetden — jelentds
eréfeszitések torténtek a korai iskolaelhagyas csokkentése érdekében. A kozelmultban az
alapkészségek terén mutatkozé alulteljesités egyre nagyobb figyelmet kapott az unids
szintii irAnyadé vitaban, kiilénosen az OECD 2018. évi PISA-felmérése'® megallapitasainak
kozzététele ota, amely szerint a 2009-2018 kozotti iddszakban unids szinten romlo tendencia
figyelheté meg'®. A 2018. évi PISA-felmérés kiilondsen azt mutatja, hogy:

ma a 15 éves europaiak egyotode alulteljesit (22,5 % nem tud alapvetd
olvasasi, 22,9 % matematikai, 22,3 % pedig természettudomanyi feladatokat
megoldani). Az unids atlag nem javult, és jelentds kiilonbségek vannak a
tagallamok kozott, bar egyes orszagoknak iddvel sikeriilt javitaniuk
teljesitményiiket.

A tarsadalmi-gazdasagi hattér erésen befolyasolja a tanulok teljesitményét és
tudomanyos varakozésaikat a legtobb unios orszdgban. Emellett azokban az
orszagokban, ahol nagy az alulteljesitk aranya, az eldnyds és hatranyos
tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6 tanulok teljesitménye kozott szintén
nagy a kiilonbség.

A PISA-felmérés haromévente azt méri, hogy a 15 évesek képesek-e felhasznélni olvasasi, matematikai,

természettudomanyos tudasukat és készségeiket a valds élet kihivasainak valdo megfelelés érdekében.

A tendencidk alapos elemzése megtalalhatd a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban és a 2021. évi

Oktatasi és Képzési Figyel6ben.
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— A szovegértés terén alulteljesitok aranya a migrans hatterti tanulok korében (az
OECD PISA-felmérés meghatarozisa szerint)?’ az olvasds terén alulteljesitok
szamos EU-tagallamban még mindig sokkal nagyobb volt, mint a nem migrans
hatter(i tanulok korében?!.

— Osszességében azokban az orszagokban, ahol alacsony az alulteljesitok aranya,
altalaban magas a legjobban teljesitok aranya is, ami arra enged kovetkeztetni,
hogy az iskolai oktatasi rendszerek kivalosdga ¢és méltanyossaga egylitt
jarhat?2,

— A lanyok hatarozottan jobban teljesitenek a fiiknal a szOvegértés terén, ¢€s
tartos kiilonbség van a nemek kozott a lanyok javéara a tudomany teriiletén?>,
Ezt a nemzeti adatok is megerdsitik, amelyek azt is mutatjak, hogy a fiuk
nagyobb valosziniiséggel hianyoznak az iskolabél, mint a lanyok?*.

A 2018. évi nemzetkdzi szamitastechnikai és informacios miveltségi vizsgalat (ICILS)*
eredményei is azt mutatjdk, hogy az EU-ban él¢ fiatalok egyotode nem rendelkezik
alapveto digitalis készségekkel, ugyanakkor ravilagit a tarsadalmi-gazdasagi helyzet digitalis
jartassagra gyakorolt hatasara: a magasabb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6 didkok
altalanossagban jelentdsen magasabb szamitogépes informacids miiveltségi pontszamot érnek
el, és azok a didkok, akiknek a sziildje alapfoku vagy anndl magasabb diplomat szerzett,
szintén magasabb pontszamot érnek el, mint azok, akiknek sziilei nem rendelkeznek
diplomaval.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szo6lo, 2021-2030-as iddszakra sz6lo eurdpai
stratégiaban, amelynek célja, hogy tamogassa a tagallamokat a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasaban, amelyben mindannyian részes
felek?®, a Bizottsig kiemeli, hogy az oktatdsi rendszer inkluzivitdsanak és
hozzéaférhetdségének hidnya miatt a fogyatékossaggal €16 fiatalok és a fogyatékossdggal nem

20 A ,migréans hétterti” fogalma magaban foglalja mind a bevandorlokat, mind a befogadd orszagban sziiletett

gyermekeiket (az Ugynevezett ,,masodik generaciot”). Mig a Bizottsig csak a harmadik orszagbeli
allampolgarokat tartja migransoknak, a migrans hatter(i tanulokra vonatkoz6 OECD PISA-meghatarozas
magaban foglalja az dsszes (unids és nem unios) kiilfoldon sziiletett didkot, valamint a kiilfoldon sziiletett
szlilokkel rendelkezd, helyben sziiletett diakokat.

A Kkiilfoldon sziiletett tanulok esetében altalaban rosszabb a helyzet, mint a kiilfoldon sziiletett sziilovel
rendelkezd, helyben sziiletett tanulok esetében. A hatranyos tarsadalmi-gazdasagi statusz gyakran egyiitt
fordul el6 a migrans hattérrel.

Eurdpai Bizottsag, Oktatasiigyi, Ifjisagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosag (2019), PISA 2018
and the EU.: striving for social fairness through education (A 2018. évi PISA-felmérés és az EU: torekvés a
tarsadalmi méltanyossagra az oktatds révén), Kiadoéhivatal, https://data.europa.eu/doi/10.2766/964797 A
részletes elemzésért lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.

A matematika esetében a kép vegyesebb: a 2018. évi PISA-felmérés adatai azt mutatjak, hogy a fiuk
atlagosan kissé jobban teljesitenek a lanyoknal, azonban az eltérés folyamatosan csdkken: a lanyok egyre
tobb orszagban teljesitenek jobban a fitknal. Lasd az OECD (2019) PISA 2018 results (volume II) — Where
all students can succeed (PISA 2019. évi eredmények (II. kotet) — Ahol minden didk sikeres lehet). PISA,
OECD kiadvany. Elérhet6 a kovetkezd internetcimen: https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-
results-volume-ii_b5fd1b8f-en

2% OECD (2015). The ABC of Gender Equality in Education. Aptitude, Behaviour, Confidence (A nemek
kozotti egyenldség az oktatasban ABC-je. Adottsadg, magatartds, onbizalom). PISA, OECD kiadvany.
Elérhet6 a  kovetkezd  internetcimen:  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264229945-
en.pdf?expires=1610634769&id=id&accname=guest&checksum=66B1763A84CB2A7C21B3829FBC7B8
E3B

https://www.iea.nl/news-events/news/icils-2018-results

COM(2021) 101 final: Egyenldségkozponta Unid: Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
(2021-2030).
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rendelkez6 fiatalok kozott kiilonbségek tapasztalhatok az iskolai végzettség terén. A
fogyatékossaggal ¢16 gyermekek és fiatalok koziil sokan specialis iskolakba iratkoznak be,
amelyek nem mindig biztositanak hatékony hidat a tobbségi oktatdsi rendszerhez.

A legutobbi PISA-felmérés eredményei réavilagitanak az oktatdsi rendszerek tovabbi és
hasonldan aggasztd hianyossagaira is, amelyek befolyasolhatjak a tanulmanyi eredményeket:
visszaes6ben a tanulék jo iskolai kozérzete’” (az iskolahoz valé tartozasérzése alapjan
mérve), és széles korben elterjedt és egyre gyakoribb a megfélemlités/internetes
zaklatas®®. A kutatdsok kiemelik, hogy az iskolai megfélemlités pusztité kdvetkezményekkel
jar a tanulok jO kozérzetére és tanulmanyi eredményeire nézve, ¢és noveli a Kkorai
iskolaelhagyas kockazatat®. A kutatdsok azt is megerdsitik, hogy a tanulok jé kozérzetének
javitisa — tobbek kozott a szocidlis és érzelmi nevelés®®, valamint a megfélemlités
megelézése révén — kulcsfontossagi a tanulmanyi eredmények javitisahoz’'. A
gyermekek ¢és fiatalok érzelmi jolléte €s mentalis egészsége szintén jelentds problémava valt
Européban: az iskolds gyerekek mintegy 10-20 %-a szembesiil mentélis egészséggel
kapcsolatos problémakkal iskolai évei alatt, és a gyermekek felénél jelentkeznek problémak
14 éves koruk el6tt, foként szorongas €s depresszid. Ez egy olyan jelentds probléma, amely
negativan befolydsolja a tanulmanyi eredményeket. Ha az iskolak dnmagukban nem képesek
megoldani ezeket a problémdakat, a helyi kozosséggel és kiilsé szakemberekkel ¢s
igynokségekkel egylittmiikddve segithetnek a jolléti és mentélis egészségiigyi problémak
kezelésében™.

E kihivéasok hatterében a szegénység és tarsadalmi-gazdasagi tényezOk allnak: a tanulmanyi
eredmények legerésebb meghatarozoja tovabbra is a tanulok és csaladjuk tarsadalmi-
gazdasagi hattere, ami arra utal, hogy tovabbra is fennall a hatranyos helyzet nemzedékek
kozotti atorokitésének kockazata, és kisebb a hatranyosabb helyzeti tanuldk felfelé iranyuld
tarsadalmi mobilités.

A nemzetkdzi kutatdsok megallapitisai és az e javaslatot megel6zé konzultacios folyamat
soran kapott visszajelzések megerdsitik, hogy az iskolai eredmények és az iskolai
végzettség kérdését egyiittesen kell kezelni. Az alap- és digitalis készségek terén mutatkozo
alulteljesités és a korai iskolaelhagyds egymadssal 0Osszefliggd problémak, amelyeket
kiilonbozd tényezok (egyéni, csaladi, tarsadalmi és gazdasagi stb.) kombinacidja valt ki. Ezek
a kivaltd okok nem pusztan oktatési jellegliek; az oktatasi és képzési rendszerek bizonyos

27 Az iskolai ,,jollét” fogalma Osszetett, és szamos dimenziét dlel fel (beleértve a fizikai, érzelmi és mentélis

egészséget). A fogalommeghatirozasokat a bizottsdgi szolgalati munkadokumentum glosszariuma
tartalmazza.

A 2018. évi PISA-felmérés szerint 19 unids tagallamban 6tb6l tobb mint egy tanuld szamolt be arrdl, hogy
havonta legalabb néhanyszor bantalmaztak. Emellett 2015 és 2018 kozott a legtobb orszagban jelentGsen
nétt a bantalmazott tanuldk aranya.

Lasd: https://www.oecd-forum.org/posts/can-children-believe-in-us-to-invest-in-mental-health

A szocialis és érzelmi tanulas az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrdl szolo,
2018. majus 22-i tandcsi ajanlasban (HL C 189., 1. 0.) meghatarozott, az egész életen at tartd tanuldshoz
sziikséges nyolc kompetencia (,,személyes, szocialis és a tanulas elsajatitdsara iranyuld kompetencia™)
egyikének részét képezi.

A 2019. évi nemzetkdzi matematikai és természettudomanyi vizsgalat (TIMSS) és a 2018. évi PISA-
felmérés eredményei megerdsitik, hogy a magasabb szintli (a tanulok iskolahoz tartozasanak érzéseként
mért) jollét altalaban magasabb oktatasi torekvésekkel, a hidnyzasok alacsonyabb szintjével és jobb
matematikai tanulmanyi eredményekkel fiigg dssze.

Europai Bizottsag, Oktatasiigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturdlis Fdigazgatosag, Simdes, C.,
Caravita, S., Cefai, C., 4 systemic, whole-school approach to mental health and well-being in schools in the
EU: analytical report (A mentalis egészség s jollét rendszerszintli, egész iskolara kiterjedé megkozelitése
az EU iskolaiban: elemz0 jelentés), 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2766/50546
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jellemz6i (mint példaul a mindségi kisgyermekkori neveléshez ¢és gondozashoz valo
korlatozott hozzaférés, a tanulok eldtt allo kiillonbozd tanulmanyi utak korai kijelolése, a
szegregacio, az évismétlés, a specialis oktatds stb.)’> azonban tovabb novelhetik
eléfordulasukat, ami kiilondsen negativ hatdssal lehet a hatranyosabb helyzetli csoportokhoz
tartozokra.

A Covid-valsag még sulyosabba tette ezeket a kihivasokat. Bar tobb idére és munkéara lesz
sziikség annak felméréséhez, hogy az iskolai oktatds elhiz6do fennakadasai milyen hossza
tavu hatast gyakorolnak a tanulmanyi eldmenetelre, tobb eldzetes tanulmany is arra utal, hogy
a valsag valoszinilileg hatranyosan befolyasolta a tanuldk eldmenetelét, és ndvelhette annak
valdsziniiségét, hogy az iskolabol vald kimaradas kockdzatanak kitett tanulok valdban le is
morzsolddnak. A tanulmanyok szerint tovabba a valsag negativ kovetkezményekkel jart a
tanulok jollétére nézve, tobbek kozott az elszigetelddésbol és a tarsaikkal vald kapcsolat
hianyabol ered0 fokozott stressz €és szorongas, a csaladon beliili erészaknak vald fokozott
kitettség €és az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés csokkenése miatt. Valoszintileg a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol marginalizalt gyermekek, akik mar a vilagjarvany el6tt is
alacsonyabb 4tlagos eredményeket értek el, szenvedtek leginkabb a korlatozasok idején’?,
tobbek kozott az internethez és/vagy a virtudlis tanulashoz sziikséges elektronikus
eszk6zokhoz vald hozzaférés hidnya miatt®>. Ennek eredményeként az alulteljesité tanulok
aranya Eur6paban jelentésen megemelkedhetett a vilagjarvany idején. Hasonloképpen,
az elkovetkezendd években véarhatéoan ndvekedni fog a korai iskolaelhagyok aranya, bar ez
csak néhany év mulva fog megjelenni a statisztikakban.

Ehhez megujult erodfeszitésekre van sziikség a jobb tanulmanyi eredmények és a
befogadé iskolai kdrnyezet valamennyi tanulé szamara torténé elémozditasa érdekében,
személyes jellemzOiktol, csaladi, kulturdlis és tarsadalmi-gazdasagi hatteriiktdl fiiggetlendl,
nagyobb hangstlyt helyezve az alapkészségek terén elért eredmények javitasara.

Fokozott figyelmet kell forditani a jé iskolai kozérzetre, figyelembe véve a korai
iskolaelhagyas csokkentésérdl szoldo 2011. évi tandcsi ajanlds végrehajtdsabol levont
tanulsagokat, a kutatasbol ¢€és a konzulticidos folyamatbol a kozelmultban szerzett
tapasztalatokat, valamint a Covid-valsag altal kiemelt 0j kihivasokat.

A 2011. évi tanacsi ajanlasbol levont tanulsagokra épitve az ,,Utak az iskolai sikerhez”
kezdeményezésrol szolo tanacsi ajanlasra iranyuld bizottsagi javaslat megujitott
cselekvési keretet hataroz meg a tagallamok szamara, hogy az egyes oktatdsi és képzési
rendszerek struktirdjanak megfeleld szinten, hatékony adatgyiijtéssel és nyomon kovetéssel
tamogatva sajat integralt stratégiat dolgozzanak ki az iskolai siker fokozéasara. Az aktualizalt
keret olyan szakpolitikai intézkedéseket vazol fel, amelyek magukban foglaljak a nyomon
kdvetést, a megeldzést, az intervencidt és a kompenzaciot®®, de nagyobb hangsulyt fektetnek a

33 Eurodpai Bizottsag/EACEA/Eurydice (2020), Equity in school education in Europe: structures, policies and

student performance (Egyenléség az iskolai oktatdsban Eurdépaban — Strukturak, szakpolitikdk és hallgatoi
teljesitmény), Luxembourg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala.

A részletes elemzés és hivatkozasok a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhatok.

Példaul a Covid-valsag idején a kirekesztett és hatranyos helyzetli roma kozosségek sulyos negativ
egészségiigyi és tarsadalmi-gazdasagi hatdsoknak voltak kitéve. A romak egyenldségérol, tarsadalmi
befogadasarol és részvételérdl szoldo 2021. évi tandcsi ajanlas tdmogatja a romak eldtt allo strukturalis
egyenldtlenségek csokkentését azaltal, hogy adott esetben orvosolja az olyan létesitmények és digitalis
készségek hianyat, amelyek lehetdvé tennék a romdak szamara, hogy aktivan részt vegyenek a
tarsadalomban, ideértve a tavoktatast, valamint felszdmolja a gazdasagi bizonytalansag, a tulzsufolt
haztartasok, a szegregalt telepiilések vagy taborok magas szintjét.

A megel6z6 intézkedések célja, hogy megteremtsék a feltételeket a tarsadalomtol vald elfordulas, az
alulteljesités és a korai iskolaelhagyas, a mentalis egészségiligyi problémak stb. megel6zése érdekében,
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megelozésre és a korai beavatkozasra. A tagéllamok sajatos koriilményeiknek ¢és
sziikségleteiknek  megfeleléen alkalmazhatjdk ¢és kombindlhatjdk a  szakpolitikai
intézkedéseket.

. A javasolt tanacsi ajanlas célkitiizései

Az ,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrol sz616 tanacsi ajanlasra iranyuld bizottsagi
javaslat célja:

— az iskolai eredmények ¢€s teljesitmény fiiggetlenitése a tarsadalmi, gazdasagi és
kulturalis statusztol;

— az alulteljesitok €s a korai iskolaeclhagyok aranyanak csokkentése unids szinten
az eurOpai oktatasi térség 2030-ra kitlizott unids szintli céljainak elérése
érdekében;

— az inkluziv oktatds ¢és képzés elémozditdsa, amely magaban foglalja a
méltanyossagot, a mindséget, a tanulmanyi teljesitményt, a szerepvallalast, a jo
iskolai kozérzetet, a mentalis és fizikai egészséget, valamint a sokféleség
tiszteletben tartasat;

— a tanulmanyi eredmények ¢€s a jo iskolai kdzérzet eldmozditasat lehetové tevo
tényezOk kozos megértésének tovabbi megerdsitése az egymastol vald tanulds
révén, kiilon hangsulyt helyezve a hatranyos helyzett tanulokra.

. Nemzetkozi dimenzio

A javaslat kiegésziti a nemzetkozi szinti munkat. Hozzdjarul az ENSZ 2030-ig tarto
idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlédési céljait’’, kiilonosen a 4. fenntarthat6 fejlédési
célt, a mindségi oktatast tamogatd intézkedésekhez. A javaslat Osszhangban van a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairél szolé6 ENSZ-egyezménnyel’®, amelynek 24. cikke
inkluziv oktatasi rendszereket ir eld. A jelentés az ENSZ befogadasrol szolo 2020. évi
globalis oktatasi megfigyelési jelentésével is Osszhangban van. Tédmogatja az UNESCO
iskolai erészakkal és bantalmazassal kapesolatos tevékenységeit®®. Az , Utak az iskolai
sikerhez” kezdeményezés O0sszhangban van az OECD 2030. évre vonatkozo ,Iranytid a
tanulashoz” elnevezésii keretével*’.

Az OECD nemzetkozi tanuloi teljesitménymérésének (PISA) eredményei alapul szolgélnak a
javaslathoz, és lehetové teszik a nemzetkdzi Osszehasonlitasokat, amelyeket az eurdpai

tobbek kozott az iskolai jollét és a mentalis egészség aktiv eldmozditasa és tamogatasa révén. Az
intervencios intézkedések korai szakaszban kezelik a felmeriilé nehézségeket, ideértve a kisgyermekkori
nevelést és gondozast is, és hatékony tamogaté intézkedésekkel segitik a csoportokat vagy az egyéneket. A
kompenzacids intézkedések lehetéséget kinalnak az alulteljesitd vagy a tarsadalomtol elfordult, illetve a
lemorzsolddott fiatalok tamogatasara.

https://sdgs.un.org/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://en.unesco.org/themes/school-violence-and-bullying/action;
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374794?posInSet=4&queryld=N-EXPLORE-c62a920d-2b%e-
49¢7-92¢d-tb700d28f564

Az OECD 2030. évre vonatkozo6 ,Iranytli a tanulashoz” cimii dokumentuma egy folyamatosan valtozo
tanulasi keret, amely ambiciézus jovéképet vazol fel az oktatas jovéjére vonatkozoan. Atfogd képet ad
azokrol a kompetenciatipusokrdl, amelyekre a didkoknak 2030-ban és azt kovetden is sziikségiik lesz.
Emellett globalisan relevans ¢és tajékozott ko6zOs nyelvezetet ¢és megértést alakit ki
(https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/).
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oktatasi térséggel kapcsolatos stratégiai keret iskolakkal foglalkoz6 munkacsoportja keretében
tovabb lehet vizsgalni.

A végrehajtast tamogato eszkozok

A javasolt tanacsi ajanlast szamos kiilonbozo eszkdz fogja tamogatni:

jelentéstétel és nyomon kdvetés, kiillondsen az eurdpai szemeszter, a szocialis
eredménytabla és az europai oktatdsi térséggel kapcsolatos stratégiai keret
keretében;

a tarsaktol vald tanulds, informacio- és tapasztalatcsere a tagallamok kozott,
kiilonosen az eurdpai oktatasi térséggel kapcsolatos stratégiai keret iskolakkal
foglalkoz6 munkacsoportjan keresztiil;

uni6és finanszirozas elfogadott programok/tervek révén (nevezetesen az
Erasmus+, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az Eurdpai Szocialis
Alap+, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Digitalis Eurdpa program, a
Horizont Eurdpa, a technikai timogatasi eszkdz, a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracids Alap stb. révén);

aktualizalt gyakorlati europai iskolai eszkoztar az eréforrasok és gyakorlatok

megosztasarat!;

stratégiai szakértéi csoport az alulteljesités kockazatanak kitett csoportok
szdmara tdmogatd tanuldsi kornyezet kialakitdsdra és a jo iskolai kozérzet
tamogatasara;

a Horizont Eur6pa programon keresztiil végzett kutatas;

a szinvonalas oktatdsba ¢és képzésbe valdo befektetésre irdnyuld
tanulolaboratérium (Learning Lab on Investing in Quality Education and

Training) létrehozasa (2022 decemberétdl), amely javitani fogja az eurodpai
szintll oktatasi politikak és beruhdzasok értékelését és nyomon kdvetését.

Mas kezdeményezéseket kiegészito jelleg

Az ajanlas kiegésziti az eurdpai oktatasi térségrdl szolo kozlemény és a digitalis oktatasi
cselekvési terv keretében eldterjesztett egyéb bizottsagi intézkedéseket. Az ilyen intézkedések
kozé tartoznak a kovetkezok:

2019: a Tandcs ajanlasa a nyelvtanitds ¢és a nyelvtanuldas atfogo
megkozelitésérsl*?;

2019: A Tanacs ajanlasa a magas szinvonalu kisgyermekkori nevelési ¢€s
gondozasi rendszerekrél*;

2018: A Tanacs ajanlasa a kozos értekek, az inkluziv oktatas és a tanitas
eurdpai dimenzidjanak eldmozditasarol*;

2021: Tanécs ajanldsa a magas szinvonalu ¢€s inkluziv alap- és kozépfoka
oktatast elémozdité vegyes tanulasrol*’;
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— strukturalt parbeszéd a sikeres digitalis oktatast lehet6vé tevd tényezokrol,
valamint kdzo6s irdanymutatasok kidolgozasa a tanarok és az oktatasi személyzet
szamara a digitalis jartassag eldmozditasa és a dezinformacio elleni kiizdelem
érdekében,

— Eurdpai készségfejlesztési program™®,

— 2020: A fenntarthaté versenyképességet, tarsadalmi méltdnyossagot ¢és
rezilienciat célzd szakképzésrél szolo tandcsi ajanlas*’ korszeriisitett unids
szakpolitikai jovOképet javasol a szakképzésre vonatkozoan, beleértve annak
digitalizalasat és a vegyes tanulas alkalmazasat, ¢s

— 2020: A Tanacs ajanlasa az ,,Ut a munka vildgdba — Az ifjusagi garancia
megerdsitése” témajaban €s az ifjusagi garancia létrehozasardl szolo 2013. évi
tanacsi ajanlas felvaltisarol*s,

A javasolt tanécsi ajanlas hozza fog jarulni a szocidlis jogok europai pillér és cselekvési terve,
a 2020-2025 kozotti iddszakra sz616 unios nemi esélyegyenldségi stratégia (2020)*, a 2020~
2030-as id6szakra sz0616, a romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének
elémozditdsat célzd unids stratégiai keret (2020)°° és az ahhoz kapcsolddd tanacsi ajanlas
(2021)°! végrehajtasahoz is; az LMBTIQ-személyek egyenl8ségérdl szolé stratégia, 2020—
2025 (2020)%; az integraciérdl és a befogadasrél sz6ld unids cselekvési terv, 2021-2027
(2020)%%; a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szolo stratégia, 2021-2030 (2021)**; az
EU rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020-2025-6s id8szakra (2020); az antiszemitizmus
elleni kiizdelemre és a zsido élet eldmozditasara iranyulé unids stratégia (2021)°%; az EU
gyermekjogi stratégidja (2021)°’; a gyermekgarancia (2021)°%; az ifjusdg eurdpai éve
(2022)%°; a jobb internet a gyermekeknek 0j unios stratégia (2022)%; és az egészséges életmod
mindenkinek (2021)°!.

Az Erasmus+ program tdmogatja ezt a kezdeményezést: a kevesebb lehetdséggel rendelkezd
szervezetek és emberek allnak a program ,,Befogadas és sokszinliség” atfogd prioritdsanak
kozéppontjaban, és konkrét mechanizmusok és erdforrasok 4allnak rendelkezésiikre. Az
Erasmus+ program emellett — olyan intézkedésekkel, mint az 4j Erasmus+ Teacher Academy-
k — tdmogatja a tanarokat és az iskolai alkalmazottakat abban, hogy 0j kompetencidkat
sajatitsanak el, és befogado stratégiakat és tanterveket dolgozzanak ki.

46 COM(2020) 274 final.

47 HL C417.,2020.12.2., 1. o.

4 HLC372,2020.11.4., 1. 0.

¥ COM(2020) 152 final.

0 COM(2020) 620 final.

SI COM(2020) 620 final.

52 COM(2020) 698 final.

53 COM(2020) 758 final.

% COM(2021) 101 final.

55 COM(2020) 565 final.

56 COM(2021) 615 final.

ST COM(2021) 142 final.

8 COM(2021) 137 final.

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2316 hatdrozata (2021. december 22.) az ifjlisdg eurdpai
évérdl (2022) (HL L 462.,2021.12.28., 1. 0.).

60 https://www.betterinternetforkids.eu/en/home és COM(2012) 196 final.

61 Tartui felhivas az egészséges életmoddért, https://sport.ec.europa.eu/sites/default/files/ewos-tartu-call _en.pdf
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javasolt tanacsi ajanlas O0sszhangban all az Eurdpai Unido miikodésérdl szolod szerzodés
165. cikkének (4) bekezdésével és 166. cikkének (4) bekezdésével.

A 165. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,,az Uni6 a tagallamok kozotti egylittmikodés
Osztonzésével és sziikség esetén tevékenységiik tamogatasaval és kiegészitésével hozzajarul a
mindségi oktatas fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
tagallamoknak az oktatds tartalmara és szervezeti felépitésére vonatkozé hataskorét”. A
165. cikk (2) bekezdése kimondja tovabba, hogy az oktatds terén az Unio fellépésének célja
tobbek kozott a tdvoktatas fejlesztésének Osztonzése. A 166. cikk (1) bekezdése szerint az
Unio6 olyan szakképzési politikat folytat, amely tdimogatja és kiegésziti a tagallamok ez iranya
tevékenységét, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagéllamoknak a szakképzés
tartalmara €s szervezeti felépitésére vonatkozé hataskorét.

A kezdeményezés nem javasolja az Unid szabalyozési jogkorének kibovitését és nem javasol
a tagédllamokra kotelezd érvényli kotelezettségvallalasokat. A tagallamok nemzeti
kortilményeiknek megfelelden eldonthetik, hogy hogyan valositjdk meg ezt a tandcsi ajanlast.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat Osszhangban van az Europai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 5. cikkének
(3) bekezdésében meghatarozott szubszidiaritas elvével.

Teljes mértékben a tagallamok a feleldsek az oktatas tartalmaért, valamint oktatasi és képzési
rendszereik megszervezéséért. A bizonyitékok ugyanakkor azt mutatjdk, hogy a tanulmanyi
eredményekkel és az iskolai jolléttel kapcsolatban szamos kozos problémaval néznek szembe.

Ez a tandcsi ajanlas teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak az oktatés tartalméara
¢s szervezeti felépitésére vonatkozd hataskorét, valamint kulturalis €s nyelvi sokszintiségiiket,
ugyanakkor tiikrozi az EU kiegészitd és tdmogatd szerepét, valamint az oktatds és képzés
terén folytatott europai egyiittmiikodés onkéntes jellegét. Az eurdpai oktatasi térséggel
Osszefliggésben a kezdeményezés tdmogatni fogja a tagallamok arra iranyuld eréfeszitéseit,
hogy a nemzeti rendszereiknek ¢és strukturdiknak megfeleld szakpolitikdkat €s
mechanizmusokat dolgozzanak ki és hajtsanak végre.

A kezdeményezés nem javasolja az Uni6 szabalyozasi jogkorének kibdvitését €s nem javasol
a tagallamokra kotelezd érvényll kotelezettségvallalasokat. Az unidés hozzdadott érték
elsdsorban abban rejlik, hogy az EU képes politikai elkotelez6dést mozgdsitani nemzeti
szinten, valamint tdmogatni az oktatasi és képzési rendszereket szakpolitikai irdanymutatasok,
kozos eszkozok (Erasmus+, Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, Eurdpai Szocialis
Alap+, Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, Digitalis Eurdpa program, Horizont Eurdpa,
technikai tdmogatasi eszkoz, Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap stb.) révén, a
szubszidiaritas teljes korl tiszteletben tartasa mellett.

. Aranyossag
Ez a javaslat megfelel az EUSZ 5. cikke (4) cikkében meghatdrozott ardnyossag elvének.

A javasolt tandcsi ajanlds sem tartalmilag, sem formailag nem Iépi til a benne foglalt
célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket. A tagallamok altal vallalt kotelezettségek
onkéntes jellegliek, és az egyes tagadllamok szabadon donthetnek arrdl, hogy melyik
megkozelitést alkalmazzak.
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Eurépai Unié6 mikddésérdl szolo szerz6dés 165. és 166. cikkében foglalt célkitlizések
elérésének tamogatasa érdekében a Szerzddés uigy rendelkezik, hogy a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan — ajanlasokat fogad el.

A tandcsi ajanlas megfeleld eszkoz az oktatds és képzés teriiletén, ahol az EU tamogato
hataskorrel rendelkezik, és olyan eszkdz, amelyet gyakran alkalmaznak az e teriileten
megvaldsuld europai fellépések soran. Jogi eszkdzként jelzi a tagallamok elkotelezettségét a
benne foglalt intézkedések irant, és szilardabb politikai alapot nyujt az ezen a teriileten torténd
egylittmikodéshez, mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallami hataskort az
oktatas és képzés teriiletén.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1lévé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetdoségi
vizsgalata

2019-ben fiiggetlen értékelést tettek kozz¢é a korai iskolaelhagyéds csokkentését célzo
szakpolitikdkrol sz6l6 2011. évi tandcsi ajanlas végrehajtasarol®?. A tanulméany 37 unids és
nem unios orszagra terjedt ki. A tanulmény a kovetkezokre terjedt ki:

— az eurdpai ¢és nemzeti szintll helyzet és tendencidk, valamint a korai
iskolaelhagyds nyomon kovetésére ¢€s értékelésére vonatkozd nemzeti
intézkedések;

— a nemzeti szinten a megeldzés, a beavatkozas és a kompenzaci6é érdekében
végrehajtott intézkedések attekintése ¢s példai, valamint a hatékonysag
bizonyitékai;

— a2011. évi ajanlas és a kapcsolddo uniods szakpolitikai eszkozok szerepének és
hatasdnak elemzése azok relevancidja, eredményessége, hatékonysaga ¢s
fenntarthatosaga szempontjabol;

— a jovobeli unids szintll tadmogatas sziikségessége a korai iskolaelhagyés
kezelése érdekében, valamint az ilyen tAmogatas jellege.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio

163

A javaslat a széles korli konzultacios folyamat soran gytijtott informécidkon alapul®™. Ez az

alabbiakat foglalta magaban:

— az ) kezdeményezéssel kapcsolatos, 14 hetes nyilvanos konzultacid, amely
2021. janius 24-t6l szeptember 30-ig tart;

az iskolak fOigazgatoinak tilésein folytatott megbeszélések;

62 Eurdpai Bizottsag, Oktatasiigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosag (2019), Donlevy,

V., Day, L., Andriescu, M., Downes P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
Recommendation on policies to reduce early school leave: final report (A korai iskolaelhagyas
csokkentését célzo szakpolitikakrol szolo 2011-es tanacsi ajanlas végrehajtasanak értékelése: zarojelentés),
Kiadohivatal.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentumhoz rovid osszefoglaléd jelentést csatoltak; a teljes Osszefoglald
jelentés a kovetkezd internetcimen érhetd el: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13019-Utak-az-iskolai-sikerhez-az-alapveto-keszsegek-gyengesege-es-a-korai-
iskolaelhagyas-elleni-kuzdelem hu

63
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— 2021 majusa és szeptembere kozott a minisztériumok ¢és az érdekelt felek
szervezetei (koztik a tandrok és oktatok, a tanuldk, a sziilok és az ifjusag, a
szocialis partnerek és a kiilonbozé érdekelt feleket képviseld nem kormanyzati
szervezetek képvisel6i), valamint a teriilet szakért6i részvételével megrendezett
online workshopok sorozata.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa
A javaslat az alabbiakon alapul:

— az Oktatds ¢és képzés 2020 szakpolitikai egyiittmiikodés stratégiai
keretrendszerének végrehajtasabol levont tanulsdgok (munkacsoportok
jelentései, az eurdpai iskolai eszkOztar révén Osszegyljtott és megosztott
gyakorlatok stb.),

— a korai iskolaelhagyas csokkentését célzd szakpolitikakrol szolo 2011. évi
tanacsi ajanlas végrehajtasanak fiiggetlen értékelése (lasd fent),

— a kovetkezokrdl szold, meglévd €s a kozelmultban megrendelt jelentések és
tanulmanyok széles kore: a Covid19-valsdg varhaté hatdsa a tanulmanyi
eredményekre, az oktatas méltanyossagara, az inkluziv rendszerekre, az iskolai
bantalmazasra, a szocialis és érzelmi oktatasra, az iskolai jollétre, a sziilok
bevonasara, az iskolai ¢let mindségére, a sikeres PISA-torténeteket magyarazo
szakpolitikai reformokra stb.,

— a jobb tanulmanyi eredmények eldmozditasaval, az alulteljesitéssel és a korai
iskolaelhagyassal szembeni kiizdelemmel, valamint az iskolai jollét
tamogatasaval kapcsolatos Erasmus+ projektek feltérképezése,

— tudomanyos dolgozdk és mas kiilsd szakértdk szakértelme, akik az oktatas és
képzés tarsadalmi dimenzidjaval foglalkozé szakérték halézatan (NESET)% és
az europai iskolai eszkoztar szerkesztObizottsagan keresztiil tényeken alapuld
tudassal és tanacsadassal miikodtek kozre,

— az OECD, az UNESCO ¢és az Eurdopa Tanacs jelentéseinek és tanulmanyainak,
valamint az Europai Bizottsag Ko6zo6s Kutatokézpontja, a Cedefop ¢€s az
Eurydice munkdjanak elemzése.

Ezekrdl a javaslatot kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum szolgal informaciokkal.
. Hatasvizsgalat

Tekintve a tevékenységek tagallami kezdeményezéseket kiegészitd megkozelitését, a javasolt
tevékenységek onkéntes jellegét, valamint a vart hatasaik korét, nem keriilt sor hatasvizsgalat
elvégzésére. A javaslat kidolgozasahoz korabbi tanulminyok®, a tagillamokkal folytatott
konzultaciok, valamint a nyilvanos konzultacié is szolgaltattak informéciokat.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Térgytalan.
. Alapjogok

Ez a tandcsi ajanlasra irdnyul6 javaslat 0sszhangban van az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja
altal elismert alapvetd jogokkal és elvekkel, nevezetesen a személyes adatok védelméhez

64
65

https://nesetweb.eu/en/
A teljes hivatkozas megtalalhato a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.
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valo, a 8. cikkben megallapitott joggal, a tudomanyos ¢let 13. cikkben rogzitett
szabadsagaval, a 14. cikkben meghatdrozott oktatashoz vald joggal, valamint a 21. cikkben
meghatarozott megkiilonboztetésmentességhez vald joggal.

Az intézkedések végrehajtasira a személyes adatok védelmére vonatkozd unids
jogszabalyoknak, kiilondsen a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl ¢és az ilyen adatok szabad aramlasar6l sz6lo
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletnek®® (4ltalanos adatvédelmi rendelet,
GDPR) megfelelden keriil sor.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a kezdeményezés nem igényel tovabbi forrast az EU koltségvetésébol.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A végrehajtds tamogatasa érdekében a Bizottsag javasolja, hogy a tagallamokkal
egylittmiikodve dolgozzanak ki egymastdl vald tanuldsi tevékenységeket és a bevalt
gyakorlatok azonositasat, valamint kutatast, Gtmutatokat, kézikonyveket és egyéb, tényeken
alapulo konkrét eredményeket. A Bizottsdg azt tervezi, hogy az 0j Eurdpai Iskolai Oktatasi
Platformon beliil tovabbfejleszti az europai iskolai eszkoztarat a kutatdsi eredmények, a
sikeres példak és egyéb relevans forrasok ismertetése céljabol.

A Bizottsagnak az a szandéka, hogy jelentést nyujt be arrél, miként hasznaltdk fel a Tandcs
ajanlasat az oktatas és a képzés terén folytatott, az eurdpai oktatdsi térség megvalositasat és
egyeb célokat szolgald eurdpai egylittmiikodés stratégiai keretrendszerével 0sszefiiggésben.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A tanacsi ajanlasra iranyulé javaslat és a  Dbizottsagi szolgalati

munkadokumentum vazlatos ismertetése

A 2011. évi tanacsi ajanlds tapasztalataira épitve a javasolt tandcsi ajanlas Otvozi az
ujdonsagot a folytonossaggal, 1) megoldasokat kinalva, valamint kibdvitve és naprakésszé
téve a hatalyon kiviil helyezett szoveg egyes elemeit.

A 2011. évi ajanlassal dsszhangban a javaslat hangsulyozza, hogy 6ssze kell kapcsolni a
megeldzési, a beavatkozasi és a kompenzécidos intézkedéseket. Ugyanakkor nagyobb
hangstlyt helyez a megel6z0 intézkedésekre, ¢és elismeri, hogy a kiilonb6zo
igények/kozonségek kiilonbozo tipusu fellépéseket igényelnek. Olyan szempontokat foglal
magaban, amelyekkel a 2011-es szoveg nem (vagy nem kelld mértékben) foglalkozott, mint
példaul az iskolairanyitds és a mindségbiztositasi mechanizmusok; az egész iskolara kiterjedo,
kozosségi megkozelités, valamint az iskoldkon beliili €s azok koriili egyiittmiikodés ¢€s
partnerség koncepcidja; a jollét, a szocidlis és érzelmi tanulds biztositasanak kulcsszerepe;
valamint biztonsagosabb, egészségesebb és tamogatobb tanuléasi kdrnyezetek.

6  HLL119.,2016.5.4,1.0.
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Olyan irdnymutatast és intézkedéseket javasol, amelyeket a tagallamok kovethetnek az
europai fiatalok jobb tanulmanyi eredményeinek eldémozditasa érdekében, valamint rogziti az
Eurdpai Bizottsag kotelezettségvallalasat, hogy tamogatja ¢és kiegésziti a tagéallami
intézkedéseket ezen a teriileten.

A kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum ismerteti a konzultacios
szakaszban 0Osszegyljtott kutatasi bizonyitékokat, az érdekelt felek véleményét ¢és

tapasztalatait, valamint példakat mutat be a javasolt tanacsi ajanlasban tamogatott
szakpolitikat alatdmasztd meglévo szakpolitikdkra és projektekre.
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2022/0206 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA
az ,,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 165. cikkének
(4) bekezdésére és 166. cikkének (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

A szocialis jogok eurdpai pillére®’ elsé és tizenegyedik alapelvében hangstlyozza
annak fontossagat, hogy fiatal kortél kezdve mindenki szamdara biztositani kell a
mindségi és inkluziv oktatdst. Ezen elvek eredményes megvaldsitisa nagyban fiigg a
tagallamok eltokéltségétol és intézkedéseitol. A nemzeti intézkedéseket unids szintli
intézkedések egészithetik ki, és a Bizottsdg a szocialis jogok eurdpai pillérének
megvaldsitisara iranyuld cselekvési tervben® ismertette, hogy mivel jarul hozza a
nemzeti intézkedésekhez.

2020. szeptember 30-an az Eurdpai Bizottsdg kozleményt fogadott el az eurdpai
oktatasi térség 2025-ig torténd megvalositasarol®®, amelynek hat dimenzidja koziil az
egyik az inkluzivitas. 2021. februar 18-an a Tandacs allasfoglalast fogadott el az oktatés
¢és képzés terén az eurOpai oktatdsi térség létrehozasa érdekében és azon tilmutatéan
folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerérol (2021-2030)7°.

Az Eurdpai Unid helyzetérdl szol6 2021. évi beszédében az Eurdpai Bizottsag elndke
azt javasolta, hogy 2022 legyen az ifjusag europai éve, hogy a fiatalok tobb
lehetdséget kapjanak Eurdpa jovdjének alakitasara és hogy bevonjak dket az életiiket
érintd dontésekbe.

Az Eurodpa jovojérdl szolo konferencia zardjelentésében a polgarok arra kérik az
Uniot, hogy 2025-ig hozzon létre egy olyan befogadd eurdpai oktatasi térséget,
amelyen beliill minden polgar — beleértve a vidéki és a tavoli teriileteken ¢éldket is —
egyenld hozzaféréssel rendelkezik a mindségi oktatdshoz és az egész ¢leten at tartd
tanulashoz’!. A 2020. évi bizottsagi kozlemény a befogadast és a nemek kozotti
egyenlOséget az eurdpai oktatdsi térség kulcsfontossagli dimenzidjaként hatarozza
meg, amelyet 2025-ig kell megvaldsitani, és felszolit a tanulményi eredmények ¢és a
tarsadalmi-gazdasagi statusz fiiggetlenitésére. A Bizottsag egyetértett abban, hogy az

7 COM(2017) 250.

68 COM(2021) 102.

©  COM(2020) 625 final.

T HLC 66., 2021.2.26., 1. 0.

71

Konferencia Europa jovojérol — Jelentés a konferencia végeredményérdl, 2022. majus, 46. javaslat (88. o.).
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)

(6)

()

(8)

)

olvasds, a matematika és a természettudomanyok terén gyengén teljesitd 15 évesek
aranya 2030-ra legfeljebb 15 % lehet, és elkotelezte magat amellett, hogy a korai
iskolaelhagyok aranyat pedig 9 % alé csokkentse.

Bér a korai iskolaelhagydk aranya unids szinten jelentésen javult, hiszen a 2010-2021
kozotti idészakban 3,9 szazalékponttal csokkent, sok tanuld tovabbra is id6 eldtt
elhagyja az oktatast. A korai iskolaelhagyok aranya 2021-ben uniés atlagban 9,7 %
volt, ami éppen elmarad az Oktatds és képzés 2020 unios szinten 2020-ra kitlizott
10 %-os céljatol. Az EU-ban még mindig tobb mint 3,2 milli6 (1824 év kozotti) fiatal
hagyja el végzettség nélkiil az iskolat, megfosztva ezaltal a sikeres szakmai karrier
esélyétol. Tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak az orszdgok kozott és az
orszagokon beliil, és az egyes csoportok kozott tovabbra is fennallnak az
egyenldtlenségek (pl. a migransok, a fiatal férfiak, az etnikai kisebbségek, példaul
aromak, a vidéki és tavoli teriileteken €16 fiatalok kevésbé jol teljesitenek).

Az OECD 2018. évi nemzetkdzi tanuldi teljesitménymérésének (PISA) eredményei azt
mutatjak, hogy a 2009-2018 kozotti iddészakban csokkent az alapkészségek terén
gyengén teljesitok szdma. Ma még mindig minden 6tddik 15 éves eurdpai fiatal nem
rendelkezik  megfeleldé olvasisi, matematikai vagy természettudomanyos
kompetencidkkal. A 2018. ¢évi nemzetkdzi szamitastechnikai és informacios
miiveltségi vizsgalat (ICILS) eredményei szintén azt mutatjak, hogy az EU-ban ¢él16
fiatalok egyotode nem rendelkezik alapvetd digitalis készségekkel, ugyanakkor stlyos
teljesitménybeli kiilonbségeket is feltar a tarsadalmi-gazdasagi statusz tekintetében,
ami a digitalis szakadék elmélyiilésének kockazatat vonja maga utan’?.

Az adatok megerdsitik, hogy a tarsadalmi-gazdasagi hattér a tanulmanyi eredmények
elérejelzésének legerdsebb meghatarozoja. A hatranyos helyzetli tanulok a legtobb
unids orszagban feliilreprezentaltak azok kozott, akik felsé kozépfoka végzettség
nélkiil hagyjak el az oktatasi és képzési rendszert. A 2018. évi PISA-felmérésbol
kideriilt, hogy a szdvegértés terén alulteljesitdk ardnya a legtobb unids orszagban
sokkal — néhany unids orszadgban tobb mint 40 szazalékponttal — nagyobb a gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis statuszhoz kapcsolddo index (ESCS) alsé negyedében, mint az
ESCS fels6 negyedében. A szakirodalom megerdsiti, hogy a rossz tarsadalmi-
gazdasagi hattérrel rendelkezd tanulok altalaban nehezebben fejlesztik tudomanyos és
nyelvi készségeiket. Gyakrabban mutatnak tanulassal kapcsolatos viselkedészavarokat,
alacsonyabb a tanuldsi motivacidjuk , kordbban hagyjak el az oktatdsi és képzési
rendszert, valamint alacsonyabb képesitésekkel €s a tarsadalomban vald teljes kort
részvételhez elégtelen kompetenciakkal teszik azt.

Az elmult években a tagédllamok szamos harmadik orszagbeli, iskolaskorti migranst
(koztik menekiilteket”®) integraltak oktatasi rendszeriikbe.  Tovabbi kihivasok
meriilnek fel az ukrajnai habort el6l menekiild személyekkel kapcsolatban, akiknek
nagy része iskolaskorti gyermek, akik célzott tanuldsi tdmogatast (tobbek kozott a
tanitasi nyelv elsajatitasat) és pszichoszocialis timogatast igényelnek.

A 2015-06s és 2018-as PISA-felmérés arra is ravilagitott, hogy a tanulok korében egyre
csokken az iskoldhoz vald kotddés, valamint hogy széles korben elterjedt és egyre
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Bar a digitalis készségeket az alapkészségek kozé kell sorolni, az ,Utak az iskolai sikerhez”
kezdeményezés nem foglalkozik veliik kifejezetten, mivel azok mas kezdeményezések, példaul a digitalis
oktatasi cselekvési terv kozéppontjaban allnak.

A ,,menekiilt” kifejezést e szoveg tagabb politikai értelemben hasznalja, nem pedig a Genfi Egyezményben
¢€s az uni6és menekiiltiigyi vivmanyokban meghatarozottak szerint.
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(10)

(11)

(12)

(13)

gyakoribb a megfélemlités/internetes zaklatas. A kutatasok kiemelik az érzelmi,
szocidlis és testi jollét fontossagat az iskolaban, amely ndveli annak az esélyét, hogy a
gyermekek ¢€s a fiatalok sikeresek legyenek az iskoldban és az életben. Megerodsiti,
hogy a mentélis egészséggel kapcsolatos problémék, valamint az erészak és a
bantalmazas, a rasszizmus, az idegengytlolet és az intolerancia egyéb formai pusztitd
hatdssal vannak a gyermekek ¢és a fiatalok érzelmi jollétére és tanulmanyi
eredményeire. A kutatdsok azt is mutatjdk, hogy a hatranyos helyzeti csoportok
jobban ki vannak téve a bantalmazas kockézatanak, ¢és a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzetii iskolak tanuldi gyengébben iskolai kotddést éreznek,
mint tehetdsebb tarsaik.

A Covid19-viladgjarvany miatt még fontosabba valt ezeknek a kihivasoknak a kezelése.
Tobb tanulmany is arra utal, hogy a valsag novelheti annak valoszinliségét, hogy az
iskolabol vald kimaradas kockazatanak kitett tanuldk valoban le is morzsolddnak, és
altalaban kéros hatdssal van a tanulok mentalis egészségére és jollétére.

A Tanacs 2011-ben ajanlést fogadott el a korai iskolaelhagyads csokkentését célzo
szakpolitikdkrol™. Eurdpai és nemzeti szinten kiterjedt munkéra keriilt sor az ajanlas
végrehajtasa érdekében, kiilondsen a tarsaktol valo tanulds és a bevalt gyakorlatok
tagallamok kozotti cseréje révén, az Oktatds ¢és képzés 2020 szakpolitikai
egyiittmiikodés’® keretében. Az eurdpai iskolai eszkdztaron’® és a Cedefop korai
iskolaelhagyas kezelésére szolgaldo szakképzési eszkoztaran keresztiil szamos
er6forras, sikeres intézkedési példa és forrasanyag érhetd el az interneten. Az ajanlas
végrehajtasanak 2019-ben kozzétett fiiggetlen értékelése’’ egyértelmiien jelzi, hogy ez
a tandcsi ajanlés és az azt kisérd unios szakpolitikai eszkdzok 6sztondzték az oktatasi
intézményeken beliili és a szakpolitikai atalakuldsokat, és hozzdjarultak a korai
iskolaelhagyas csokkentéséhez. Emellett kiemeli azokat a teriileteket is, ahol tovabbi
munkara van sziikség.

Az Erasmus+ program szamos olyan transznaciondlis projektet tdmogatott kiilonb6z6
oktatasi agazatokban, amelyek célja a befogadas, az alulteljesités és a korai
iskolaelhagyas kezelése. A 2021-2027-es id6szakban a befogadads az Erasmus+ egyik
atfogo prioritdsa. A program konkrét szakpolitikai prioritast is tartalmaz a tanulasi
hatranyok, az oktatasban és a képzésben megjelend korai iskolaelhagyas és az
alapkészségek terén tapasztalhaté alacsony jartassag kezelésére, lehetévé téve az
érdekelt felek szamara, hogy szakpolitikai ajanlasokat hajtsanak végre az Erasmus+
keretében nyujtott finanszirozasban.

A 2014-2020-as eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapok (esb-alapok) jelentds
beruhdzasokat mozgodsitottak az oktatdsban és képzésben megjelend korai
iskolaelhagyas kezelése érdekében, és szdmos nagyszabasu projektet tdmogattak a
2011. évi tanacsi ajanlassal Osszhangban. Az Eurdpai Szocidlis Alap+ kiilonb6zo
kihivasokkal szembesiild egyéneket, régiokat és tagallamokat tamogat, kezdve a
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HL C 191.,2011.7.1., 1. o.

Lasd: https://education.ec.europa.eu/hu/education-levels/school-education/school-education-
initiatives/early-school-leaving
https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/resources/toolkitsforschools.htm

Eurdpai Bizottsag, Oktatasiigyi, Ifjisagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosag (2019), Donlevy,
V., Day, L., Andriescu, M., Downes P., Assessment of the implementation of the 2011 Council
Recommendation on policies to reduce early school leave: final report (A korai iskolaelhagyas
csokkentését célzo szakpolitikakrol szold 2011-es tanacsi ajanlas végrehajtasanak értékelése: zardjelentés),
Kiadohivatal.
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Covid19-vilagjarvanybol vald kilabalastol a foglalkoztatdssal, a tarsadalmi
befogadassal, az oktatassal és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos unios célok eléréséig.
Az esb-alapok és a 2021-2027-es kohézids politikai alapok keretében végrehajtott
programozasi beavatkozasok felhasznalasardl tobbek kozott az eurdpai szemeszter
keretében kiadott orszagspecifikus ajanlasok adnak tdjékoztatast.

A technikai tdmogatasi eszkoz lehetdévé teszi a tagallamok szdmara, hogy kérésre
tamogatast kapjanak kiilonb6zo terlileteken végrehajtott, testreszabott reformokhoz,
mint példdul a gyermekek tanulméanyi eredményeinek javitasa, a kisgyermekkori
nevelés ¢és gondozas javitdsa, az oktatdsban ¢és képzésben megjelend korai
iskolaelhagyas kezelésére és megeldzésére vonatkozd nemzeti stratégidk és cselekvési
tervek kidolgozasa, a tanarok toborzasat és szakmai fejlédését tdmogatd eszkozok
kifejlesztése, vagy a tantervi reform el6készitése és végrehajtasa. A technikai
tamogatasi eszkozt és annak elddjét, a strukturalisreform-tdmogatd programot tobb
tagallam is felhasznalta a korai iskolaelhagyas megelézését célzd reformok
tamogatasara, kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott helyzetli gyermekekre.

A gyermekeknek és a serdiiléknek kiegyensulyozott kognitiv, szocialis és érzelmi
kompetencidkra van sziikségiikk ahhoz, hogy pozitiv eredményeket érjenek el az
iskolaban ¢és az ¢életben. Az egész ¢életen 4t tartd tanuldshoz sziikséges
kulcskompetenciakrol sz616 tanacsi ajanlas’® meghatarozza a személyes, szocidlis és a
tanulds elsajatitasara vonatkozo kompetenciat. Ez magaban foglalja a bizonytalan és
bonyolult helyzetek kezelésére, a tanuléds elsajatitasara, a személyes fizikai és érzelmi
jollétrél vald gondoskodasra, a fizikai és mentdlis egészség meglrzésére, az
egylittmiikddo és pozitiv kapcsolatok kialakitasara, az egészségtudatos, jovOorientalt
¢letvezetésre, valamint a konfliktusok inkluziv és tdmogatdé modon torténd kezelésére
valo képességet is.

A jov6 eurdpai tanarair6l és oktatdirdl szolo tandcsi kovetkeztetések’ elismerik, hogy
a tanarok, az oktatok ¢és az iskolavezetok az oktatds és képzés esetében
nélkiilozhetetlen hajtoerdt képviselnek, €s hangstlyozzak, hogy tovabb kell fejleszteni
¢s naprakésszé¢ kell tenni kompetencidikat. Az eurdpai oktatdsi térségrdl szo6lo
kozlemény €s a Tanécs allasfoglalasa elismerte a tandrok €s oktatok kritikus szerepét.

A magas szinvonalu kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekrdl sz6l6 tandcsi
ajanlas®® hangstlyozza, hogy a mindségi kisgyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés minden gyermek szdmara hozzajarul a gyermekek
egeszseéges fejlddéséhez €s oktatasi sikeréhez, segit a tarsadalmi egyenldtlenségek
csokkentésében, és mérsékli a kompetenciabeli kiillonbségeket a kiilonbozo tarsadalmi-
gazdasagi hatteri gyermekek kozott.

A magas szinvonall és inkluziv alap- és kozépfokli oktatast elémozditdé vegyes
tanuldsrol szold tanacsi ajanlas®! tdmogatja a vegyes tanuldsi megkdzelitéseket,
otvozve az iskolai helyszineket és a tavoktatasi kdrnyezeteket, valamint a digitalis és
nem digitalis tanuldsi eszkozoket azzal a céllal, hogy reziliensebb és befogaddbb
oktatasi és képzési rendszereket épitsenek ki. Az ilyen gyakorlatok diverzifikalt
megkozelitéseket és eszkozoket tesznek lehetéve, hogy jobban tdamogassik a sajatos
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HL C 189.,2018.6.4., 1. 0.
HL C 193.,2020.6.9., 11. o.
HL C 189.,2019.6.5., 4. .
COM(2021) 455 final.
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1gényll vagy hatranyos helyzetli csoportokbol szarmazo tanulokat, és fokozzak tanulasi
motivaciojukat.

Az eurdpai készségfejlesztési program®? a Covid19-vilagjarvany tanulsagaibol
kiindulva erésiteni kivanja a fenntarthatdé versenyképességet és a valsagokkal
szembeni rezilienciat, ezért olyan intézkedéseket hatiroz meg, amelyek segitik az
egyéneket és a vallalkozdsokat készségeik gyarapitisaban és fejlesztésében. A
fenntarthatd versenyképességet, tarsadalmi méltanyossagot ¢és rezilienciat célzo
szakképzésrdl sz6lo tanacsi ajanlas®® a szakképzésre vonatkozd megujitott unids
szakpolitikai jovoképet javasol, amely kulcsszerepet jatszik a korai iskolaelhagyas
megeldzésében ¢€s az ellene vald kiizdelemben, valamint az esélyegyenldség
eldmozditasaban.

A digitdlis oktatasi cselekvési terv®® intézkedéseket hatdroz meg a digitalis
transzforméaciohoz sziikséges digitalis készségek és kompetencidk fejlesztésére annak
biztositdsa érdekében, hogy egyetlen tanuld se maradjon le, és hogy a végzett
hallgatok rendelkezzenek a munkaerdpiacon sziikséges kompetencidkkal. A tanéarok és
az oktatasi személyzet szdmara a digitalis jartassag elémozditisa és a dezinformacio
elleni kiizdelem érdekében k6zos iranymutatasok kidolgozasat, a digitalis kompetencia
unids referenciakeretének aktualizalasat, valamint a digitalis készségek oktatasban és
képzésben valo elsajatitasanak javitasardl szold tanacsi ajanlasra iranyuld tervezett
javaslatot iranyoz eld. A cselekvési terv a természettudomanyok, a technologia, a
miszaki tudomédnyok és a matematika (STEM) terén is Osztonzi a nemek kozotti
szakadék megsziintetését.

Az eurdpai gyermekgarancia 1étrehozasardl szo6l6 tandcsi ajanlads felkéri a
tagallamokat, hogy garantaljak a raszoruld (azaz a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztés kockdzatanak kitett, kiilondsen a roma hattérrel rendelkezd) gyermekek
szamdra az oktatdshoz ¢és iskolai tevékenységekhez vald hatékony és ingyenes
hozzaférést. Az EU gyermekjogi stratégidja inkluziv és mindségi oktatas kiépitésére
szolit fel. A jobb internet a gyermekeknek 0 unids stratégia olyan digitalis kornyezet
kialakitasara szolit fel, amelyben a gyermekek védelmet, felkésziiltséget és tiszteletet
¢lveznek, ¢és kiemeli, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évd gyermekeknek egyenld
esélyekkel kell rendelkezniiik a digitalis évtized kinalta lehetdségek kiaknazasara.

A 2020-ban és 2021-ben elfogadott unids esélyegyenldségi stratégidk és befogadasi
szakpolitikai keretek 0j generaci6ja®® nagy hangstlyt fektetett a méltanyossag és a
befogadas eldmozditasara, valamint a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemre
az oktatasban, célzottan tdmogatva a leghatranyosabb helyzetlieket és a hatranyos
megkiilonboztetést elszenvedoket.
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COM(2020) 274 final.

HL C417.,2020.12.2,, 1. o.

COM(2020) 624 final.

A 2020-2025 kozotti iddszakra szo6ld unids nemi esélyegyenldségi stratégia (2020); a 2020-2025-6s
idészakra vonatkozo, rasszizmus elleni cselekvési terv (2020); a 2020-2030-as iddszakra sz6l6, a romak
egyenléségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elomozditasat célzd unids stratégiai keret
(2020) ¢és a kapcsolodo tanacsi ajanlas (2021); az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szolo 2020-2025-6s
stratégia (2020); az integraciordl és a befogadasrdl sz6ld unids cselekvési terv, 2021-2027 (2021); a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6, 2021-2030 kozotti stratégia (2021); az antiszemitizmus
elleni kiizdelemre €s a zsidd élet eldémozditasara irdnyuld unids stratégia (2021).
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(23) Az, Ut a munka vilagaba — Az ifjlisagi garancia megerdsitése” cimii tanacsi ajanlas®® a
fiatalok oktatdsba és képzésbe vald visszatérésének megkonnyitését javasolja a
tovabbképzési ajanlatok diverzifikalasaval, biztositva adott esetben a nem formalis és
az informalis tanulas érvényesitését. Emellett az ALMA?Y (Aim, Learn, Master,
Achieve — tlizz célt magad elé, tanulj, fejleszd készségeidet, érvényesiil))
kezdeményezés segit abban, hogy a nem foglalkoztatott, oktatdsban ¢és képzésben nem
részesiilo, 18 és 30 év kozotti hatranyos helyzetli fiatalok (NEET-fiatalok) sajat
orszaguk munkaerdpiacan helyezkedhessenek el azéltal, hogy az oktatashoz,
szakképzéshez vagy munkavallalashoz nyujtott tamogatast egy masik unios
tagallamban torténd szakmai gyakorlattal kombinaljak készségeik, tudasuk é&s
tapasztalatuk javitasa érdekében.

(24) A 2011. évi tanacsi ajanlas végrehajtasabol levont tanulsagok, a kutatdsbol és az
érdekelt felekkel folytatott konzultaciokbol szerzett 0j tapasztalatok szélesebb kort,
inkluzivabb és szisztematikusabb megkdzelitést tesznek sziikségessé az iskolai siker
tekintetében, amely egyidejiileg kezeli az alapkészségekre €s a korai iskolaelhagyasra
vonatkozo6 unids szintli célkitizést, €s teljes mértékben beépiti a jolléti dimenziot. Egy
ilyen megkozelitésnek biztositania kell az oktatasban €s az életben vald boldogulashoz
szilkséges kompetencidk  fejlesztését, és érdemi tanuldsi tapasztalathoz,
szerepvallalashoz, a kozosségben valo szélesebb korti részvételhez és a stabil
felnéttkorba valo atmenethez kell vezetnie.

(25) Az oktatasnak ¢és képzésnek EU-szerte szisztematikusan foglalkoznia kell az
alulteljesités és a korai iskolaelhagyds csokkentésére, valamint az iskolai siker
eldmozditasara iranyulod célkitlizéssel. Rendszerszinten a gyermekek, a fiatalok és
csaladjaik Osszehangolt tamogatisa érdekében sziikség van a szakpolitikai
intézkedések kovetkezetességére, az egyéb relevans szakpolitikai teriiletekkel (mint
példaul az egészségligy, a szocialis szolgaltatdsok, a foglalkoztatas, a lakhatés, az
igazsagszolgaltatas, a migracid6 és az integracid) vald koordinaciéra, valamint a
kiilonbozd szereplok kozotti hatékony egyiittmiikodésre minden szinten (nemzeti,
regionalis, helyi, iskolai). Ezzel parhuzamosan iskolai szinten tdmogatni kell az egész
iskoldra kiterjedd, kozosségi megkozelitéseket, valamennyi tevékenységi teriiletre
kiterjedéen (oktatds ¢és tanulas, tervezés és irdnyitas, stb.), és valamennyi
kulcsfontossagu szerepldt bevonva: a tanuldkat, az iskolavezetdket, az oktatd €s nem
oktatd személyzetet, a sziiloket és a csaladokat, valamint a helyi és a szélesebb
kozosségeket®s.

(26) Ez a tandcsi ajanlas teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az
aranyossag elvét.

A KOVETKEZOKET AJANLJA A TAGALLAMOKNAK:

1. A mellékletben foglalt szakpolitikai keretben javasoltaknak megfelelden 2025-ig
dolgozzanak ki az oktatdsi és képzési rendszeriik struktirajanak megfeleld szinten
egy az iskolai sikerre iranyulé integralt és atfogo stratégiat vagy erdsitsék tovabb
azt, a tanulményi eredményeknek a tarsadalmi-gazdasagi helyzettél valo
fliggetlenitése, a befogadasnak az oktatasban torténd eldmozditasa (tobbek kozott az
oktatasban tapasztalhatd szegregacio kezelése révén), valamint az oktatasban és

8 HL C372.,2020.11.4., 1. 0.
87 Lasd: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=hu

8 Lasd a csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentum szerinti fogalommeghatérozast.
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3.3.

3.4.

képzésben megjelend korai iskolaclhagyds és az alapkészségek terén mutatkozo
alulteljesités tovabbi csokkentése érdekében. Kiilonds figyelmet kell forditani az
iskolai jollétre mint az iskolai siker kulcsfontossagu elemére. Ennek a stratégidnak
megel6zési, beavatkozasi és kompenzaciés intézkedéseket kell tartalmaznia
(beleértve az ifjusagi garancia részeként kinalt intézkedéseket is), tényeken Kkell
alapulnia, ¢s az egyetemes intézkedéseket célzott és/vagy egyénre szabott
rendelkezésekkel kell 6tvoznie azon tanuldok szamara, akik tovabbi figyelmet és
tamogatast igényelnek inkluziv kornyezetben (példaul tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzetli tanulok, a migrans — beleértve a menekiilt — vagy
roma hattérrel rendelkezd tanulok, a lathatdé és lathatatlan fogyatékossaggal €16
tanulok, a sajatos nevelési igényli vagy mentalis egészségi problémakkal kiizdo
tanulok). Egy ilyen stratégidnak a kiilonb6z6é szakpolitikai teriileteket, irdnyitasi
szinteket ¢és iskolazottsagi szinteket képviseld szereplok kozotti strukturalt
egyiittmiikodésen is kell alapulnia, megfeleld finanszirozasban kell részestilnie, és
egyértelmil végrehajtasi és értékelési tervnek kell kisérnie.

Fejlesszek tovabb és erdsitsék meg a nemzeti, regionalis és helyi szintli adatgytijtési
és nyomonkdvetési rendszereket, amelyek lehetévé teszik a tanuldkra, valamint a
tanulasi eredményeket befolyasold tényezokre — kiilondsen a tarsadalmi-gazdasagi
hattérre — vonatkozo mennyiségi és mindségi informaciok szisztematikus gytijtését.
Ezeknek a rendszereknek Osszhangban kell lenniiik a személyes adatok védelmével
¢s a nemzeti jogszabalyokkal. Biztositaniuk kell, hogy a kiilonb6zd szakpolitikai
szinteken a szempontok széles korére vonatkozo, lebontott adatok €s informéaciok
alljanak rendelkezésre, és azokat felhaszndljdk a megelézéshez ¢és a korai
beavatkozashoz, az elemzéshez és a szakpolitikdk kialakitasahoz, az iranyitashoz, a
nyomon kovetéshez és a fenti stratégidk értékeléséhez.

Egy integralt és atfogd stratégia keretében kombindljak a mellékletben foglalt
szakpolitikai keretben meghatirozott megel6zési, beavatkozasi ¢s kompenzacios
intézkedéseket a kovetkezOk tdAmogatasa érdekében:

a tanuldk, olyan kiilonboz6 intézkedések szisztematikus Gtvozésével, amelyek a
tanulok érdekeit és sziikségleteit helyezik a kdzéppontba;

az iskolavezetdk, tanarok, oktatok és egyéb alkalmazottak, gondoskodva arrol,
hogy rendelkezzenek a kirekesztés, az alulteljesités ¢s a korai iskolaelhagyas
kockézatanak kitett tanulokkal vald hatékony munkahoz sziikséges ismeretekkel,
keészségekkel és kompetencidkkal, valamint id6vel, térrel és megfeleld tdmogatassal;

az iskolak, az iskolai siker ,,egész iskolara kiterjedd, kozosségi megkozelitésének”™
kialakitdsaban, amelyben az iskolai kozdsség valamennyi tagja (iskolavezetok,
tanarok, oktatok és egyéb oktatasi személyzet, tanuldk, sziilok és csaladok, valamint
a helyi kozosség), valamint a kiilsé érdekelt felek aktivan és egyiittmiikodésen
alapulé modon vesznek részt annak érdekében, hogy valamennyi tanulé szdmara
elomozditsak az oktatas sikerét;

rendszerszintli intézkedések az oktatds és képzés terén a méltdnyossig ¢€s a
befogadas, valamint valamennyi tanuld oktatasi sikerének javitadsa érdekében, tobbek
kozott azoknak a struktirdknak és mechanizmusoknak a kezelése révén, amelyek
kiilonosen karos hatassal lehetnek a hatranyosabb helyzetli csoportokhoz tartozo
tanulokra.

Optimalizaljak a nemzeti €s unids forrasok felhasznélasat az infrastrukturaba, a
képzésbe, az eszkozokbe és az oktatdsba vald beruhdzdsokhoz az oktatas teriiletén a
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befogadas, az egyenldség és a jollét novelése érdekében, ideértve az unids forrasok —
kiilonosen az Erasmus+, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az Europai
Szocialis Alap+, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Digitalis Eurdpa program,
a Horizont Eurdpa, a technikai tdmogatasi eszkdz, a Menekiiltiigyi, Migracios ¢€s
Integracios Alap stb. — ¢és szakértelem kihasznalasat a reformokhoz ¢és az
infrastrukturdba, az eszkozokbe, a pedagogidba és az egészséges tanuldsi
kornyezetek 1étrehozasaba torténd beruhazasokhoz, valamint gondoskodjanak arrol,
hogy az alapok felhasznaldsa 6sszhangban legyen az atfogd stratégiaval.

Szamoljanak be stratégiajukrol, a meghozott intézkedésekrdl, a vonatkozo
nyomonkovetési €s értékelési intézkedésekrdl, valamint az eurdpai oktatasi térség és
az europai szemeszter jelentéstételi szabalyai keretében elkiilonitett koltségvetésrol.

FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

HU

Tamogassa a tanacsi ajanlas, valamint a kapcsolodd kezdeményezések — példaul az
europai gyermekgarancia — végrehajtasat a tagallamok és valamennyi érdekelt fél
kozotti, a mindenki szamara elérhetd oktatasi sikerrél szold kolcsonds tanulas és
tapasztalatcsere az aldbbiak révén torténé megkonnyitése révén:

az oktatas és képzés terén az eurdpai oktatasi térség 1étrehozasa érdekében és azon
tul folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszere (2021-2030), ahol a
korai iskolaelhagyds csokkentése, az alapkészségek terén vald jartassag novelése,
valamint a tanuldk, tanarok és oktatok jollétének elomozditasa kiemelt teriiletek;

az alulteljesités kockdzatanak kitett csoportok tanulasi koérnyezetének tdmogatasaval
¢s az iskolai jollét tdmogatasaval foglalkozo szakértdi csoport tevékenységének
kialakitdsa és eldmozditasa, amely a tamogatd és egészséges tanuldsi kornyezetek
fejlesztésével, a mentalis egészség, az egészséges életmadd, valamint a testi €s érzelmi
jollét eldmozditasaval (tobbek kozott a poszttraumas stressz kezelésével) kapcsolatos
bevalt gyakorlatok azonositdsaval, az iskolai bantalmazas és er6szak megel6zésével,
a sikeres iskolai gyakorlatok hatékony alkalmazasara vonatkozd javaslatokkal,
valamint az unidés €s nemzeti szintli figyelemfelhivo tevékenységekre vonatkozd
ajanlasokkal foglalkozik;

a fiatalok aktiv bevondsa a tanécsi ajanlas végrehajtasaba, tobbek kozott az europai
ifjusagi parbeszéd révén, annak biztositasa érdekében, hogy a fiatalok — koztik a
hatranyos helyzetlick — véleményeit, nézeteit és sziikségleteit teljes mértékben
figyelembe vegyék;

a sikeres gyakorlatok (ideértve a tarsaktol valo tanulast €s a tarsak altali mentoralast),
iranymutatasok és gyakorlati eszk6zok megosztadsa a nemzeti, regiondlis és helyi
szakpolitikdk ¢és gyakorlatok tervezésének, végrehajtasanak ¢és értékelésének
tamogatasa érdekében, ideértve a hatranyos helyzetli tanuldkat célzd szakpolitikakat
¢s gyakorlatokat is, az unids online platformok és kozosségek oktatasi és képzési
célu felhasznalasa révén, ideértve az eTwinninget, az j eurdpai iskolai oktatési
platformot (European Platform for School Education), az Erasmus+ o6regdidk-
programot, a Cedefopnak a korai iskolaelhagyas elleni kiizdelemmel foglalkozo
nagykoveteit, valamint az EU-r6l sz6l6 tobbnyelvii tananyagokat biztositd
tanulosarok;

az unios alapok — példaul az Erasmus+, a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz,
az Europai Szocialis Alap+, az Eurdopai Regiondlis Fejlesztési Alap, a Digitalis
Eurdpa program, a Horizont Eurdpa, a technikai tdmogatasi eszkdz, a Menekiiltiigyi,
Migrécios és Integracidos Alap stb. — keretében az oktatas teriiletén a befogadas, a
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1.6.

1.7.

3.1.

3.2.

méltanyossag €s a jollét elémozditasara, tdimogatasara és lehetové tételére iranyulo
lehetdségek terjesztése €s hasznalatanak 6sztonzése;

az egész EU-ra kiterjedd kutatds és felmérések tdmogatisa; kutatdsi haldzatok
létrehozasanak 0sztonzése, valamint a kutatds és a szakpolitika, illetve a kutatas és a
szakemberek kozotti parbeszéd tdmogatasa;

figyelembe véve a digitalis oktatdsrol és készségekrdl szol6 strukturalt parbeszédet,
beleértve az abbol eredd tanécsi ajanlasokra iranyulo javaslatokat is.

A tagdllamokkal egylittmiikodésben tdmogassa az oktatasi sikerrdl szolo utmutatd
anyagok ¢és forrasok kidolgozéasat és terjesztését valamennyi tanuldé szdmara
oktatas eldmozditdsa és a korai iskolaelhagyas kezelése” cimili europai iskolai
eszkoztar, a befogado oktatas és az allampolgari nevelés terén megvalositott inspirdlo
gyakorlati példak gytijteménye, valamint a Cedefop korai iskolaclhagyés kezelésére
szolgald szakképzési eszkoztaranak tovabbfejlesztése és népszertsitése révén.

Mozditsa eld az oktatdsban dolgozok és mas érdekelt felek szakmai fejlddési
lehetdségeit az alabbiak révén:

az FErasmus+ keretében megvalosuldé csereprogramokbdl, projektekbdl és
halézatokbol szarmazo bevalt gyakorlatok megosztasa, tobbek kézott az eTwinning
online k6zdsségen, az Erasmus+ Teacher Academy-ken és a szakképzési kivalosagi
kézpontokon keresztiil;

virtualis szabadegyetemek (MOOC) és mikrotanusitvanyok rendelkezésre bocsatasa
tanarok, oktatok, intézményvezetok €s a tanarképzésben oktatok szdmara, melyeknek
az 0j europai iskolai oktatési platform ad otthont, valamint e tanfolyamok széles korti
hasznalatanak elémozditasa révén.

Az eurdpai szemeszter (tobbek kozott a feliilvizsgalt szocidlis eredménytébla révén)
€s az eurdpai oktatdsi térség keretében kovesse nyomon a tandcsi ajanlés
végrehajtasat, és tegyen jelentést arrol.

Az eurodpai oktatasi térségrdl szolo jelentések keretében kisérje figyelemmel az unids
szintll célok elérése terén elért eredményeket, és azokrol rendszeres idokozonként
tegyen jelentést; vizsgalja meg, hogy miként lehetne javitani az unids szintli nyomon
kovetést, kiilondsen a meglévd unids szintli mutatok értékelése és — adott esetben és
sziikség esetén — 1j, kiilondsen a befogaddsra és a méltanyossdgra vonatkozo
mutatok eldterjesztése révén.

A korai iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikakrol szold 2011. jinius 28-1
tanacsi ajanlas hatalyat veszti. [Ez az ajanlds hatalyon kiviil helyezi a korai
iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikakrol szolo, 2011. junius 28-1 tanacsi
ajanlast (HL C 191., 2011.7.1.) és annak helyébe 1ép.]

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részerol
az elnok
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